Die Reformbestrebungen der peruanischen Militarregierung

Der Umsturz einer lateinamerikanischen Regierung er-
regt auflerhalb des betroffenen Landes kaum mehr Auf-
sehen als ein Streik in Frankreich. Gegeniiber den
groflartigen Programmen, die die meisten Putschisten
entwerfen, ist man mit Recht sehr skeptisch, denn aus den
angekiindigten strukturellen Umwiélzungen ist zumeist
nichts geworden. Was sich als ,Revolution® verstanden
wissen wollte, duflerte sich regelmifig als simpler Per-
sonalwechsel innerhalb der gleichbleibenden Machtelite.
Mit wenigen Ausnahmen — hier ist Fidel Castros Kuba
an erster Stelle zu nennen — sind die Reformprogramme
Theorie geblieben oder bald versandet. In einigen Fillen
haben erneute Umstiirze von seiten der Reaktion die
eingeleiteten Mafinahmen abgebremst oder riickgingig
gemacht — man denkt hier von allem an Guatemala und
Bolivien.

Als vor iiber einem Jahr, am 3. Oktober 1968, eine
Gruppe peruanischer Militirs die Regierung des Architek-
ten F. Belainde Terry stiirzte und eine ,nationalistische
Revolution® verkiindigte, wurde dieser Militdrputsch des
Generals J. Velasco Alvarado trotz der radikalen An-
sprachen und Proklamationen nur als eine weitere Aufle-
rung der politischen Instabilitdt Lateinamerikas registriert,
dem man keinerlei umstiirzende Bedeutung zumessen
wollte. Es handelte sich ja bereits um die neunundfiinf-
zigste ,,Revolution® Lateinamerikas allein seit Ende des
zweiten Weltkriegs und um den vierten Umsturz in Pert
selbst seit 1948. Seitdem haben weiter coups d’Etat in
Panam4 und Bolivien stattgefunden, und auch die Ab-
losung des erkrankten Staatschefs von Brasilien durch
eine Militdrjunta unter Ubergehen des Vizeprisidenten
geschah verfassungswidrig. In der dreizehnmonatigen
Regierungszeit Velascos hat sich jedoch bereits eine refor-
merische Entwicklung angebahnt, die, zumindest von
ithrer Zielvorstellung her, als wirklich revolutiondr be-
trachtet werden mufl. Diese neue peruanische Revolution
ist von einer erstaunlichen Radikalitit gekennzeichnet,
welche sich nicht nur in den verschiedenen wirtschaftlichen
und politischen Programmpunkten dufiert, sondern sich
auch bereits in der Durchfithrung manifestiert. Im eigenen
Land und in ganz Lateinamerika ist das Echo auf diese
Vorginge iiberwiegend positiv. Nicht nur die Kirche hat
sich hinter die Mafinahmen der Generalsjunta gestell,
auch das kubanische Regime spendet den peruanischen
Militirs ungewohnlichen Beifall (vgl. AFP, 28. 6. 69).

Unsichere Zukunft

Es ist naturgemifl noch nicht abzusehen, was aus dieser
Bewegung schliefflich werden wird. Fiir eine Revolution
geniigen nicht allein gute Absichten und Zihigkeit in der
Durchfiihrung. Ebenso entscheidend sind die Widerstands-
krifte der Opposition und im Fall Perts die politischen
und wirtschaftlichen Reaktionen der USA. Die peruanische
Junta Militar de Gobierno, die sich ausschlieflich aus
Generilen, Vize- und Konteradmiralen zusammensetzt,
ist sich der Gefahr eines ,anti-golpe®, eines Gegenschlags
der Reaktion, durchaus bewufit. Noch im Mai dieses Jah-
res duflerte sich Staatschef Velasco recht drastisch gegen-
tiber dem Lateinamerikakorrespondenten M. Niedergang:
,» Vielleicht finden Sie mich beim nichsten Besuch aufge-
hingt* (,Le Monde®, 27. 6. 69). Trotz dieser unsicheren
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Zukunftsaussichten sind die Vorginge in Perd geradezu
typisch fiir Lateinamerika, sie lassen Entwicklungslinien
erkennen, die als zukunftstrichtig betrachtet werden miis-
sen, auch wenn sie im Einzelfall unterbrochen werden
mbgen. Die Unternehmungen der Mannschaft Velascos
werden in den Nachbarstaaten sehr aufmerksam verfolgt,
und man darf erwarten, daf manche Aktion als vorbild-
lich und nachahmenswert empfunden wird. K. Linden-
berg bemerkt, dafl die peruanische Junta durch ihre
»pointiert nationalistische und sozialreformerische Orien-
tierung ein neues Modell von méglicherweise kontinenta-
ler Tragweite zu etablieren im Begriff steht® (Nasserismus
in Lateinamerika? Der Fall Peru, ,Vierteljahresberichte
der Friedrich-Ebert-Stiftung®, September 1969, S. 290).
Gewifl handelt es sich bei den Initiatoren der peruani-
schen Reform erneut um Militirs, jedoch mit wesentlichen
Unterschieden zur traditionellen Armeeclique. Sie ent-
stammen namlich nicht der Aristokratie des Landes, son-
dern zum Teil sogar sehr bescheidenen Verhiltnissen, wo-
mit auch die iiblichen Abhingigkeiten von den Interessen-
gruppen der begiiterten Schicht entfallen. Ebenso bedeu-
tungsvoll ist die Tatsache, dafl sich ihre Ausbildung nicht
auf dasiibliche Kriegshandwerk beschriinkt hat, sie umfafite
vielmehr auch Probleme der Volkswirtschaft, der Soziolo-
gie und der internationalen Politik, so dafl diese jingeren
Krifte aus der Militirakademie Centro de Altos Estudios
Militares (CAEM) sich mit Recht als ,, Technokraten der
sozialen Revolution® verstehen konnen (Lindenberg, a. a.
0., S. 307). Sie mdgen vielleicht die Schwierigkeiten
unterschitzen, die ihnen jetzt erwachsen konnen, trotzdem
ist nicht zu verkennen, dafl die revolutioniren Generile
die Problemzusammenhinge, die die Unterentwicklung
in Perti und in ganz Lateinamerika bedingen, klar erken-
nen und auch die erforderliche Abhilfe im Auge haben.

Abhingigkeit von den US A

Perd gehdrt zur drmeren Hilfte der lateinamerikanischen
Linder. Das Bruttosozialprodukt pro Kopf der Bevilke-
rung liegt bei 300 US-Dollar im Jahr. Von den etwa 13
Millionen Peruanern (die Urwaldindianer sind statistisch
gar nicht miterfafit) sind etwa 46 °/o Indios, 12 %/y europai-
scher Abstammung, 37 %o Mischlinge, der Rest asiatischer
und afrikanischer Herkunft. Das jihrliche Bevolkerungs-
wachstum liegt gegenwirtig bei 3,1%0.Nach den Aussagen
des Wirtschafts- und Finanzministers, General F. Morales
Bermiidez, betrigt die Auslandsverschuldung 847 Millio-
nen Dollar. Davon haben die USA Anspruch auf etwa
200 Millionen, internationale Organisationen auf etwa
350 Millionen, die Bundesrepublik auf 157 Millionen
(nach ,Le Monde®, 31. 7. 69).

Diese Verschuldungsbilanz ist ein deutliches Zeichen fiir
die traditionelle Abhingigkeit vom Ausland, in erster
Linie von den Vereinigten Staaten, die nicht nur tiber
bilaterale Vertrige, sondern auch iiber die internationalen
Korperschaften die grofiten Geldgeber sind und somit
auch wirksame Pressionen auszuiiben vermédgen. Diese
Abhingigkeit von den USA hat auch beim Sturz der Re-
gierung Belatinde eine wichtige Rolle gespielt. Der Putsch
fand nur wenige Monate vor den Prisidentschaftswahlen
statt, durch die Belatnde aus Verfassungsgriinden ohne-
dies abgelst worden wiire. Die Frage, warum die Militirs



diesen Zeitraum nicht abwarteten, wird unterschiedlich
beantwortet. Die einen sehen den Grund in der tradi-
tionellen Feindschaft zwischen Militirs und APRA-
Partei, deren Fiihrer V. R. Haya de la Torre aller Waht-
scheinlichkeit nach die Wahl gewonnen hitte. Die APRA
ist die grofite Massenpartei Perds, die allerdings ihre
fritheren radikalen Tendenzen weitgehend abgeschliffen
hat und zu einer fortschrittlichen Populistenbewegung
geworden ist, in der die Ideologie eine untergeordnete
Rolle spielt. Obwohl die Militirs heute manche Pro-
grammpunkte der Apristen {ibernehmen, die Haya bereits
1924 verkiindet hat (Kampf dem , Yankee-Imperialis-
mus®, Enteignung von Grundbesitz und Industrieanlagen),
besteht die seit iiber vierzig Jahren andauernde Verfein-
dung zwischen APRA und Militir fort. Eine andere Ver-
sion lautet, Belaunde wiire wegen seiner erfolglosen Politik
gegeniiber den USA wohl von konservativen Militirs ge-
stiirzt worden, die sozialreformerische Gruppe um Velasco
sei jemen nur zuvorgekommen. Ja, Velasco soll sogar
bereits im Spatsommer 1968 mit Belatinde iiber einen
Pakt gegen die konservativen Militirs verhandelt haben
(vgl. Lindenberg, a.a. O., S. 295). Vielleicht haben sich
auch diese beiden Aspekte verflochten, letzten Endes
jedoch war es das politische Scheitern Belatindes, das das
Vorgehen Velascos iiberhaupt erméglicht hat. Dem Zivi-
listen Belatinde war es nicht gelungen, Perd aus der poli-
tischen und wirtschaftlichen Krise herauszufiihren, die
Stagnation des anfinglich hoffnungsvollen Reformpro-
gramms war immer deutlicher geworden. Seit 1967 befand
sich das Land in einer bedenklichen wirtschaftlichen Krise.
In Belatndes eigener Partei AP und in der Koalitions-
regierung verstirkten sich die Spannungen, das reform-
freudige Militir entfremdete sich zunehmend der Regie-
rung. Das ausschlaggebende Moment war schliefilich Be-
latindes Unfihigkeit, die Verhandlungen mit der nord-
amerikanischen International Petrolewm Company zu-
gunsten Perds abzuschliefen. Dieser Miferfolg fiihrte zu
seinem Sturz, hatte er doch ausdriicklich bei seinem Amts-
antritt 1963 versprochen, die Angelegenheit innerhalb
von drei Monaten zu bereinigen.

Seit den zwanziger Jahren genofs die IPC aufgrund eines
internationalen Schiedsspruchs von Paris, den Pert jedoch
nicht anerkannte, erhebliche Steuervorteile. Zu Beginn der
Regierung Belatindes wurde vom peruanischen Kongre}
ein Gesetz verabschiedet, das noch einmal die Nicht-
anerkennung der Entscheidung von 1922 bekriftigte. Um
ausldndische Investitionen nicht abzuschrecken, beschrinkte
sich Belatnde jedoch auf halbe Mafinahmen und Kom-
promisse. Es kam schlieffilich zu einem Skandal, als ein
Vertragsdokument iiber die Vorteile zugunsten der US-
Investitoren plotzlich nicht mehr aufzufinden war. Die
IPC-Frage war zum Angelpunkt des nationalen Prestiges
geworden.

General Velasco hingegen schlug sofort eine harte Ver-
handlungslinie ein. Binnen weniger Tage nach seinem
Umsturz stellte er eine Forderung von 690 Millionen
Steuernachzahlungen, die die IPC jedoch zuriickwies.
Obwohl die Verhandlungen noch nicht als abgeschlossen
betrachtet werden kdnnen, hat Velasco Anfang September
dieses Jahres vorliufig den ganzen IPC-Besitz beschlag-
nahmt. Pert hat sich bislang von verschiedenen Pressions-
versuchen seitens der USA nicht einschiichtern lassen. So
wurde angedroht, die Wirtschaflshilfe von etwa 40 Mil-
lionen im Jahr sowie die begiinstigte Abnahme der perua-
nischen Zuckerproduktion, die ebenfalls 30 bis 40 Mil-

lionen Dollar im Jahr ausmacht, zu streichen (vgl. die
Kritik an der US-amerikanischen Politik durch ,,Com-
monweal®, 25.4. 69, S. 154). Als die USA ihre Militir-
hilfe strichen, reagierte die peruanische Junta mitder Aus-
weisung der nordamerikanischen Militirmission in Lima
und verbat sich den Besuch des New Yorker Gouverneurs
Rockefeller, der bei seiner Lateinamerikatournee auch
nach Pert kommen wollte. Mit der gleichen Hirte ver-
folgt Perti seine Interessen in der Hochseefischerei. Zu-
sammen mit Chile und Ecuador beansprucht es eine
Hobeitszone von 200 Meilen, wihrend die USA nur 12
Meilen anerkennen. Deshalb hat die peruanische Marine
jetzt schon mehrmals US-amerikanische Fischereiboote
aufgebracht und erst nach Zahlung von Geldbufien wieder
freigelassen (vgl. den Bericht zu diesem Konflikt in ,Le
Monde Diplomatique®, September 1969). Hier spielen
wirtschaftliche Fragen eine wesentliche Rolle. Per ist der
grofite Fischmehlexporteur der Welt, die Ausfuhrwerte
fiir dieses Produkt betrugen 1967 179,3 Millionen Dollar,
das sind 23,19/ der gesamten peruanischen Ausfuhr (nach
Statistical Abstract of Latin America 1967, Los Angeles
1968). Auflerdem erkennt man in Lateinamerika zuneh-
mend die Bedeutung des Fischreichtums, mit dem die
proteinarme Nahrung aufgebessert werden kann.

Nicht nur demagogischer Effekt

Man konnte zunichst den Eindruck gewinnen, das neue
Militdrregime schlage vor allem deswegen den Anti-US-
Kurs ein, um sich iiberhaupt im Sattel halten zu konnen.
Sicher hat dieses Moment auch eine Rolle gespielt, jedoch
hat die Junta inzwischen bewiesen, daf} ihr nationalisti-
sches Programm nicht nur auf demagogische Effekte ab-
zielt, sondern auf Uberzeugung beruht. Dafl das sozial-
revolutionire Programm auch Reforminstrument ist, be-
weist die Tatsache, dafl sich die Enteignungsmafinahmen
nicht nur gegen die auslindischen Firmen richten, sondern
auch gegen die finanzkriftige Bourgeoisie im eigenen
Lande, gegen eine Schicht also, die den Generilen viel ge-
fihrlicher werden kann als das Ausland. Deshalb ist das
mit hochster Geheimhaltung vorbereitete, iiberraschend
verkiindete und unerwartet radikale Agrarreformgesetz
wohl der entscheidendste Vorgang dieser peruanischen
~Revolution®, der den spektakuldren Konflikt mit der
IPC in den Schatten stellen diirfte.

Am 24. Juni 1969 verkiindete das Militirregime das Ge-
setz Nr. 17716 zur Agrarreform, eine Mafinahme, die
nicht nur die landwirtschaftliche Entwicklung, sondern in
ihren Auswirkungen auch den industriellen Aufstieg
fordern soll. Das Gesetz richtet sich gleichzeitig gegen
zwei Grundiibel der lateinamerikanischen Wirtschafts-
struktur, den Latifundismus und den Minifundismus.
Immer wieder werden Statistiken verdffentlicht, aus de-
nen hervorgeht, dafl nur ein verschwindender Prozent-
satz der Grundbesitzer iiber den Grofiteil des nutzbaren
Bodens verfiigt, wihrend sich die grofien Massen der
Landbevélkerung in den kleinen Rest teilen miissen. Von
den 1285 216 km?® Grundfliche Pertis gelten iiberhaupt nur
etwa 39 als landwirtschaftlich nutzbar, wovon ungefihr
die Hilfte bewirtschaftet wird. Nun bestehen Latifundien
von tiber 50000 ha neben Kleinstbesitz von ,oft nur einer
halben Adkerfurche®, wie es in den Erlduterungen der
peruanischen Botschaft in Bonn zum neuen Gesetz heifit.
Eine deutschstimmige Familie soll mit 450000 ha iiber
den grofiten Bodenbesitz in ganz Pert verfiigen. Zahl-
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reiche US-amerikanische Firmen, darunter der Rocke-
feller-Konzern, bewirtschaften ebenfalls ausgedehnten
Grundbesitz. Die W. R. Grace Co. produziert allein 40%/o
der gesamten peruanischen Zuckerernte (nach ,,Internatio-
nal Herald Tribune®, 26. 6. 69) und ist damit wesentlich
an der Exportwirtschaft des Landes beteiligt.

Das Agrarreformgesetz

Nach den Grundsitzen der Agrarreform soll der Boden
demjenigen gehdren, der auf ihm arbeitet, eine uralte For-
derung lateinamerikanischer Revolutionsprogramme. Die
Regierung beruft sich klugerweise auf die Proklamationen
der interamerikanischen Organisationen, der Allianz fiir
den Fortschritt und auf pipstliche Enzykliken, wenn sie
betont, sie komme bei ihren Mafinahmen nur Verpflich-
tungen nach, die ihr aufgrund internationaler und kon-
tinentaler Ubereinkommen obliegen. Velasco erinnert an
die Konferenz amerikanischer Staaten in Punta del Este
vom April 1967, auf der die Staatschefs der USA und der
meisten mittel- und siidamerikanischen Lander unter an-
derem auch folgenden Passus unterzeichneten: ,Die Le-
bensbedingungen der Landarbeiter und der Bauern in
Lateinamerika miissen geindert werden, um ihre volle
Teilnahme am wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt
sicherzustellen. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen inte-
grale Programme zur Modernisierung, Kolonisierung und
Reform des Landes durchgefiihrt werden, und zwar zu
dem Zeitpunkt, zu welchem die Linder dies fordern.*
Das peruanische Regime hilt diesen Zeitpunke fiir lingst
gekommen und betont: ,Die von der Regierung auf-
gestellte Agrarreform, deren Bestimmungen sowohl fiir
Peruaner als auch fiir Auslinder gelten, hat die Errichtung
einer gerechteren und wiirdigeren nationalen Gesellschaft
zum Ziel und beruht auf den internationalen Abmachun-
gen, die von allen amerikanischen Lindern feierlich an-
genommen wurden.®

Im einzelnen beinhalten die radikalen Bestimmungen
folgendes: Der Enteignung fallen anheim ,verlassenes
Land®, das wihrend dreier Jahre in diesem Zustand ver-
bleibt; wirtschaftlich nutzbares, aber ,brachliegendes®
Land; ,ungeniigend bewirtschaftetes® Land, das heifit,
wenn die Ertrige unter 809 des Durchschnittsertrages
der Region bleiben; ,belehntes® Land, das nicht vom Be-
sitzer, sondern von einem ,Knecht® bearbeitet wird;
schlieflich ,verpachtetes Land, wobei der Pachter Vor-
recht auf Zuspruch hat. Aber auch vom Besitzer selbst be-
wirtschaftetes Land wird enteignet — und davon sind die
Latifundienbesitzer im In- und Ausland betroffen —, so-
weit es 150 ha im bewisserten Kiistengebiet oder, je nach
Gegend, 15 bis 55 ha in der Sierra und im Urwaldgebiet
tibersteigt. Aktien- und Kommanditgesellschaften als In-
haber von Grundbesitz und landwirtschaftlichen Betrie-
ben werden verboten, sie miissen in Personalgesellschaften
umgewandelt werden. Die enteigneten Grundstiicke und
Einrichtungen werden vornehmlich Genossenschaften,
Landgemeinden und landwirtschaftlichen Gemeinschaften
mit sozialen Interessen zugeschrieben. Natiirliche Perso-
nen konnen Boden mittels eines Kaufvertrags erwerben,
der eine Abzahlung in zwanzig Jahresraten vorsieht. Bei
Zuschreibungen an natiirliche Personen wird das Prinzip
der ,landwirtschafllichen Familieneinbeit® zugrunde
gelegt, d. h. eine nach Region variable Bodengrofie, von
der eine Familie zu leben vermag, ihre Unkosten decken
und Gewinne erzielen kann. Bei Enteignungen iibernimmt
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der Staat Aktiva und Passiva. Beziiglich der zuldssigen
Rahmengrofle der Besitzungen sollen auch Ausnahmen
(an der Kiiste bis zu 200 ha) méglich sein, soweit der bis-
herige Inhaber produktive Arbeitsweise, soziales Verhal-
ten gegeniiber Arbeitnehmern und die Ableistung der
Steuern nachweisen kann. Es sind also nicht nur sozia-
listische Gesichtspunkte, die in der peruanischen Agrar-
reform eine Rolle spielen, sondern ebenso pragmatische
oder, wenn man will, kapitalistische. Zur Vermeidung
eines plotzlichen Produktionsriickganges kann ein ent-
eignetes Unternehmen einer staatlichen Sonderkommis-
sion zeitweise unterstellt werden. Der Produktionsriick-
gang wird allerdings bereits von den Betroffenen und von
der Wirtschaftspresse prophezeit.

Angesichts lateinamerikanischer Erfahrungen mit Natio-
nalisierungen ist dieses Argument auch nicht von der
Hand zu weisen. Aber der Produktionsriickgang bei Ent-
eignungen ist kein Naturgesetz, es wird auch davon ab-
hingen, ob das Regime Velasco die erforderlichen Gegen-
mafinahmen durchzusetzen vermag und auf die Dauer
die Ziigel in der Hand behilt, Den Nutznieflern der Re-
form hat die Regierung Kredite, technische Hilfe und
Informationen versprochen. Als Mindestgrofe landwirt-
schaftlichen Grundbesitzes — damit sollen die Minifun-
dien beseitigt werden — setzt das neue Programm die
Einheit von 3 ha fest, kleinere Flichen sollen zusammen-
geschlossen werden, bis sie eine familiengerechte Wirt-
schaftsgrofie ergeben.

Das Regime verpflichtet sich auch zu Entschidigungen fir
nationalisierte und enteignete Giiter. Je nach Bewirt-
schaftungsart soll eine Summe bis zu einer Million Soles
(das sind nicht mehr als etwa 80000 DM) in bar gezahlt
werden, der Rest wird durch Schuldverschreibungen in
Form von Staatspapieren abgeleistet, und zwar mit einer
Laufzeit von 20, 25 und 30 Jahren und jihrlicher Ver-
zinsung von entsprechend 6, 5 und 4 %o. Der Besitzer kann
aber auch den vollen Wert seines Besitzes sofort erhalten,
wenn er sich verpflichtet, diesen in Industrieunternehmun-
gen zu investieren. Viele Einzelheiten sind noch unbe-
stimmt. Manche Regelung wird sich wohl erst bei der
Durchfithrung kliren. Die Nichtbetroffenen diirften tiber
den Modus der Schitzung enteigneten Besitzes schmun-
zeln: Die zu enteignenden Giiter werden vom Staat ent-
sprechend den Steuererklirungen und der Buchfiihrung
der Eigentiimer veranschlagt.

Riickhalt bei der Kirche

Bereits wenige Tage nach Verkiindigung des Agrarreform-
gesetzes hat die Regierung Kommissionen ausgeschickt, die
zunichst in den auslindischen, aber auch in den peruani-
schen landwirtschaftlichen Grofibetrieben die Fiihrung
iibernehmen sollen. Eine massive Gegenaktion der ver-
dutzten Betroffenen hat sich noch nicht bemerkbar ge-
macht, womit die Angelegenheit aber kaum als bereinigt
betrachtet werden darf. Riickhalt finder das Regime bei
der Kirche des Landes. Schon seit einigen Jahren sind in
Perti sozial aufgeschlossene Priestergruppen aktiv, die mit
Manifesten an die Offentlichkeit treten, in denen die Zu-
stinde des Landes, darunter die Agrarstruktur, scharfer
Kritik unterzogen werden (vgl. Herder-Korrespondenz
22. Jhg., S. 212). Im Januar dieses Jahres versammelte
sich der peruanische Episkopat, um sich iiber die Konse-
quenzen aus der Medelliner Bischofskonferenz Rechen-
schaft zu geben. Sie nahmen daraufhin in einer Offent-



lichen Erklirung auch die ungerechten Strukturen des
Landes aufs Korn (CIC Noticias, 29. 1. 69). Nach Ver-
kiindigung des neuen Gesetzes duflerten sich die Bischofe
erneut und betonten, das Gesetz entspreche den Erfor-
dernissen struktureller Verinderungen, die technischen
Einzelheiten und Durchfiihrungsbestimmungen zu be-
urteilen stiinde jedoch auflerhalb des Kompetenzbereichs
der Kirche. Fiir jeden Christen bestehe die Verpflichtung,
sich ,fiir Strukturwandlungen einzusetzen®, indem er die
Verwirklichung der Agrarreform tatkriftig unterstiitze.
Die Campesinos werden aufgerufen, sich in ,,Basisgruppen
zu organisieren, um so den Prozef ihrer Befreiung mit-
gestalten zu kdnnen (NADOC, 30.7.69). Allerdings
haben verschiedene kirchliche Stellen und Gruppen immer
wieder auf die Notwendigkeit hingewiesen, dafl die perua-
nische Bevolkerung durch die entsprechende Bildung auf
die Agrarreform auch vorbereitet werden miisse, ein
Aspekt, der vom Velasco-Regime vernachlissigt werde.

Velascos Nationalismus

Fiir Ziel und Selbstverstindnis der peruanischen Reform-
bewegung ist eine Rede General Velascos zum National-
feiertag am 28. Juli dieses Jahres aufschlufireich (Text in
»La Prensa®, 30.7.69). Seine Revolution sei kein ,,Mili-
tarputsch® (golpe militar) gewesen, es handele sich viel-
mehr um die ,erste revolutionire Bewegung®, die jemals
von den Streitkriften ausgegangen sei. ,Es war der Be-
ginn einer nationalistischen Revolution.“ Mit viel Pathos
werden die Ideale der Freiheit, Gerechtigkeit und der
republikanischen Staatsform bekriftigt. Im Augenblidk
geschehe ,die definitive Befreiung® Perds, einer ,egoisti-
schen und kolonialen Oligarchie® habe man die Macht ent-
rissen, man werde auch die ,Freiheit von auslindischen
Pressionen® erkimpfen und in Pert soziale Gerechtigkeit
verwirklichen. Velasco erinnerte an den 28. Juli 1821,
also an die Unabhingigkeitserklirung von Spanien, der
jetzt ein zweiter Akt der Befreiung folge. , Wir befinden
uns an der Schwelle der zweiten Unabhingigkeit.“ Er
will Schlufl machen mit Privilegien und Unrecht, ,For-
maldemokratie* und unerfiillten Versprechungen, poli-
tischer Korruption und Unterstiitzung des auslidndischen
Kapitals durch die einheimische Oligarchie. Stolz weist er
auf seine Haltung der IPC gegeniiber hin, eine der ersten
groflen Leistungen seiner Regierung. Einem ,beschimen-
den und infamen Spektakel“ sei ein Ende bereitet wor-
den, einem jahrelangen unertriglichen Zustand, den eine
Regierung nach der anderen mit ,unentschuldbarer Fri-
volitit* fortgeschleppt habe. ,Die Armee hat das nicht
akzeptiert.“ Das Ol sei peruanisches Eigentum. ,Die
International Petroleum Company ist aus dem Lande
verschwunden.

Der General bekriftigte auch die Unabhingigkeit in der
internationalen Politik. Pert sei frei, mit Landern ,an-
derer politischer Physiognomie® zusammenzuarbeiten. Er
will damit die Absatzméglichkeiten ausweiten und die
wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit in An-
spruch nehmen. Tatsichlich hat Pert in den vergangenen
18 Monaten mit Bulgarien, Ruminien, Jugoslawien, der
CSSR, der UdSSR, Polen und Ungarn Botschafter aus-
getauscht, Auch mit China sollen Verhandlungen im
Gange sein, Velasco wiinscht gute Beziehungen zu allen
Lindern, die Sowwverinitit des Vaterlandes — das gilt
den USA in erster Linie — sei aber unabdingbar. Er for-
dert eine Revision der gesamten interamerikanischen Be-

ziehungen, was vor allem die Wirtschafisbeziehungen
zwischen Nord und Siid betrifft. Auslindische Investitio-
nen seien kein philanthropischer Akt, sondern ein Ge-
schift. Da die Investitionen notwendig seien, miisse man
den Kapitalgebern auch klar bestimmte Gewinnanteile
zuerkennen. Die Agrarreform werde durch ein neues
Wassergesetz erganzt. Die Bewisserungsanlagen sollen
verstaatlicht und damit die Abhingigkeit der Klein-
bauern aufgehoben werden. Natiirlich betont er auch das
eigenstindig Peruanische an der ,nationalistischen® Re-
volution. Nicht fremdldndische Pline ligen ihr zugrunde,
sondern einheimische. Wenn man den Status quo beseiti-
gen wolle, so sei man noch kein Kommunist. ,Dies ist
keine marxistische Revolution®, betont Velasco ausdriick-
lich, der als Kirchginger bekannt ist und von dem man
weifl, dafl er sich nicht in ein antikommunistisches Ost-
West-Schema, das letzten Endes den USA dient, einspan-
nen ldfit.

In der gleichen Rede wird auch eine neue Konstitution
angekiindigt, die die Verfassung aus dem Jahre 1933 ab-
I6sen soll. Die Kirche hat hier bereits ihre Interessen an-
gemeldet. Sie fordert die Abschaffung des staatlichen Vor-
schlagsrechts bei der Besetzung won Bischofsstiiblen und
tritt fiir eine verfassungsmiflige Verankerung der Tren-
nung von Staat wnd Kirche ein. Damit soll beiden Be-
reichen groflere Handlungsfreiheit ermoglicht werden.
Velasco mochte sein Volk auf seinen ,,Weg* zuriick-
bringen und die ,verlorene Griofle® wiederbeleben. ,, Wir
sind dabei, Geschichte zu machen.“ Fine Wiedergeburt
Perts sei im Gange, wenn man sich auch groflen Schwie-
rigkeiten stellen miisse. Niemand werde ihn ,im sieg-
reichen Kampf fiir die revolutioniren Ziele* aufhalten
kénnen, ja er spricht sogar von seinem ,nationalen Kreuz-
zug®, ein von Franco gepragter Begriff.

Der Mitteleuropier tut sich im rechten Verstdndnis und in
der sachlichen Einschitzung solcher Reden schwer. Aber
dieser chauvinistische Stil ist nicht nur fiir lateinamerikani-
scher Militars unverzichtbar, der Nationalismus ist in der
gegenwirtigen politischen Situation des Kontinents wohl
{iberhaupt die treibende Kraft — wenn man auch das
Pathos nicht mit germanischem Sprachgefiihl messen darf.
Daf es Velasco nicht allein ums Pathos zu tun ist, hat er
vor allem mit seiner Agrarreform bewiesen. Sich gegen
den ,,US-Imperialismus® aufzubiumen ist in der gegen-
wirtigen Stimmung Lateinamerikas keine hervorragende
Leistung, zumal sich die USA angesichts ihres asiatischen
Engagements zuriickhalten miissen (obwohl immer wieder
eine Intervention der Marineinfanterie zugunsten des US-
Kapitals prophezeit wird) und sich dort auch seit einiger
Zeit eine Selbstbesinnung beziiglich des politischen Ver-
sagens der Vereinigten Staaten in Lateinamerika anbahnt.
Das entscheidendere Problem diirfte wohl die zu erwar-
tende Reaktion im eigenen Lande sein, nachdem Velasco
der Bourgeoisie ihre Vorrechte streitig gemacht hat. Daf}
er den Schritt gewagt hat, peruanischen Privatbesitz zu
enteignen und sich dadurch selbst in Gefahr zu bringen,
zeigt, dafl es ihm wirklich um Reformen zu tun ist. Die
Regierung hofft, in vier bis fiinf Jahren mit dem Reform-
programm abschliefen zu konnen. Fir liberales Wirt-
schaftsdenken mufl das Vorgehen der Junta als schok-
kierend empfunden werden, ein Eindruck, der sich auch
in den wirtschaftlich orientierten Tageszeitungen Europas
niederschligt, In solchen Kreisen gibt man auch dem Re-
gime nur geringe Zukunftschancen.

Es wird sich in den nichsten Monaten herausstellen, ob
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die Regierung die Produktionsrate zumindest beibehalten
kann. Ja, eine Steigerung zur Abtragung der Auslands-
schulden und Erhdhung des Lebensstandards wird auf die
Dauer erforderlich sein, wenn die Regierung nicht in einer
neuen Krise abtreten will. Die betroffenen Kreise werden
sich formieren. Eine besondere Gefahr besteht darin,
dafl sie einen Teil des Militirs auf ihrer Seite haben. Wenn
es Velasco nicht gelingt, eine wirtschaftliche Rezession zu
vermeiden, die sich auch bei der breiten Masse bemerkbar
machen kann, dann diirften seine reformerischen Maf-
nahmen in Gefahr sein. Es wird auch darauf ankommen,
ob er bei der iiberwiegend indianischen Marginalbevollke-
rung, die zum Teil nur Ketschua oder Aymara, aber nicht
Spanisch spricht, Verstandnis und Unterstiitzung fiir seine
Reformen findet. Riihrende Berichte von trineniiberstrom-
ten Indios, die mit Land beschenkt wurden, kennzeichnen
wohl nicht die Gesamtsituation. Immerhin wurden bereits

einige hundert Ausbildungszentren beauftragt, den Geist
der Reformbewegung zu verbreiten und zu erkldren. Es
wird schliefflich auch viel davon abhingen, ob sich das
Auslandskapital tatsichlich abschrecken lassen wird, wie
es die ,Frankfurter Allgemeine Zeitung® regelmiflig pro-
phezeit. ,,Publik® glaubt bereits eine unausweichliche An-
lehnung an den Ostblock vorhersagen zu konnen, aber so
einschichtig sind die Verhiltnisse heute nicht mehr, daf}
man Perti mit Kuba vergleichen kénnte.

Zum Jahrestag seiner Revolution, am 3. Oktober 1969,
hat sich Velasco zu Widerstinden im eigenen Land ge-
duflert, er hat geradezu von einer Verschworung der
»wirtschaftlichen Oligarchie“ gesprochen, die mit ihrem
Geld und iiber die internationale Presse den ,,Fortschritt
der Armen® zu verhindern suche. Er hat diesen Gruppen
den Kampf angesagt. Die Bewihrungsprobe fiir die
peruanischen Revolutionire diirfte damit begonnen haben.

Problemberichte zum Zeitgeschehen

Nene Entwicklungen in den Studentengemeinden

Seit dem 82. Deutschen Katholikentag in Essen im Sep-
tember vorigen Jahres, der in mancher Hinsicht noch
einen Hohepunkt der Aktivitidt von Vertretern kritischer
Studentengruppierungen darstellte (vgl. Herder-Korre-
spondenz 22. Jhg., S. 4411.), ist es in der Offentlichkeit
etwas stiller geworden um diese ,kirchlichen Rot-
gardisten®. Dies liegt sowohl an der Uneinigkeit der an-
liflich des Katholikentages gebildeten ,Einheitsfront®
und der sich immer stirker abzeichnenden Differenzie-
rung in Zielsetzung und Arbeitsweise der verschiedenen
Gruppen als auch an wichtigen Neuerungen und Er-
kenntnissen auf seiten der Katholischen Deutschen Stu-
denten-Einigung (KDSE), der Studentenpfarrer-Konfe-
renz und der einzelnen Studentengemeinde-Leitungen.
Vergleicht man die sich jetzt anbahnenden Verinderungen
mit den Tendenzen und Unsicherheitsfaktoren des ver-
gangenen Jahres (vgl. Herder-Korrespondenz 22. Jhg.,
S. 27411.), so besteht nicht nur Anlaff zur Hoffnung auf
positive Ergebnisse und einen Ausgleich zwischen den ver-
hirteten Fronten, sondern leider auch zur Sorge iiber
eventuell nun neu auftauchende Auseinandersetzungen
mit den traditionellen katholischen Verbindungen.

Geht es noch um Ernenerung?

Anscheinend getreu dem Satz eines Adveniat-Werbe-
plakates ,Studentenseelsorge heifit nicht: Beruhigt die
Rebellen — Studentenseelsorge heifit: Nutzt ihren Re-
formwillen!“ haben sich die verantwortlichen Stellen in
anerkennenswerter Weise um eine neue Gemeindestruktur
und um neue Impulse bemiiht, die Raum fiir alle bieten,
die wirklich bereit sind, mitzuarbeiten und ihren Beitrag
zur Reform in Kirche und Gesellschaft im Rahmen der
Arbeit der Studentengemeinden zu leisten. Das neue Kon-
zept ist eigentlich so angelegt, dafl jeder, der jetzt noch
meint, sich weiterhin polemisch und politisch véllig ein-
seitig flir ,konkrete Parteilichkeit und Polarisierung der
Gemeinde im Sinne radikaler Kirchen- und Gesellschafts-
kritik® einsetzen und statt eines ,briiderlichen Dialogs®
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»aktiven Widerstand® fordern zu miissen (so: Kritischer
Katholizismus — Argumente gegen die Kirchen-Gesell-
schaft, Fischer Biicherei 1015, Frankfurt a. M. 1969,
S.7411.), sich die Frage gefallen lassen muf}, ob es ihm iiber-
haupt noch um die Anliegen der Kirche und des Glaubens
geht. Immer mehr gewinnt man aus den Publikationen
dieser Seite den Eindruck, als kimpfe sie nun fast mehr
gegen alles Progressive, weil mit jedem Vertreter und jeder
Erneuerung aus dieser Richtung ein ,Buhmann® fillt. So
ernennt man ihn oder sie (nach bekanntem Muster...)
kurzerhand zum ,sogenannten® oder ,vermeintlichen®
Fortschrittlichen, anstatt sich wirklichen Mifistinden in
verstirktem Mafle zuzuwenden, Eifersiichtig scheint man
jede ,Konkurrenz® zu betrachten, die es, wenn es wirk-
lich um eine Erneuerung ginge, eigentlich nicht geben
diirfte. Es kann dieser Gruppe nicht abgesprochen werden,
dafl sie viel zu den sich jetzt abzeichnenden Verinderun-
gen beigetragen hat, ihre neuerdings selbstgewihlte Iso-
lierung und Agitation von auflen jedoch lassen nur den
Schlufl zu, dafl es ihr um ,Opposition auf jeden Fall®
geht, deren Aufgabe es ist, ,eine ,Revolution® der kirch-
lichen Sozietit vorzubereiten, die aus den Imperativen
christlicher Geistigkeit sich den Aufgaben einer demo-
kratischen, sozialistischen und wissenschaftlichen Gesell-
schaftsordnung verpflichtet weil“ (Flugblatt ,,7 Thesen
zu einer kirchlichen Opposition®, hrsg. vom ,, Arbeitskreis
Gesellschaft—Kirchen, Tiibingen 1968). Entlarvender
noch erscheinen die Schlufisitze im Kapitel iiber die
Studentengemeinden in dem erwihnten Taschenbuch
»Kritischer Katholizismus® (a. a. O., S. 82), in denen als
»Erfolg der Bochumer Studentengemeinde die Emanzipa-
tion der Beteiligten von genau dieser Gemeinde als
Emanzipation von der gegenwirtigen Kirche und deren
Religion iiberhaupt® bezeichnet wird: ,,Das Modell nicht
einer subversiven Minderheit, sondern einer Gemeinde,
die deutlich machte, dafl ihr theologischer Anspruch iiber-
fliissig wird im Kampf der Studenten fiir die Entwaft-
nung des kirchlichen Christentums. Sollte eine christliche
Gemeinde 1969 noch eine Funktion haben in dieser Aus-



