dariiber hinaus die subjektiven Ursachen mancher Ver-
drgerungen und Gegenpositionen, z. B. Uneinheitlichkeit
der Hebesitze, ungeniigende Offentlichkeitsarbeit iiber
das kirchliche Finanz- und Haushaltswesen, beseitigt wer-

Was wird aus der Grundschule ?

Nach dem zweiten Weltkrieg wurden in fast allen Lin-
dern Europas grundlegende Bildungsreformen durchge-
fithrt. In der Bundesrepublik Deutschland dagegen stand
zundchst der Wiederaufban des Schulsystems im Vorder-
grund. Dabei orientierte man sich in Fragen der Schul-
organisation, der Lehrplangestaltung und der didaktisch-
methodischen Konzeption am Schulsystem der Weimarer
Zeit. Erst seit Ende der fiinfziger Jahre zeichnen sich
neue Entwicklungen ab, die jedoch — abgesehen von der
ausschlieflich auf die Schulorganisation bezogenen Ge-
samtkonzeption des Deutschen Ausschusses fiir das Er-
ziehungs- und Bildungswesen im ,Rahmenplan zur Um-
gestaltung und Vereinheitlichung des allgemeinbildenden
offentlichen Schulwesens® vom 14. Februar 1959 (in:
Empfehlungen und Gutachten des Deutschen Ausschusses
fir das Erziehungs- und Bildungswesen 1953—1965.
Gesamtausgabe, Stuttgart, Klett 1966, S. 59—119) — nur
Reformen won Teilgebieten betreffen. So wurde z. B. in
der Saarbriicker Rahmenvereinbarung, einem Abkommen
der Kultusminister-Konferenz vom 29. September 1960,
die Neuordnung der gymnasialen Oberstufe beschlossen;
es folgten eine Reihe anderer Reformen: u. a. die Zusam-
menfassung kleiner und wenig gegliederter Schulen zu
Mittelpunktschulen, wodurch ein Riidkgang der einklassi-
gen Volksschulen bewirkt wurde; in allen Lindern der
Bundesrepublik die Umgestaltung der Volksschuloberstufe
zur Hauptschule; ebenfalls in allen Lindern Einfiihrung
eines neunten Schuljahres; Neuregelung des Ubertritts in
die hohere Schule durch Einfithrung neuer Ubergangs-
verfahren (Probeunterricht, Férderstufen an Hauptschu-
len, Eingangs- und Beobachtungsstufen an Realschulen und
Gymnasien, Stiitz- und Forderkurse fiir Kinder mit An-
passungsschwierigkeiten). Fragen der grundlegenden Neu-
gestaltung des gesamten Schulwesens wurden jedoch —
mit Ausnahme der bereits erwihnten schulorganisatori-
schen Fragen — aufler acht gelassen. Die Anerkennung
einiger Teilreformen und ihrer positiven Auswirkungen
konnte nicht dariiber hinwegtiuschen, daff das deutsche
Bildungswesen den Anforderungen der fortschreitenden
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung nicht
gewachsen war und auch nicht durch die Beseitigung eini-
ger offensichtlicher Mifistinde addquat an die Bediirfnisse
und Erfordernisse eines hochentwidselten Industriestaates
angepaflt werden konnte.

Die ersten Reformbestrebungen

Darauf wies der Deutsche Ausschuf} fiir das Erzichungs-
und Bildungswesen bereits in seiner Empfehlung vom
26. Juni 1954 hin (,Zu der Entschliefung der Minister-
prisidenten vom 5. und 6. Februar 1954%, Gesamtausgabe
S. 52—57) und wiederholt in seiner ,,Stellungnahme zum
Abkommen zwischen den Lindern der Bundesrepublik
zur Vereinheitlichung auf dem Gebiete des Schulwesens
vom 17. 2. 55%, dafl das deutsche Schulwesen ,,den Um-
wilzungen nicht nachgekommen (ist), die in den letzten
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den miissen, ist eine Selbstverstindlichkeit. Zuzugeben ist
auch, daf die Kirchen die Notwendigkeit einer geschickten

»Werbung“ offensichtlich noch nicht geniigend erkannt
haben.

fiinfzig Jahren den Zustand und das Bewufitsein der Ge-
sellschaft und des Staates verindert haben®, und ,die
Prigungen weithin festgehalten (hat), die aus vergange-
nen geistigen, wirtschaftlichen und politischen Verfassun-
gen stammen® (Gesamtausgabe S. 58).

In dem bereits erwihnten ,Rahmenplan zur Umgestal-
tung und Vereinheitlichung des allgemeinbildenden offent-
lichen Schulwesens“ des Deutschen Ausschusses fiir das
Erziehungs- und Bildungswesen vom 14. Februar 1959

. wird eine an internationalen Entwicklungen orientierte

Nenorganisation des gesamten deutschen Schulwesens
vorgeschlagen. Dieser ,Rahmenplan® l5ste eine Diskus-
sion iiber Bildungs- und Schulreform in bisher nicht ge-
kanntem Mafl aus, die sich jedoch zur Hauptsache in
Fachkreisen abspielte (vgl. hierzu z. B. die Zusammen-
fassung der Diskussionen zum ,Rahmenplan® sowie die
Stellungnahme und Antwort des Deutschen Ausschusses
vom 2. 7. 60; Gesamtausgabe S. 117—220). Die breite
Offentlichkeit wurde erst 1964 durch eine Artikelserie in
»Christ und Welt* unter dem Titel ,Die deutsche Bil-
dungskatastrophe® arlarmiert, in der G. Picht die ,Be-
darfsfeststellung 1961—1970“ der Kultusminister und
verschiedene Schulstatistiken analysierte und auf die fa-
talen Konsequenzen, ndmlich den totalen Zusammen-
bruch des Bildungswesens in nichster Zukunft, hinwies.
(Die Artikelserie erschien auch im Oktober 1965 als dtv-
Taschenbuch Nr. 349 unter dem Titel ,,Die deutsche Bil-
dungskatastrophe®.) Das Fazit von Pichts Untersuchun-
gen lautete, ,daf} das Erziehungs- und Bildungswesen der
Bundesrepublik bei weitem nicht mehr in der Lage ist,
den Bedarf unserer Gesellschaft an qualifizierten Nach-
wuchskriften zu decken und den durchschnittlichen Bil-
dungsstand unseres Volkes auf einem Niveau zu halten,
das dem Standard des zwanzigsten Jahrhunderts ent-
spricht® (S. 17).

Das Schulwesen der Bundesrepublik im Vergleich zu den
europiischen Nachbarstaaten war auch Thema der 100.
Plenarsitzung der Kultusminister-Konferenz im Mirz
1964. Es wurde gefordert, das deutsche Schulwesen an die
technische und gesellschaftliche Entwicklung anzupassen,
vor allem im Interesse einer engen Verflechtung mit den
Nachbarstaaten in der EWG und im FEuroparat. An-
regungen fiir einen solchen Anschluff des westdeutschen
an das internationale Schulwesen gingen und gehen auch
heute noch besonders von der OECD und der UNESCO
aus (vor allem im Hinblick auf die Bildungsplanung und
-finanzierung).

Die politischen Parteien und die Regierung der BRD
verhielten sich lange Zeit so, als ob es den oft zitierten und
vielfach dargestellten ,Bildungsnotstand“ Deutschlands
nicht gibe. Erst im Mirz 1964 befafiten sich die politi-
schen Gremien in einer Bundestagsdebatte offiziell mit
der Misere des deutschen Bildungswesens. Endlich wurde
der Bildungsnotstand von hochster politischer Ebene we-
nigstens eingestanden. Aber selbst eine mit der bildungs-
politischen Tradition Deutschlands so eng verbundene



Partei wie die SPD, die zwar eine Grofle Anfrage, be-
treffend die Koordination der Wissenschafts- und Bil-
dungspolitik mit der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung, einbrachte und nach den Priorititen und Richt-
linien der CDU/CSU-Regierung Erhard fragte, konnte
kein den sachlichen Erfordernissen entsprechendes Pro-
gramm vorlegen und blieb bildungspolitisch inaktiv,
ganz zu schweigen von der CDU/CSU und FDP. Weitere
fiinf Jahre vergingen, bis endlich die Pline, Forderungen
und Anregungen zur Bildungsreform in politisch effizien-
ter Weise aufgegriffen wurden: Im Wahlkampf 1969 legte
jede der drei groflen Parteien ein schulpolitisches Pro-
gramm vor.

Spéite Beachtung der Grundschule

Inzwischen hat sich jedoch ein Teil der Vorhersagen
G. Pichts bereits erfiillt: Der Notstand im deutschen
Schulwesen ist in all seinen Teilen uniibersehbar und eine
Reform des gesamten Bildungswesens die dringlichste
Aufgabe der Kulturpolitik geworden. Dabei hat sich ge-
zeigt, dafl nicht nur die weiterfithrenden Schulen (Gym-
nasien, Realschulen), auf die in der bildungspolitischen
Diskussion der Nachkriegsjahre das Hauptgewicht gelegt
wurde, ein grofles Defizit aufzuweisen haben, sondern
dafl sich auch die damals noch gar nicht in die Uberlegun-
gen einbezogene vorschulische Erziehung (vgl. Herder-
Korrespondenz ds. Jhg., S. 28) und die von G. Picht nur
am Rande erwihnte Grundschule in einem desolaten Zu-
stand befinden. Freilich, diese Erkenntnis ist noch nicht
alt. Tm Februar 1959 stellte der Deutsche Ausschuff fiir
das Erziehungs- und Bildungswesen im ,Rahmenplan zur
Umgestaltung und Vereinheitlichung des allgemeinbilden-
den &ffentlichen Schulwesens® angesichts der Misere im
hoheren Schulwesen beruhigt fest: ,Dafl die Grundschule
vier Jahre lang alle Kinder einheitlich unterrichtet, ist
heute in der Piddagogik und in der Offentlichkeit kaum
noch der Kritik ausgesetzt. Fiir die Erfiillung ihrer Auf-
gaben . . ., hat die Grundschule eine pidagogische Haltung
und unterrichtliche Verfahren gewonnen, die zwar der
weiteren Ausgestaltung und Festigung, aber keiner grund-
sitzlichen Wandlung mehr bediirfen® (Gesamtausgabe
S. 82). In den ,Bemerkungen zur Arbeit der Grundschule®
vom 16. November 1962 wurde diese Stellungnahme be-
stitigt (Gesamtausgabe S. 253).

Auch G. Pichts These von der Bildungskatastrophe be-
zog sich noch vorwiegend auf das Sekundarschulwesen.
Zwar wird auch dem Volksschullehrermangel der gebiih-
rende Platz in der Mingel-Liste eingeriumt, die Vor-
schlige zur Behebung dieses Mangels verraten jedoch eine
nach dem heutigen Stand der Kenntnisse duflerst mangel-
hafte Vorstellung von der Funktion der Grundschule in
einem modernen Industriestaat. So meint G. Picht z. B.
bei den zukiinftigen Grundschullehrern auf das Abitur
verzichten zu konnen und hilt eine viersemestrige Aus-
bildung fiir hinreichend (S. 60).

Erst die durch die neuen Erkenntnisse der Begabungs-
und Bildungsforschung hervorgehobene Bedeutung der
frithen und mittleren Kindheit lenkte die Aufmerksam-
keit auf den Kindergarten und die Grundschule: Man
fand auch hier — wie in dem friiher analysierten Sekun-
darschulwesen — eine einzige Misere. Das ganze Ausmaf
des Bildungsnotstandes in der Erziehung des Vorschul-
und Grundschulkindes — die nach der neuen Konzeption
unbedingt als Einheit gesehen werden mufl, kam zum

erstenmal auf dem ersten Grundschulkongrefl 1969 in
Frankfurt a. M. (vgl. Herder-Korrespondenz, 23. Jhg.,
S. 508f.) zum Ausdruck. Veranstalter und Initiatoren
dieses Kongresses waren die Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft, das Schuldezernat der Stadt Frankfurt a. M.
und der ,Arbeitskreis Grundschule® e. V. Die Tagung
fand ein ungeahnt reges Interesse, das sich nicht nur in
der groflen Zahl der Besucher (vom Hochschullehrer bis
zur Kindergirtnerin), sondern auch in dem nachhaltigen

Echo in der Offentlichkeit ausdriickte.

Das Erbe von Weimar

Das Programm des Kongresses wurde durch die Frage
bestimmt, ,ob diese Schulstufe den Wandlungen gefolgt
ist, die Staat und Gesellschaft in den letzten fiinfzig Jah-
ren verindert haben®* (E. Schwartz, Vorsitzender des
»Arbeitskreises Grundschule e. V.“). — 1969, fiinfzig
Jahre nach der Griindung der deutschen Grundschule,
wurde zum erstenmal von einem reprisentativen Fach-
gremium versucht, eine Bilanz der bisherigen Entwicklung

' zu ziehen.

Die Konzeption-der Weimarer Grundschule geht auf die
sogenannte Finheitsschulbewegung zuriick, in der die so-
zialpolitische Forderung gleicher Bildungsmoglichkeiten
fiir alle Kinder von den unterschiedlichsten Gruppen und
aus den verschiedensten Motiven vertreten wurde — eine
Forderung, die als Vermichtnis oder, besser gesagt, als
ein nicht eingeldstes Versprechen der Weimarer Schule —
auch in der heutigen bildungspolitischen Diskussion von
allen Beteiligten als eines der Hauptziele der Schulreform
vertreten wird.

Im Gesetz ,Betreffend die Grundschulen und die Auf-
hebung der Vorschulen® vom 28. April 1920 wurde be-
stimmt: ,Auf einer fiir alle gemeinsamen Grundschule
baut sich das mittlere und hohere Schulwesen auf . .. Fir
die Aufnahme des Kindes in eine bestimmte Schule sind
seine Anlage und Neigung, nicht die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Stellung oder das Religionsbekenntnis
seiner Eltern mafigebend.“ Mit dieser gesetzlichen Rege-
lung wurden die bis dahin bestehenden ,, Vorschulen®, in
denen die Kinder aus den privilegierten Oberschichten
auf das Gymnasium vorbereitet wurden, grundsitzlich
aufgeldst und die Volksschulunterstufe zur Grundschule
aller Kinder bestimmt — eine Regelung, gegen die sich die
betroffenen Eltern des Biirgertums zur Wehr setzten, , die
aufgrund der vierjihrigen Grundschulpflicht gezwungen
wurden, sich in ihren Vorstellungen iiber eine standes-
gemifle Schulausbildung ihrer Kinder erheblich umzu-
stellen® (K. H. Nave, Die allgemeine deutsche Grund-
schule, Weinheim, Beltz 1961, S. 133).

Die Ideengeschichte der Weimarer Grundschule hat ihre
Wurzeln einerseits in den schulpolitischen Modellen gro-
fler Pidagogen und Philosophen der Vergangenheit —
angefangen von Plato, der im ,,Staat® die einheitliche Er-
ziehung der Jugend fordert, iber Comenius, der bereits
eine vierjihrige ,Muttersprachschule® fiir alle Kinder
vorgesehen hat, und zwar mit einer Argumentation, die
der heutigen dhnelt (u. a. gegenseitige Anregung der Kin-
der, Erziehung zu sozial-ethischer Haltung und sichere
Begabungsauslese) bis zu Fichte, der in den ,Reden an
die deutsche Nation® (gehalten 1807—1808 in Berlin)
eine einigende nationale Erziehung des gesamten Volkes
forderte. Andererseits sind die gesellschaftlichen und gei-
stesgeschichtlichen Entwicklungen des 18. und 19. Jahr-
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hunderts fiir die Grundschule entscheidend, besonders die
Geschichte der deutschen Sozialdemokratie, in der die
Proklamation der Gleichheit aller von der franzdsischen
Revolution aufgegriffen und von Marx, Engels und Bebel
in klassenkimpferisch-revolutiondrer Form weiterent-
wickelt und konsequent auf die Schul- und Berufsausbil-
dung iibertragen wurde. Denn schon damals wurde in
dieser der Schliissel zum Aufstieg in die hoheren Stinde
und damit eine Wurzel der Ungleichheit gesehen. Marx
bezeichnet es als eine ,Frage von Leben und Tod, die Un-
geheuerlichkeiten einer elenden, fiir das wachsende Aus-
beutungsbediirfnis des Kapitals in Reserve gehaltenen,
verwundbaren Arbeiterbevolkerung zu ersetzen durch die
absolute Verwendbarkeit des Menschen fiir wechselnde
Arbeitserfordernisse, das Teilindividuum, den blofien
Triger einer gesellschaftlichen Detailfunktion, durch das
allseitig gebildete Individuum, fiir welches verschiedene
gesellschaftliche Funktionen einander ablosende Betiti-
gungsweisen sind® (K. Marx in: F. Engels, Herrn Eugen
Diihrings Umwilzung der Wissenschaften, Stuttgart 1904,
S.1901£).

Von der ,Eigenwelt” zur Bildungsfunktion

Das ntopische Schulreformprogramm der alten Sozial-
demokraten, das eine einheitliche und allseitige (,poly-
technische®) Ausbildung aller Kinder ohne Differenzie-
rung vorsah, war Ausgangsbasis sowohl der deutschen
Grundschule — als auch der seit 1946 konsequent ver-
wirklichten Form der polytechnischen Einheitsschule in
der Sowjetunion und den Ostblockstaaten. Beim Kampf
um die Durchsetzung der bildungspolitischen Konzeption
machte sich die SPD das Programm der zweitstirksten
Gruppe der Einheitsschulbewegung, der im Deutschen
Lehrerverein zusammengeschlossenen Volksschullehrer, zu
eigen, indem sie einerseits als Kompromif} einer Grund-
schuldauer von vier Jahren zustimmte, andererseits die
von den Volksschullehrern vertretene reformpadagogische
Konzeption einer ,Schule der Kindheit® iibernahm —
bzw. in den von der SPD regierten Landern unterstiitzte.
So kam es zur Auffassung der Grundschule als ,Schon-
raum einer ruhig wachsenden Kindheit®, gekennzeichnet
durch die didaktisch-methodischen Grundsitze: Heimat-
kunde, Gesamtunterricht und Anschauungsprinzip. Thren
Ausdruck finden diese Tendenzen im Richtlinienerlafl des
Reichsinnenministers vom 28. April 1923, in dem es heifit:
,Die ersten vier Jahre haben ein eigenes Ziel und ein ein-
heitliches Arbeitsgebiet. Thr Ziel ist die allmihliche Ent-
faltung der kindlichen Krifte aus dem Spiel- und Bewe-
gungstrieb zum sittlichen Arbeitswillen, der sich inner-
halb der Schulgemeinschaft betitigt. Thr einheitliches Ar-
beitsgebiet ist die aufnehmende und gestaltende Erfassung
der rdumlichen und geistigen Kinderheimat unter beson-
derer Beriicksichtigung der Pflege des kindertiimlichen
sprachlichen Ausdrucks und der pidagogischen Schulung
von Auge und Hand durch eigene werktitige Arbeit so-
wie durch Beobachtung von Natur, Arbeit und Arbeits-
statte® (zit. nach E. Schwartz, 1919—1969, Funktion und
Reform der Grundschule, Westermanns Pidagogische Bei-
trige 3/1969, S. 157).

Das Bild des aus der Romantik stammenden ,schon-
bediirftigen“ Kindes, das man einerseits vor den Gefah-
ren der materialistisch-technisierten Welt der Wirtschaft
und Industrie, andererseits vor dem Drill intellektueller
Leistungen bewahren sollte, hat sich bis heute — wie die
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heftige Kritik auf dem Grundschulkongref gezeigt hat —
zumindest im westlichen Teil Deutschlands nicht wesent-
lich gedndert, wihrend die DDR 1946 zusammen mit der
Neuorganisation des Schulwesens eine vollig andersartige
Sicht des Kindes iibernahm.

Aus der ,Schule der Kindheit® entwickelte sich eine
Eigenwelt der Grundschule — nicht nur fern der hoch-
technisierten Umwelt des Kindes, die es nicht verstehen
und beherrschen lernt, sondern auch fern der hoheren
Schule, auf deren differenzierte Anforderungen sie nur
mangelhaft vorbereitet —, eine Entwicklung, die dazu
fiihrte, dafl die ,offizielle Pidagogik® von der Grund-
schule hiufig kaum Notiz nimmt. So bezeichnet z. B.
W. Flitner die Grundschule als , Vermittlungsschule®,
die zur ,eigentlichen Schulfihigkeit* erst hinzufiihren
habe; Th. Wilhelm it seine ,, Theorie der Schule® erst
bei der Hauptschule und dem Gymnasium beginnen.
Der heftigste Widerstand gegen eine allgemeine Grund-
schule kam aus den politischen Kreisen des Zentrums, des
Biirgertums und des Philologenverbandes und von fith-
renden Universititspidagogen, so z. B. von F. W. Foer-
ster und F. J. Schmidt, beide, wie die meisten der wissen-
schaftlichen Gegner, Hochschullehrer fiir Philosophie und
Pddagogik. — Ein Widerstand, der erst lange nach Ein-
fiihrung der Grundschule nachliefl, der jedoch immer wie-
der spiirbar wird — auch in der heutigen Diskussion um
die sog. Gesamtschule —, sobald eine Ausdehnung der
Dauer und oder Ausbildungskapazitit der Grundschule
zugunsten des Gymnasiums vorgeschlagen wird.

Im Reichsschulpflichtgesetz vom 6. Juli 1938 wurde zwar
der Begriff ,Grundschule® zugunsten des umfassenderen
Begriffs ,, Volksschule“ aus dem amtlichen Sprachgebrauch
entfernt, die pidagogisch-didaktische Konzeption jedoch
nicht entscheidend verindert.

Ein Durchbruch: der Frankfurter Grundschulkongrefs

Professor E. Schwartz betonte in seinem Einleitungsvor-
trag auf dem Grundschulkongrefl die Verbundenheit der
heutigen Reformbestrebungen mit der urspriinglichen
Weimarer Konzeption einer Schule fiir alle Kinder des
Volkes, in der ,nicht mehr die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Verhiltnisse iiber das Bildungsschicksal und
damit iiber den sozialen Aufstieg entscheiden: ,Diesem
Geist von Weimar fiihlen wir uns verbunden, erkennen
aber auch heute deutlicher als je zuvor, dafl diese Ab-
sichten bis heute noch nicht verwirklicht werden konnten
und daf die Grundschule diese ihre Funktion noch nicht
erfiille hat ... Grundschulen haben in der Bundesrepu-
blik die hichsten Klassenfrequenzen, die wenigsten Leh-
rer und die niedrigsten Lehrmittelaufwendungen®
(E. Schwartz, a. a. O., S. 219). Diese Kritik ist hart —
es ist die Rede vom volligen Versagen der Grund-
schule, die ihr eigentliches Ziel, die gleiche Bildungschance
fiir alle Kinder zu sichern, nicht erreicht hat —, im Gegen-
teil, es wird ihr vorgeworfen, sie habe die ohnehin schon
milieubenachteiligten Kinder in ihrer schlechten Aus-
gangsposition fixiert: 259 der Volksschiiler versagen
bzw. miissen Klassen wiederholen, wobei der Anteil der
Arbeiterkinder erheblich hoher liegt als der Anteil der
Kinder aus hoheren soziotkonomischen Schichten.
L. Kemmler findet als Ergebnis einer Untersuchung iiber
,Etfolg und Versagen in der Grundschule®, ,,... dafl be-
stimmte Kinder sowohl durch ihre Begabung wie durch
die Struktur ihres Elternhauses vom Beginn ihrer Schul-



zeit an benachteiligt sind und daf sich diese Benachteili-
gung im Laufe der Schulzeit noch verstirkt” (L. Kemm-
ler, Erfolg und Versagen in der Grundschule, Géttingen
1967; aus den empirischen Untersuchungen geht ganz klar
hervor, dafl die Konformitit von Intelligenz und Lei-
stung den Ausschlag fiir den Schulerfolg gibt).
Entsprechend der Bedeutung und dem Grad der Vernach-
lissigung der Grundschule wurde ein dringliches Reform-
programm vorgelegt und diskutiert, das folgende Schwer-
punkte enthilt:

1. Das Recht auf Bildung als Grundlage der Forderung
nach einer funktionsfihigen Grundschule, in der die ent-
scheidenden Jahre der Kindheit nicht vergeudet werden
in tiberfiillten Klassen, mit iiberforderten und schlecht
ausgebildeten Lehrern nach vollig anachronistischen Richt-
linien und Lehrplinen.

2. Reform der Schule in der Richtung, in der sie durch-
laufen wird, da nur eine bei der Vor- und Grundschule
beginnende Reform effektiv ist. Nach den neueren Er-
kenntnissen der Begabungsforschung ist eine intensive
Férderung in der frithen und mittleren Kindheit am wir-
kungsvollsten. Spiter ist eine Korrektur von milieu- und
schulbedingten Mingeln der Begabung und der Leistungs-
und Lerneinstellung nicht — oder nur noch in unerheb-
lichem Mafi mdglich. Deshalb wird auch von den Ver-
tretern der Grundschule als eine der dringendsten bil-
dungspolitischen Aufgaben der Ausbau der vorschulischen
Erziehung in engster Beziehung zur Grundschule gefor-
dert.

3. Die Reform der Lehrerbildung. In der BRD sind zur
Zeit 60—809/o der Grundschullehrer fiir die Haupt- oder
Realschule ausgebildet, nicht fiir die Grundschule. Die zu-
kiinfrigen Lehrer selbst scheinen an der Grundschule we-
nig interessiert zu sein. Dies geht u. a. aus einer Mittei-
lung des CDU-Fraktionsvorsitzenden im Stuttgarter
Landtag, Prof. Ganzenmiiller, hervor, nach der sich im
Jahr 1968 81,79 der baden-wiirttembergischen PH-Ab-
solventen fiir die Hauptschule, der kligliche Rest von
18,39/ fiir die Grundschule gemeldet hat.

Die fatale Situation, in der sich die Grundschule befindet,
kann nicht oft genug eindringlich und detailliert dargestellt
werden, weil es dem Auflenstehenden — auch die Poli-
tiker, die letztlich iiber die Reformvorschlige zu ent-
scheiden haben, sind Auflenstehende — schwerfillt zu
glauben, dafl es solche pddagogisch unverantwortbare
Mifstinde tatsichlich gibt, die alle Kinder der BRD be-
treffen. Denn — so erfreulich die wachsende Einsicht in
die Reformbediirftigkeit der Grundschule ist — die Schul-
wirklichkeit ist noch in kaum einem Punkt verbessert:
noch immer gilt z. B. die Mef8zahl ,,50¢ als Richtzahl fiir
die Klassenfrequenz in der Grundschule — fiir die hhe-
ren Klassen und die privilegierten hheren Schulen sind
niedrigere Werte vorgesehen (vgl. H. A. Horn, Stiefkind
der Bildungspolitik. Zahlen und Fakten zur Situation
der Grundschule, in: ,betrifft: erzichung®, 2. Jhg., 1969/
10, S. 17 f£.). Eine zusitzliche Belastung bedeutet die viel
zu geringe Lehrerzahl: in Berlin z. B. hat ein Lehrer der
Grundschule durchschnittlich 30 Schiiler zu unterrichten,
ein Lehrer der Haupt- oder Realschule dagegen nur 17 bis
19, ein Lehrer am Gymnasium nur 13 bis 14. Dazu kom-
men: Raumnot, geringe Wochenstundenzahl, veraltete
Lehrpline und Richtlinien sowie ein licherlich geringer
Aufwand fiir Lehr- und Arbeitsmittel. Ein Grundschul-
lehrer hat 1969 fiir die Erweiterung und Erginzung seiner
Lehr- und Lernmittel pro Klasse 140.— DM bekom-

men — das Minimum liegt bei 650.— DM, das Optimum
bei 1200.— DM pro Klasse und Jahr (Bericht von
H. Heinrichs auf dem Grundschulkongref).

Ein Vergleich mit der DDR

Ein Vergleich der internationalen Tendenzen in der
Grundschulentwicklung zeigt deutlich, daff die Bedeutung
der Grundschule als Eingangsstufe des gesamten Bildungs-
wesens einen Vorrang in der Bildungspolitik rechtfer-
tigt — besonders im Hinblick auf die Korrektur von
milieubedingten Begabungsdifferenzen. Am Beispiel z. B.
der bildungspolitischen Situation der DDR wird deut-
lich, daf aus dem Zusammenbruch des deutschen Schul-
wesens 1945 auch eine vollig andersartige Entwicklung
des Bildungswesens als in der BRD mdglich war. Diejeni-
gen, die ihre Kritik am Bildungssystem des Ostens ledig-
lich mit der Ablehnung der ideologischen Zielsetzung be-
streiten, machen sich jedenfalls die Sache zu leicht. So
abstoflend und unverstindlich fiir uns im Westen die
penetrante Uberbetonung des Ideologischen und der
sParteilichkeit ist, man sollte die zwanzigjihrige Auf-
bauarbeit trotz einseitiger Ausrichtung auf industrielle
Nutzbarkeit nicht unterschitzen. Thre Friichte werden
sich erst in den kommenden Jahrzehnten zeigen. In der
DDR werden die Forderung nach ,,Chancengleichheit® im
Bildungswesen — von allen Reformwilligen in der BRD
ebenso iiberzeugend wie bisher unwirksam vertreten —
jedenfalls bereits jetzt — sieht man von damit verbun-
denen fragwiirdigen politischen Zielsetzungen einmal
ab — in einem Mafle verwirklicht, von dem man hierzu-
lande noch weit entfernt ist. In den Reformprogrammen
der DDR ist die Grundschule keineswegs das ,Stiefkind“
der Bildungspolitik, sondern in Anlehnung an die Schul-
entwicklung in der UdSSR eine nach erziehungswissen-
schaftlichen Erkenntnissen konsequent aufgebaute Ein-
gangsstufe der Einheitsschule.

Schon das ,,Gesetz zur Demokratisierung der Deutschen
Schule® (1946) nannte als Grundprinzipien fiir die ge-
samte Schulpidagogik: Staatlichkeit, Weltlichkeit, Ein-
heitlichkeit, Gleichheit, Wissenschaftlichkeit, wobei mit
sEinheitlichkeit® und ,,Gleichheit® die angestrebte gleiche
Erziehung fiir alle im Schiilerkollektiv gemeint ist. Das
Prinzip der Wissenschaftlichkeit ist- allerdings durch die
»Parteilichkeit® bzw. die ,Erziehung zur fortschrittlichen
Demokratie® griindlich eingeschrinkt: Wissenschaft muf}
unter dem Gesichtspunkt der Parteilichkeit gesehen wer-
den. Die Lehre des Marxismus-Leninismus ist Grundlage
des gesamten Unterrichts. Als weitere Unterrichtsprinzi-
pien gelten die Verbindung von Theorie und Praxis, Ein-
heit von Konkretem und Abstraktem, Planung und
Kontrolle. Eine bedeutende Rolle spielt der Grundsatz
der Selbsttitigkeit im Rahmen vorgegebener Aufgaben.
In einer so verstandenen Schule war Lernen und Anpassen
an das Kollektiv iiberbetont, die Freizeit der Schiiler
durch gesellschaftliche Aktivititen in Jugendorganisatio-
nen ausgefiille — ein Programm, das die Kinder dauernd
tiberforderte und wenig Platz fiir spontane Interessen
und Betitigungen lief3.

Im , Gesetz iiber die sozialistische Entwicklung des Schul-
wesens in der DDR* vom 2. Dezember 1959 wurde der
Plan eines kontinuierlichen Ausbaus der zehnklassigen
polytechnischen Oberschule bis 1964 vorgelegt, in dem
die Unterstufe die Klassen eins bis vier, die Oberstufe
die Klassen fiinf bis zehn umfassen sollte. Das ,,Gesetz
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tiber das einheitliche sozialistische Bildungssystem® vom
25. Februar 1965 dnderte diese Dreigliederung im Zusam-
menhang mit der in der UdSSR vorgesehenen Reform.
Die Unterstufe umfafit nur noch drei Jahre, die Mittel-
stufe drei Jahre, die Oberstufe vier Jahre. Neuere theore-
tische Tendenzen, die besonders aus der Entwidklung in
der Sowjetunion entnommen werden, beinhalten Zielvor-
stellungen fiir den polytechnischen Unterricht, die heute
auch in anderen Lindern, vor allem auch in den USA,
vertreten werden. Kreativitit und produktives Denken
riicken in den Vordergrund. So heifit es z. B. im Rechen-
schaftsbericht des ZK der SED an den VII. Parteitag tiber
die verinderte Zielsetzung der Unterstufe:

»Eine durchgreifende Verinderung ist in der Unterstufe
eingetreten. Bei der Vermittlung von Grundfertigkeiten
im Lesen, Schreiben und Rechnen wird in starkem Mafle
selbstindiges Denken, Eindringen in einfache Zusammen-
hinge von Natur und Gesellschaft angestrebt. Damit wer-
den wichtige Voraussetzungen geschaffen, um auch in der
Mittel- und Oberstufe das Wissen und Kénnen der Schii-
ler weiter zu erhthen.®

Ab dem dritten Schuljahr besteht fiir besonders begabte
Kinder die Moglichkeit, eine Spezialschule mit hohen Lei-
stungsanforderungen zu besuchen. Die Staatssekretirin
H. Hamm-Briicher, die in einem bildungspolitischen Re-
port (,Aufbruch ins Jahr 2000 oder Erziehung im tech-
nischen Zeitalter®, rororo-Taschenbuch Nr. 983, Hamburg
1967) die Entwicklung der Schule in der DDR im allge-
meinen sehr positiv, besonders im Vergleich zur BRD,
beurteilt, schlieft ihre Ausfiihrungen iiber die DDR aber
mit dem kritischen Finwand, der den Bewohnern der
BRD die Uberlegenheit des anderen Deutschland leichter
ertragen liflt, dafl es sich bei der Schule der DDR um eine
»marxistische Konfessionsschule® handle: ,Es liegt mir
daran, keinen Zweifel dariiber aufkommen zu lassen, daft
trotz vieler rein pragmatischer Entwicklungen das Schul-
system einer perfekten, ganzheitlichen marxistischen Kon-
fessionsschule gleichkommt. Dies wird einem bei der Teil-
nahme an Unterrichtsstunden auf Schritt und Tritt be-
wuflt. Der Deutsch- und Geschichtsunterricht vor allem
ist durchtrinkt von einer oft nur noch an den Haaren
herbeigezogenen ideologischen Bezogenheit. Ein anders
denkender Lehrer miifite in seinem Beruf zerbrechen. In
keinem Unterrichtsfach werden Alternativen angeboten,
oder sie werden so verzerrt dargestellt, daf sie eben keine
mehr sind“ (S. 64).

Sowjetische Parallelen

Im Gegensatz zu den beiden Teilen Deutschlands, deren
Schulsystem nach nur 25jihriger Trennung kaum noch
vergleichbar ist, dhneln sich die Entwicklungstendenzen
der beiden groflen Antipoden Sowjetunion und Amerika
in auffallender Weise. Der Bildungswettlanf zwischen Ost
und West fithrt zu ebenso erbitterten Anstrengungen wie
der Wettlauf zu den Planeten, wenn auch die Ergebnisse
zur Zeit weit weniger Aufsehen erregen. Ziel des Wett-
bewerbs im Osten wie im Westen: ,,. . . die iiberdimensio-
nal quantitative Steigerung des Bildungspotentials®
(Hamm-Briicher, S. 145) — und als Voraussetzung fiir
eine solche Steigerung: die intensive und extensive Forde-
rung aller Kinder in der Vor- und Grundschule, in denen
nach iibereinstimmenden Ergebnissen der russischen und
amerikanischen Bildungsforschung noch grundlegende
Korrekturen der Begabungsmotivation mdoglich sind.
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In der UdSSR wurde erst 1934 die allgemeine Grund-
schulpflicht (vierjihrig) eingefiihrt — erstes Ergebnis einer
rasanten Entwicklung des Bildungswesens, die 1917 mit
einem Beviélkerungsanteil von zweidrittel Analphabeten
begonnen hatte. Seit den vierziger Jahren wurde die
Grundschule zur siebenjihrigen Einheitsschule erweitert,
1958 eine allgemeine Einbeitsschule von acht Jahren ein-
gefithre, die auf freiwilliger Basis drei weitere Jahre
besucht und mit der Hochschulreife abgeschlossen werden
kann. In der Einheitsschule blieb die vierjihrige Grund-
schule relativ autonom mit einer Zhnlichen Zielsetzung
wie in Deutschland. Die bis 1966 durchgefiihrten Refor-
men betrafen in erster Linie die Sekundarschulen. Erst
1964 war in der UdSSR von einer dhnlichen Grundschul-
misere die Rede wie heute in der Bundesrepublik. So
heifit es in einem Tagungsbericht der APN vom Jahr
1964:

»Die Referenten waren sich darin einig, daff die Grund-
schulbildung hinter den Anforderungen des Lebens zu-
riidkbleibt und einer grundlegenden Umgestaltung bedarf.
Die Zeit ist reif, den Inhalt und das System der Grund-
schulbildung im Lichte des gegenwirtigen wissenschaft-
lichen und technischen Fortschritts und der ideologischen
Erziehungsaufgaben sowie unter Berticksichtigung der
Verinderungen in der Psyche und der Erfahrung des Kin-
des ernsthaft und fundamental zu tiberpriifen® (Probleme
des Grundschulunterrichts, ,Sovetskaja pedagogika®,
1964, 12, S. 149). Die Konsequenzen in der UdSSR hie-
flen gezielte wissenschaftlich-pidagogische Untersuchungen
und Anwendung der Ergebnisse auf die Planung der neuen
Grundschule. 1964 wurde eine aus 500 Fachleuten be-
stehende Lehrplankommission gebildet, die eine Revision
der Grundschullehrpline vorbereitete. Dabei stiitzte man
sich hauptsichlich auf die durch Zankov und seinen Mit-
arbeitern entwickelte und in vielen Experimenten erprobte
Theorie des ,entwickelnden Unterrichts“, in der eine
Steigerungsmoglichkeit der kindlichen Begabung durch
gezielten Unterricht angenommen wird. Die so entwickel-
ten Lehrpline ermdglichten es, die Grundsdhuldaser von
vier auf drei Jahre zu verkiirzen, ohne den Unterrichts-
stoff zu reduzieren und ohne die Kinder zu iiberfordern.
Diese Konzeption einer nur dreijahrigen Grundschule
wurde im November 1966 als verbindliche Richtlinie in
die Partei- und Regierungsverordnung aufgenommen.
Fiir 1969/70 ist die stufenweise Verwirklichung der drei-
jihrigen Grundschule in der gesamten Union vorgesehen
(vgl. B. Schiff, Didaktische Aspekte der Grundschulre-
form in der Sowjetunion. In: O. Anweiler [Hrsg.], Bil-
dungsreformen in Osteuropa,. Stuttgart 1969, 73 ff. [vgl.
ds. Heft, S. 93]).

Amerikanische Reformprojekte

Die neueren bildungspolitischen Bemithungen der USA —
wie sie von den Prisidenten J. F. Kennedy und L. B.
Jobnson (Great Society Program) besonders forciert wur-
den, sind durch das Schlagwort ,Compensatory Educa-
tion® (ausgleichende Erziehung) gekennzeichnet. 15 bis
259 der amerikanischen Bevilkerung leben von einem
Einkommen unterhalb des Existenzminimums. Im Kampf
gegen diese Armut spielen die bildungspolitischen Pro-
gramme und Investitionen eine zentrale Rolle.

Der ,,Sputnik-Schodk®, der Amerika 1957 zum erstenmal
an seiner Uberlegenheit iiber die Sowjetunion zweifeln
lieR, loste als Reaktion die grofite bildungspolitische



Kampagne in der Geschichte der USA aus. Seit 1957 ist
die Bildungspolitik primires Anliegen der gesamten Na-
tion. Seit diesem Zeitpunkt sind eine Reihe von Reform-
gesetze erlassen worden, von denen die ,,Education and
Secondary Act (Title I)* von 1965 fiir die Elementar-
schule am bedeutendsten ist. Dieses Gesetz zielt auf die
Erhohung des nationalen Bildungspotentials durch die
systematische Verbesserung der Bildungschancen der
unterprivilegierten Volksschichten. Dabei wird einer der
wichtigsten Grundsitze der kompensatorischen Erziehung
verwirklicht: je frither, desto effektiver! Im Juni 1965
begann der grofangelegte ,Project Head-Start® (wort-
lich: ,Kopf-an-Kopf-Start®), in dem bis 1968 bereits tiber
zwei Millionen unterprivilegierte Vorschulkinder mit ge-
zielten Programmen auf den Schuleintritt vorbereitet wur-
den. Im Schuljahr 1967/68 folgte das sogenannte ,, Follow-
Through-Program® (Nachfolgeprogramm), durch das
»Head-Start-Kinder in der Elementarschule weiter ge-
fordert werden sollen (niedrige Klassenfrequenz, psycho-
logische Beratung, Fortsetzung der erfolgreichen Metho-
den des Head-Start-Projekts). Hauptziele der schulischen
Forderungsprogramme sind die Anderung der Bildungs-
inhalte (Curriculum-Forschung) und der Didaktik sowie
Eingehen auf die spezifischen Lernbediirfnisse soziokul-
turell und ckonomisch deprivierter Kinder. Ein konkretes
Beispiel ist das sog. in Amerika vieldiskutierte ,MES-
Program*“ (More-Effective-Schools-Programs), eingefiihrt
im Herbst 1964 mit dem Ziel einer Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen in den Schulen und einer Verinderung
der Lehrer-Schiiler-Beziehungen.

Ein Vergleich der sowjetischen mit der amerikanischen
Bildungspolitik zeigt fiir die Grundschule dhnliche Ten-
denzen:

Der Elementarbildung — einschlieflich der Grundschule —
wird immer stirkeres Gewicht innerhalb des Schulsystems
beigemessen. Diese Akzentuierung kommt auch in der
Betonung der inneren Schulreform zum Ausdruck (Pro-
bleme der Curriculum-Forschung, Uberpriifung der Ef-
fizienz von Lehr- und Lernstrategien u. a.).

In verwaltungsmifliger Hinsicht wird — fiir die Dis-
kussion in der BRD besonders beachtenswert — Zentrali-
sierung angestrebt, auch in Staaten mit einer traditionel-
len Kulturhoheit der Linder (z. B. USA).

Welche Tendenzen zeichnen sich ab?

Nach diesem Blick iiber die Grenzen kehren wir zur west-
deutschen Grundschule zuriick: Welche Programme gibt
es, welche Tendenzen zeichnen sich ab? ,Verglichen mit
der Vehemenz dieser mehr oder weniger parallellaufen-
den Entwicklung der bildungspolitischen Expansion er-
scheint der elffach zersplitterte westdeutsche Aufbruch
wie ein mithseliges, unentschlossenes und Energien zer-
splitterndes  Auf-der-Stelle-Treten® (H. Hamm-Briicher,
S. 146.) Von der Reformbediirftigkeit der Grundschule
ist allerdings heute sowohl in wissenschaftlichen als auch
in politischen Kreisen iiberall die Rede. Die parteipoliti-
schen Bestrebungen und Vorstellungen fanden ihren Nie-
derschlag in schulpolitischen Programmen, wobei beson-
ders auffillt, daf die soziale Struktur und der ideologische
Hintergrund der einzelnen Parteien in den bildungs-
politischen Forderungen besonders deutlich zutage treten.
Von allen drei politischen Parteien wird zwar einmiitig
die Forderung nach Chancengleichheit und Demokrati-
sierung des Bildungswesens erhoben, iiber die Verwirk-

lichung dieser Ziele in der konkreten Schulsituation jedoch
bestehen grundlegende, inzwischen schon traditionell ver-
festigte Differenzen. ,Nirgends ... gibt es bereits im
Vorfeld bildungspolitischer Uberlegungen so zihlebige
Widerstinde und Hindernisse wie in unserm Lande®
(Hamm-Briicher, S. 144).

Einigkeit in bezug auf die Grundschule besteht in der viel-
zitierten, durch sozialwissenschaftliche Untersuchungen
gefestigten Uberzeugung, dafl Vor- und Grundschul-
kinder in besonderer Weise lernfihig sind. Daraus werden
von allen Parteien iibereinstimmend zwei Konsequen-
zen abgeleitet: die Vorverlegung des institutionellen Ler-
nens (Vorverlegung des Einschulungstermins oder Vor-
schuljahr); die Verkiirzung der Grundschulzeit auf drei
Jahre fiir besonders Begabte.

Differenzen bestehen bei den Parteien tiber den Schulauf-
bau und damit {iber den Stellenwert der Grundschule.
Die CDU/CSU hilt fest an der herkémmlichen Drei-
gliederung des Schulsystems (Volksschule, Realschule,
Gymnasium), betont dabei freilich die Notwendigkeit
einer besseren Gliederung und Durchlissigkeit. Uber die
Grundschule werden wenig differenzierte Aussagen ge-
macht. Zu ihren Aufgaben rechnet man Entfaltung der
kindlichen Begabung, Vermittlung elementaren Kultur-
techniken, Forderung der Sprachfihigkeit und des mathe-
matischen Denkens. Vom Arbeitsstil wird global gefor-
dert, dal er ,elternhausnah® sein solle. Als typisch fiir
die Position der CDU/CSU kann man die unauffillige
und vorsichtige Formulierung der Forderung bezeichnen,
dafl schon am Ende der Grundschule eine ,vorliufige
Entscheidung® iiber den weiteren Bildungsweg getroffen
werden solle. Demgegeniiber ist zu bemerken, dafl die
internationale Tendenz dahingeht, diese Entscheidung
moglichst spit, jedenfalls nicht vor Abschlufl der Puber-
tit, zu treffen.

Die SPD proklamiert seit lingerem das in den meisten
anderen Lindern (USA, UdSSR, DDR -eingeschlossen)
bereits durchgesetzte System der ,Gesamtschule®. Die
Grundschule soll zu einer ,,Grundstufe der differenzierten
Gesamtschule® (E. Schwartz) ausgebaut werden — zu
einer umfassenden ,Schule der Kindheit*. Die Grund-
schule gliedert sich in Eingangsstufe, Grundstufe und
Forderstufe. Die Auflerung iiber Lernziele, Didaktik und
Methodik sind ebenfalls spirlich, u. a. soll altersangemes-
senes mathematisches, naturwissenschaftliches und tech-
nisches Verstindnis geweckt werden; die Schiilerzahlen
sollen nicht hoher sein als in der Mittelstufe; individuali-
sierende Unterrichtsverfahren sind zu bevorzugen; beson-
ders betont wird der Ausbau von Einrichtungen fiir be-
hinderte Kinder. Die bisherigen Lehrziele werden als zu
»traditionell, autoritir und unreflektiert® abgelehnt.

Die FDP artikuliert ihr schulpolitisches Anliegen in bezug
auf die Grundschule kaum. Sie spricht von einem ,,gleiten-
den Ubergang® in die ,erste Phase“ und fordert, dafl der
Unterricht von Anfang an nach Kern- und Wahlkursen
differenziert wird.

Mebr Schulversuche

Die Erprobung der Programme in Schulversuchen, die in
den Bildungsreformen des Auslands eine so bedeutende
Rolle spielt, ist in der Bundesrepublik bisher noch nicht
weit gediehen. Das gilt besonders fiir die Grundschule:
»Es besteht bei uns die bedauerliche Neigung, den An-
fangsunterricht als theoretisch und praktisch hinreichend
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fundiert anzusehen. Diesbeziiglich ist man im Ausland
keineswegs so sicher; sowohl der erste Leseunterricht wie
der erste Rechenunterricht sind Gegenstand zahlreicher
Versuche® (Schulversuche in der Bundesrepublik Deutsch-
land und im Ausland. Studien zum europiischen Schul-
und Bildungswesen Bd. 2; Hrsg.: Gesellschaft zur Forde-
rung Pidagogischer Forschung e. V., Weinheim/Berlin:
Beltz 1967, S. 84). Bislang wurde vor allem ,Symptom-
Therapie“ betrieben: z. B. Versuche mit der Einfithrung
einer modernen Fremdsprache in der dritten Klasse (Kas-
sel, Osnabriick, Berlin, Hamburg, Tiibingen, Frank-
furt/M.); Einrichtung von Férderkursen fiir Legastheniker
(Berlin) und einer Beobachtungsgruppe fiir Linkshinder
(ebenfalls Berlin). — Eine Ausnahme von dieser ,Flick-
werk-Reform® machen die neuen ,Richtlinien und Lehr-

Kurzinformationen

Eine biblisch-dogmatische Handreichung zum Verstindnis des
priesterlichen Amtes verabschiedeten die deutschen Bischofe auf
ihrer auflerordentlichen Vollversammlung am 11. November
1969, die jetzt zu Beginn dieses Jahres als Broschiire vorliegt.
(Sonderdruds des Sekretariats der deutschen Bischofskonferenz
im Paulinus-Verlag, Trier 1969). Anlaff des Schreibens bildete
die heutige Diskussion um den Gesamtkomplex der Priester-
frage mit all ihren Komponenten und kritischen Infragestel-
lungen. Das Anliegen des Schreibens ist begrenzt, aber grund-
legend: die Frage, ob es ein Weihepriestertum sowie priesterliche
Vollmachten und Aufgaben gebe, soll biblisch-dogmatisch ge-
klirt werden. Dabei sucht das als ,Handreichung® deklarierte
Schreiben nicht nur die kirchliche Lehre darzustellen, sondern
will sie ausdriidslich begriinden. Bischof H. Volk zeigt in seinem
dazu erschienenen Aufsatz die methodischen und inhaltlichen
Voraussetzungen des Schreibens auf (vgl. ,Publik®, 2. 1. 70).
Die grundlegende methodische Voraussetzung sei die ,Kirch-
lichkeit® der Schriftauslegung, d. h. Schriftauslegung geschehe
immer in der Kirche und durch die Kirche, ja ihr Selbstvollzug
gehe ebenfalls in diese Auslegung mit hinein, wenn auch immer
als geschichtlich bedingter und dadurch grundsitzlich immer
auch iiberholbarer Selbstvollzug. So setzt diese Geschicht-
lichkeit der Kirche immer auch zugleich Identitit mit sich selbst
und damit einen Zusammenhang zu ihrem bleibenden Ur-
sprung, Christus, voraus. Dieser Zusammenhang mit Christus
als dem einzigen und letzten Hohenpriester und seiner Sendung
und Bevollmichtigung sei unaufgebbar. Der spezifische Sen-
dungsauftrag Christi begriinde auch das Apostolat, das zunéchst
nur als ,lehren® und ,leiten® im NT bezeugt ist. Die strikt
sacerdotal-kultische Aufgabe des Priesters sei zwar in der Schrift
nicht ausdriicklich ausgesagt, konne aber von der Einheit der
Amter Christi und seines gesamten Heilswirkens nicht getrennt
werden. Der geforderte Zusammenhang sei daher kein bloff
zeitlicher, sondern in der Einheit der Amter Christi begriindet,
der als Hirt Lehrer und als Lehrer Priester sei. Diese Einheit
der Amter Christi und seines Heilswirkens miisse daher auch
als der innere Grund fiir die Legitimitit der Ausbildung der
kultischen Funktion des Priesters in apostolischer und nach-
apostolischer Zeit angesechen werden. Wir werden auf das
Schreiben noch ausfiihrlich zuriickkommen.

In der diesjihrigen Ansprache an das diplomatische Korps vom
12. Januar 1970 (,Osservatore Romano®, 12./13. 1. 70) suchte
der Papst die diplomatische Tétigkeit des Vatikans zu begriin-
den und ihr Ziel anzugeben. Ist diese Tatigkeit, so fragte er,
odem Wesen und Ziel der Kirche nicht vollig fremd*? ,Liuft
sie nicht Gefahr, die Kirche den zeitlichen Institutionen und
Organisationen gleichzustellen, mit denen sie nicht verwechselt
werden kann noch darf?“ Der Papst verstand sie als Auswir-
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pline fiir die Grundschule von Nordrhein-Westfalen,
verGffentlicht am 20. Oktober 1969 (Richtlinien und Lehr-
pline fiir die Grundschule. Schulversuch in Nordrhein-
Westfalen. Reihe: Die Schule in Nordrhein-Westfalen.
Eine Schriftenreihe des Kultusministers, Heft 40, Wupper-
tal/Ratingen/Diisseldorf: A. Henn 1969), die zunichst
fiir zwei Jahre in 200 Versuchsschulen (von insgesamt
4000 Grundschulen) erprobt werden.

Das Fazit: Die Ursachen des Bildungsnotstandes sind
heute erkannt, und zwar in ganz besonderer Weise fiir die
Elementarbildung. Es liegt nicht zuletzt in der Entschei-
dung der politischen Fithrung, ob in der Bundesrepublik
Deutschland die Prioritit des Bildungswesens durch-
gesetzt und verwirklicht werden kann oder ob der Riick-
stand weiter wachst.

kung ,der Sendung der Kirche in der heutigen Welt®, die eben
auch den ,heutigen Entwicklungen in den internationalen Be-
ziehungen® entsprechen miisse. Kraft dieser Sendung sei die
Kirche ,berufen®, der ,Gesellschaft eine entscheidende Hilfe®
zu bieten, indem sie ,die Einbeit der menschlichen Familie
stirkt und erfiillt“. Der Papst berief sich dabei auf ,Gaudium
et spes® (Abschnitt 42), wo es heiflt, dafl die Kirche, von jedem
politischen, wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen System® un-
abhingig, ,kraft ihrer Universalitit ein ganz enges Band zwi-
schen den verschiedenen menschlichen Gemeinschaften bilden®
konne. Die Péapste hitten vor allem in der letzten Zeit diese
ihre Aufgabe immer schirfer erkannt, ohne ,freilich damit un-
gebiihrlich sich in Bereiche einmischen® zu wollen, die nicht in
ihre Zustindigkeit fallen. Vielmehr gehe es der Kirche darum,
die ,Achtung vor den Grundprinzipien des biirgerlichen und
internationalen Lebens, die Gerechtigkeit gegeniiber allen, die
Zusammenarbeit zwischen allen Vélkern zu férdern®, mit einem
Wort, beizutragen am friedlichen Bemithen um Verwirklichung
des Allgemeinwohls. So stehe auch ihre diplomatische Tatigkeit
ganz im ,Dienst des Friedens®, des inneren, in den verschie-
denen nationalen Gemeinschaften, wie des dufieren, internatio-
nalen. Auf dem ersten Gebiet erstrecke sich die Hilfe der
Kirche auf den ,Abbau des Egoismus, des Hochmutes, der
Rivalititen, Uberwindung der Ungerechtigkeiten; auf dem
zweiten auf die Ausmerzung jeder Art von Streitigkeiten zwi-
schen den Volkern. Sie gestatte dem Papst, nicht nur ,feierliche,
aber rein theoretische Prinzipienerklirungen® abzugeben, son-
dern auch ,konkret fiir den Frieden zu intervenieren, sogar
zwischen den zerstrittenen Parteien selbst®. Das gleiche gelte
von der Mitarbeit der Kirche in den internationalen Organisa-
tionen. Dabei werde sie nicht von ,Profit- oder Machtgedanken®
geleitet, sondern mdchte dem Frieden und der internationalen
Gerechtigkeit dienen. Abschlieflend rief der Papst alle dazu auf,
das ,Unmégliche zu versuchen®, um eine ,furchtbare Tragodie®
in Biafra zu verhindern (vgl. ds. Heft, S. 63).

Seit Neujahr 1970 liegt der Vertrag zur Griindung der ,Nord-
elbischen Evangelisch-Lutherischen Kirche® im Drudk vor, am
23. Januar fand fiir Hamburg die erste Lesung statt iiber den
Zusammenschlufl der Landeskirchen Hamburg, Liibeck, Schles-
wig-Holstein, Eutin und den hannoverschen Kirchenkreis
Hamburg-Harburg. Nachdem 12 Jahre vergeblich verhandelt
worden war, brachte Bischof O. Wilber in zwei Jahren das
»~Modell“ einer Uberwindung des landeskirchlichen Partikula-
rismus zum Ziel (epd, 1. 12. 69 und ,Lutherische Monatshefte®,
Januar 1970, S. 11—13). An die Stelle von vier Synoden, zahl-
reichen Bischéfen, vier Kirchenleitungen und vier Landeskir-
chendmtern tritt kiinftig eine Synode fiir die drei neuen Spren-
gel Grofl-Hamburg, Holstein-Liibeck und Schleswig, mit Kiel



