mit abgeschlossenem Studium sollen
die Arbeit in den 8kumenischen Zen-
tren tragen, Forschungsstitten ver-
schiedenster Art. Ja, es wird sogar,
wie in den USA schon geiibt, an
yfoderative Zusammenschliisse® von
Universititen und anderen Instituten
zum Zwecke der gemeinsamen Ein-
richtung und Nutzung von Biblio-
theken usw. gedacht bzw. an , Inter-
konfessionelle Institute®, deren For-
schungsprogramm umfassend charak-
terisiert wird, und die neben den
theologischen Disziplinen auch dem
Dialog mit dem Atheismus und der
Nutzung der Massenmedien dienen
sollen. Die Friedensforschung wird
leider nicht genannt, aber sie wird
auch nicht ausgeschlossen, denn sie
liegt im Programm, das der Papst oft
genug wiederholt hat.

Kein Sprung,
aber ein entschiedener Schritt

An den letzten Abschnitten iiber Stu-
dierende, die ihr Theologiestudium
noch nicht abgeschlossen haben, ist
deutlich die Vorsicht des bei der Ab-
fassung herangezogenen Sekretirs
der Studienkonkregation, Erzbischof
J. Schréffer, zu erkennen. Es wird
sehr auf die Festigkeit des eigenen
katholischen Glaubens gesehen, die
Voraussetzung dafiir ist, dafl unter
Aufsicht der kirchlichen Autoritit

auch die Studenten dem Unterricht
in Instituten und Seminaren anderer
christlicher Gemeinschaften beiwoh-
nen konnen. Es schwingen hier zwei-
fellos Erfahrungen mit dem auch un-
ter katholischen Studenten verbreite-
ten ,wilden® Ukumenismus mit, der
naturgemifl von einem vatikanischen
Direktorium nicht gefordert werden
kann, aber vielleicht nun erst recht
Auftrieb bekommen konnte, weil
schliefflich alles auf akademischer
Ebene gehalten wird. Dennoch ist
es wohl nicht ganz angemessen, wenn
»Publik (22. 5. 70) seinen Bericht
iiber das Dokument iiberschreibt:
»Ein Sprung nach vorn in der dku-
menischen Entwicklung® und da-
hinter ein Fragezeichen setzt. Denkt
man gerechterweise an das Ganze der
romisch-katholischen Kirche, so ist
es eben doch ein sehr entschiedenes
Voranschreiten, wenn auch kein
~Sprung®, der nicht erwartet werden
kann. Es wird keine verbindlichen
Fortsetzungen des Direktoriums ge-
ben, wie Kardinal Willebrands bei
der Uberreichung an die Presse be-
merkte, sondern nur Studiendoku-
mente, Das ist wohl auch der an-
gemessene Weg, eine Entwicklung,
die unaufhaltsam ist, zu steuern, will
man nicht ins sog. ,postdkumenische
Zeitalter® geraten, d. h. in ein ge-
fihrliches Stadium der Indifferenz,
die niemand wollen kann.

Das Entwicklungshearing in Bonn

Fiir den 27. und 28. April hatte der
Entwicklungshilfeausschufl des Bun-
destages zu einem ersten Hearing
eingeladen. Die Abgeordneten woll-
ten sich unterrichten, an welcher Elle
nach Meinung unserer Gesellschaft
die Entwicklungspolitik in der kom-
menden Dekade gemessen werden
sollte. Vorbereitete und vorher pu-
blizierte Fragen sollten Antworten
auffordern nach Zielen und Schwer-
punkten der deutschen Entwick-
lungspolitik. Aber auch Detailfragen
wie z. B. zur personellen Hilfe und
zur Familienplanung lagen auf dem
Tisch.

Allerdings, die Initiative ging nicht
von den Abgeordneten aus. 50000
Postkarten kamen iiber kirchliche
Stellen, iiber zahlreiche engagierte
Jugendgruppen und die studentische
»Aktion Dritte Welt* in Umlauf.
Auf ihnen wurden die Empfinger
gebeten, sie unterschrieben an den
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Bundestagsprisidenten mit der Bitte
zu schicken, die Bundesregierung zu
einem Statement iiber ihren Beitrag
zur zweiten Entwicklungsdekade
aufzufordern und dem Wunsch, den
engagierten Gruppen Gelegenheit zu
geben, von den Volksvertretern ge-
hort zu werden.

Erfolg privater Initiativen

Die Aktion der Jugend hatte Erfolg.
Vermeintliche Meinungsfithrer wur-
den vom Ausschuff geladen: 18 Ex-
perten und Funktionire — letztere
mit fachlicher Verstirkung — der
verschiedenen mit Entwicklungshilfe
und -politik befafiten Gruppen,
Werke und Verbinde. Die Ver-
treter der Initiatoren jedoch — drei
an der Zahl — rangierten ,unter
ferner liefen®. Dem Zeitmangel der
Prominenten wurde hhere Prioritit
eingeriumt als dem Engagement der

jungen Kritiker. Der Unmut dariiber
war ebenso grof} wie iiber die starre
Geschiftsordnung, die kaum einen
Dialog und eine Kontroverse zwi-
schen den Vertretern unterschied-
licher Konzeptionen zuliefl.. Das
hitte anders sein konnen. Die Hea-
rings zur Notstandsgesetzgebung
waren allein  methodisch durch
groflere Dynamik gekennzeichnet.
Nach einer Pressekonferenz, von den
Studenten als Gegenveranstaltung
aufgezogen, verlieflen die Vertreter
der ,Aktion Dritte Welt“ die Arena
— mit ihnen auch das Fernsehen.
Die allgemeine Spannung liefl be-
triachtlich nach. So iiberwogen am
Ende des zweiten Tages nicht nur bei
den Abgeordneten die leeren Stiihle,
sondern auch beim Publikum.
Dennoch vermittelte das Hearing
einen Eindruck iiber den Stand der
Diskussion zur kiinftigen Konzep-
tion der Entwicklungspolitik. Der
Minister fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, E. Eppler, fand sich bis auf
seinen Wunsch, die Zahl der Ent-
wicklungshelfer bis 1975 zu verdop-
peln, voll und ganz bestitigt.
Beziiglich der Gesamtperspektiven
des Problems gab es wenig Differen-
zen: Das Zusammenleben der Men-
schen in ,einer® Welt postuliere eine
unteilbare Verantwortung fiir den
wirtschaftlichen und sozialen Aus-
gleich sowohl zwischen Industrieldn-
dern und Entwicklungslindern als
auch innerhalb der jungen Nationen.
Fiir Entwicklungshilfe gibe es kein
Rangproblem in der deutschen Poli-
tik, sie sei eine zentrale Aufgabe. Da-
her diirfe sie weder Instrument der
Auflen- noch der Auflenwirtschafts-
politik sein. Sie konne aber, wie der
DGB-Vorsitzende, Vetter, vortrug,
Motor einer auf Frieden gerichteten
Auflenpolitik sein. Entwicklungspo-
litik beriihre die eigenen wirtschafts-
politischen Interessen, die fiir die In-
tegration der Entwicklungsldnder in
eine arbeitsteilige Weltwirtschaft mit
gerechten Handelsmdglichkeiten sor-
gen miisse. Sie sei von kurzfristigen
Eigeninteressen freizumachen und
habe an erster Stelle auf die Vorteile
der Entwicklungslinder bedacht zu
sein.

Konzentration
der Zustindigkeiten

So war es nur mehr als schliissig,
dafl die noch nicht vor Jahresfrist in
Frage gestellte Existenz des Entwick-
Jungshilfeministeriums (BMZ) nicht



zur Debatte stand, sondern gerade
fiir dieses Ressort die Konzentration
der Zustindigkeiten auch fiir die Ka-
pitalhilfe einmiitig gefordert wurde.
Dem kommt um so mehr Bedeutung
zu, als diese Forderung nicht nur von
den einseitig als Lobby des BMZ
bezeichneten Kirchen gestellt wurde,
sondern von Praktikern mit interna-
tionalem Rang wie etwa von dem
Mitglied der Pearson-Kommission
und Direktor der Deutschen Bank,
dem langjahrigen Verwalter deut-
scher Kapitalhilfe, W. Guth (Frank-
furta. M.).

Prof. H. Caesar (Technische Univer-
sitat, Berlin) als ehemaliger Projekt-
leiter deckte die Mangel einer Tren-
nung von Kapitalhilfe und techni-
scher Hilfe auf. Auf dieser Kritik
entwickelte Prof. Th. Dams (Frei-
burg) seine pointiert vorgetragene
Strategie der sozio-tkonomischen
Zielsetzung der Entwidklungshilfe,
bei der keine mehr oder weniger
vom Zufall abhingige Férderung
von punktuellen Projekten erfolgen,
sondern gezielt auf sozialen Wan-
del als Basis des wirtschaftlichen
Fortschritts Verbundprojekte geplant
werden soll. So kam auch die lang
geschmihte Programmbilfe zu neuen
Ehren. In der kommenden Dekade
gewinne sie zunehmend an Bedeu-
tung, da die Planungen der Ent-
wicklungsldnder an Seriositit ge-
wonnen hatten. Kapitalhilfe und
technische Hilfe wiirden sich zudem
zunehmend in ihren Formen anni-
hern. Die Kapitalhilfe werde perso-
nalintensiver und in ihren Konditio-
nen immer weicher, die technische
Hilfe kénne auch ohne deutschen
Personaleinsatz auskommen, da zu-
nehmend qualifizierte Krifte aus
Entwicklungslindern selbst gewon-
nen werden konnten. Beide Formen
wiirden sich — unter gemeinsamer
Zielsetzung sachlogisch vereint — in
der Programmhilfe kombinieren las-
sen. — Ein starkes Argument, sie
auch gemeinsam verwalten zu lassen!

Riickgang der offentlichen Hilfe

Befriedigend war, daf} sich mit Aus-
nghme des Bundes der Steuerzahler
niemand mit der Hohe der zur Ver-
fﬁ.gung gestellten offentlichen Ent-
wicklungshilfemittel zufrieden gab.
Zw.ar flossen 1969 1,48 9/o des Brutto-
sozialproduktes als Finanzleistungen
an Entwicklungslinder, aber es be-
SPand Einigkeit dariiber, dafl man
sich nicht darauf ausruhen diirfe, das
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Ziel der zweiten Welthandelskonfe-
renz erreicht zu haben und, daff eben
diese 1,48 %/ nicht undifferenziert als
Entwidklungshilfe bezeichnet werden
konnten. Minister Eppler verwies
auf das Bulletin der Bundesregierung
vom 13. Mirz 1969, in dem nur noch
bilaterale und multilaterale 6ffent-
liche Kredite und Schenkungen als
Entwicklungshilfe,  Exportkredite
und private Direktinvestitionen aber
lediglich als weiterer Kapitaltrans-
fer ausgewiesen werden. Auch der
Vertreter der deutschen Industrie war
damit einverstanden, dafl Geschift
und Hilfe beim Namen genannt
wurden.

Sorge bestand iiber den stindig sin-
kenden Anteil der éffentlichen Ent-
wicklungshilfe trotz erheblicher Jah-
reszuwachsraten. So betrigt 1969 der
Anteil privatwirtschaftlicher Lei-
stungen an den Gesamtleistungen
(einschlieflich der kirchlichen Hilfe)
76, wihrend der Anteil der staat-
lichen Entwicklungshilfe im gleichen
Jahr nur noch 0,389 des Brutto-
sozialproduktes ausmachte. Im iibri-
gen wurde der 6ffentlichen Hilfe von
den Experten mit iiberwiltigender
Mehrheit grofite Bedeutung zugemes-
sen, da sie allein gezielt fiir soziales
»Wachstum® in Entwicklungslindern
eingesetzt werden konne. Man gab
der Hoffnung Ausdruck, dal das in
der Regierungserklirung verkiindete
Ziel, die offentliche Hilfe gemifl
dem Pearson-Bericht auf 0,790 zu
erhdhen, als Minimalprogramm zu
erreichen sei und die Riickfliisse aus
Kapitalhilfe in Form von Entwick-
lungshilfe zu weichen Konditionen
wieder Verwendung finden wiir-
den.

Eine zentrale Bedeutung maflen die
Experten der Frage zu, wie der so-
ziale Awusgleich zwischen Industrie-
lindern und Entwidklungslindern
erreicht werden konne. Die oft zi-
tierte Wohlstandskluft wurde mit
konkreten Zahlenangaben deutlich
gemacht: Ein Entwicklungsland weise
beispielsweise ein jdhrliches Pro-

Kopf-Einkommen von 800.— DM
und eine wirtschaftliche Wachstums-
rate von 49 auf. Dem steht ein In-
dustrieland mit einem jihrlichen
Pro-Kopf-Einkommen von 8000.—
DM und einer wirtschaftlichen
Wachstumsrate von nur 2% gegen-
iiber. Das Entwicklungsland braucht
85 Jahre, um die weiter wachsende
Diskrepanz zum Stillstand zu brin-
gen, und 119 Jahre, um ebenso wie
das Industrieland ein durchschnitt-
liches Pro-Kopf-Einkommen in
Hoéhe von 84 000.— DM zu erreichen
und damit die Kluft zu schlieffen.

Folgen fiir Deutschland

Entwicklungspolitik wurde in ihrer
Zweiseitigkeit transparent — in
ihrer Rolle als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe in Entwicklungslindern wie
im eigenen Land. Zum ersten Mal
wurde ein Tabu angepackt: Ent-
wicklungspolitik ist im Zusammen-
hang mit unserer eigenen Struktur-,
Raumordnungs- und Subventions-
politik zu sehen. Das mufl konse-
quenterweise Auswirkungen haben
auf unrentable Branchen unserer In-
dustrie, nicht zu vergessen unsere
Landwirtschaft. Die Devise heifit:
Freimachen von Kapazititen, die
wir doch nur verkrampft am Leben
erhalten und damit Entwicklungs-
lindern industrielle Produktions-
chancen und Absatzchancen bieten.
Also Abbau von Zollen und Ein-
rdiumen von Priferenzen fiir Pro-
dukte aus Entwicklungslandern.
Aber auch dieser Vorschlag war nicht
neu. Auf Initiative von Minister
Eppler hatte das Kabinett am 26.
Februar 1970 gleiches schon be-
schlossen. :
Resiimierend kann man sagen, dafl
vor einem Jahr noch von revolutio-
niren Ideen zur Entwicklungspolitik
gesprochen worden wire. Ende April
des Jahres 1970 bestand nur Einig-
keit — stellenweise miide Einigkeit,
nachdem die protestierenden Studen-
ten abgezogen waren.

Erziehungswissenschafllicher Kongrefs in Berlin

Erziehungswissenschaft, Schulreform,
Bildungspolitik — in der letzten Zeit
in unzihligen Berichten, Diskussio-
nen und Dokumentationen in Presse
und Fachliteratur abgehandelt —
waren Themen des diesjihrigen
Kongresses der Deutschen Gesell-

schat fiir Erziehungswissenschaft
vom 12. bis 15. April 1970 in Berlin. .
Die aktuelle Thematik gab sowohl
bei den Erziehungswissenschaftlern
als auch bei den an der Erziehungs-
wissenschaft Interessierten Anlafl zu
einiger Erwartung. Diese Erwartung
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