einem zielkonformen Instrument der Entwicklungspolitik
zu gestalten, ist gewif} eine Umgestaltung von Inhalt und
Form des Erziehungswesens erforderlich, die bis an die
Waurzeln des existierenden Systems geht. Die Bildung muf}
so organisiert und gestaltet werden, dafl sie tatsichlich
die Bediirfnisse der Mehrheit erfiillt, die eben auf abseh-
bare Zeit auf dem Lande leben wird und dort ihre Um-
welt stirker und besser gestalten muf}. Die Schulen miissen
es ermoglichen, die kiinftige Lebensform einzuiiben. Uber-
dies sieht der Staat darin nicht zu Unrecht einen wichtigen
staatlich-gesellschaftlichen Integrationsfaktor.

Mit Wirkung von Januar 1970 wurden als Folge die-
ser grundsitzlichen Neuorientierung alle Primarschulen
in Tansania verstaatlicht. Was bedeutete dies fiir die
Kirche und fiir das Verhiltnis von Kirche und Staat? Fur
diese brachte das neue Gesetz nicht eigentlich eine Zisur,
vielmehr das Ende eines schon seit lingerem angelaufenen
Prozesses. Schon bisher kam der Staat auch fiir die Mis-
sionsschulen fiir alle laufenden Kosten auf. Der Staat be-
stimmte auch die Lehrpline, aber er hatte urspriinglich
keinen Einfluff auf die Leitung der Schulen und auf die
Anstellung und die Auswahl der Lehrkrifte. Die Ver-
staatlichung brachte nun einen Wendepunkt insofern, als
der Staat nunmehr die Leitung aller subventionierten
Schulen und die Anstellung der Lehrkrifte tibernommen
hat. Dieser Wendepunkt kommt wenigstens insofern einer
Umkehrung der Verhiltnisse gleich, als friiher der ,Part-
ner® Regierung zwar bezahlte, jedoch recht wenig zu be-
stimmen hatte, wiahrend heute der ,Partner® Kirche zwar
Eigentiimer der Schule ist, jedoch de facto nicht viel zu
bestimmen hat. Die Schulen verbleiben formell im
Eigenbesitz der Kirchen. Diese kénnen sie aber dem Staat
tibertragen, was einige Dibzesen bereits getan haben. Das
Gesetz war nicht ohne Zustimmung der Kirchen (der ka-
tholischen Bischofskonferenz und des Nationalen Christen-
rates) zustande gekommen, auch wenn nicht alle Bischisfe
der gleichen Meinung waren. Bedeutete dies fiir sie doch
die Aufgabe eines zumindest als wichtig betrachteten In-
strumentes ihrer Pastoral und den notwendigen Ubergang
zu einer anders orientierten Seelsorge. Schon zeitig hat die
Kirche die Lebrer- und Elternvereinigungen geférdert und
in den Schulausschiissen mitgewirkt. Die Kirche wird nun
verstirkt iiber diese Gruppen arbeiten miissen, um die-
jenigen zu festigen, in deren Hand nun die Verantwortung
fiir die Durchsetzung christlicher Werte in der tdglichen
Erziehungsarbeit liegt. Zusitzlich miissen neue Methoden
der religiosen Unterweisung erarbeitet und Instrumente

hierzu geschaffen werden. Auch hierzu hat das Seminar-
jahr 1969 Anregungen gegeben. Man wollte das Schwer-
gewicht stirker auf die religiése Formung der Lebrer ver-
legen, sich mehr auf das noch weitgehend unbestellte Feld
der Erwachsenenbildung, auf die Zusammenarbeit mit
dem Staat in Sondersektoren (z. B. Sonderschulen) kon-
zentrieren. Die staatliche Vereinheitlichung des Schul-
wesens liegt in der Konsequenz des tansanischen Sozialis-
mus der TANU-Partei und der Vereinheitlichung der Ver-
waltungsstruktur des Landes. Die Kirche ihrerseits kann
sich bei so nachdriicklicher Unterstiitzung der Regierung
und ihrer Absichten kaum dem Zwang zum Nachgeben
entziehen, selbst wenn sie dadurch in das Dilemma gerit,
ihre bisher wichtig erscheinenden Positionen aufgeben zu
miissen. Freilich waren seit langem schon innerkirchliche
Diskussionen im Gang, die angesichts der realen Entwick-
lung im Schulwesen eher die Last fiir die Kirche (Bindung
von Personal, Finanzmittel usw.) als ihren Vorteil in den
Vordergrund riickten. Fiir die Regierung kam als zusitz-
licher Vorteil aus dieser Mafinahme noch hinzu, daf sie
mittels einer Politik des Finsatzes der verschiedenen Stim-
men angehdrenden Lehrkrifte vielleicht ein zusitzliches
Instrument fiir den Prozef des Nation-building gewinnen
kann. So betrachtet, war das Gesetz iiber die Verstaat-
lichung der Schulen nicht als einzelne Mafinahme, sondern
eher als ein erster Schritt auf dem Gebiet der Umgestal-
tung des gesamten Schulwesens zu verstehen. Es ist aber
nicht als besondere Mafinahme gegen die Kirche zu be-
trachten, auch wenn es vereinzelt so aussah.

Gefabren nicht zu iibersehen

Dennoch lieflen die Bischéfe in ihrem bereits erwdhnten
Brief zum 100jahrigen Jubildum auch einige Sorgen gegen-
iiber gewissen Systemeigenheiten des tansanischen Sozialis-
mus mitschwingen: Die Freiheit des Individuums, die nicht
unbeschrinkt sein kann, wenn es um das Wohl der All-
gemeinheit geht, konne gefihrdet werden. Die Konzen-
tration von zu grofler Macht in den Héinden einiger we-
niger drohe sie trotz guter Absichten zu zerstoren. Die
Mechanismen der Machtkontrolle und des Machtausgleichs
miifiten funktionsfihig bleiben. Die Fiihrer diirften nie
vergessen, daf} sie die Diener des Volkes sind, Wahl und
Wechsel der Fiihrer miisse moglich bleiben. Mit der Forde-
rung nach strikter Einhaltung des Ehrenkodex der TANU
unterstrichen die Bischofe ihre Bedenken wegen der poli-
tischen Schwiichen des bestehenden Systems.

Der Konflikt Kirche—Staat in Paraguay

Schon im vorigen Jahr wurde in dieser Zeitschrift zweimal
auf wachsende Spannungen zwischen dem paraguayani-
schen Episkopat und dem Prisidenten des Landes, Ge-
neral Stroessner, hingewiesen (vgl. Herder-Korrespon-
denz, 23. Jhg., S. 457 und S. 541). Die Spannungen, Aus-
druck des Verhiltnisses zwischen einer sozialpolitisch
mutiger gewordenen kirchlichen Fiithrung und einem
alternden autoritiren Regime, sind fiir die Haltung eines
Teils der lateinamerikanischen Kirche, besonders seit Me-
dellin, eher typisch. Deswegen lohnt es sich, den Konflikt
im Zusammenhang darzustellen. Dabei stiitzen wir uns,
soweit Quellen nicht gesondert angegeben werden, vor
allem auf das im August 1969 in Asuncién verdffentlichte
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und spiter vom CIDOC-Institut in Guernava verbreitete
Dokument ,El movimiento estudiantil, la iglesia y el go-
bierno paraguayo® (CIDOC. Doc. 69/200); auf Sammel-
beitrige in der chilenischen Zeitschrift ,Mensaje“ (Januar/
Februar 1970) und auf Archiv-Material von Adveniat.

Das Regime Stroessner

Als General Alfredo Stroessner (57) im Mai 1954 an der
Spitze einer Militirrevolte die Macht in Paraguay iiber-
nahm, die er seither als jeweils einziger Prisidentschafts-
kandidat fest in Hinden hilt, hatte er vor allem zwel
Ziele vor Augen. Er wollte die innenpolitische Stabilitat



im Lande und nationalen Wohlstand erreichen. ,, Zweiter
Nationaler “Wiederaufbau® hiefl seine Regierungsparole.
Die ideologische Basis, zunichst ein unbestimmter ,,Na-
tionalismus®, wurde in fiinfzehnjihriger Stroessner-Herr-
schaft entwickelt. Zentralfigur ist darin der Staatschef. Er
wurde zum ,Mann der Vorsehung“, unmittelbar ein-
gefiigt in die Ahnenreihe seiner beriihmtesten Vorginger
J. Gaspar (1811—1840) (,Francia®), erster Prisident des
unabhingigen Paraguay, und A. Lépez (1840—1862),
der das Land dem Welthandel und der Einwanderung
offnete und zu einer frithen wirtschaftlichen Bliite fiihrte.
Der heute regierende General sieht sich als Garanten von
,Frieden, Ordnung und Fortschritt® in einem Land ohne
schwerwiegende Sozialprobleme. Die politischen Mittel
zur Konsolidierung seiner Macht sind von Anfang an
nicht zimperlich gewihlt worden. Die Verwaltung ist
streng zentralisiert. Alle Bezirksvorsitzenden werden
vom Prisidenten direkt ernannt, die Hauptstadt vom
Innenministerium verwaltet. Ebenfalls vom Prisidenten
ernannt werden die drei Richter des Obersten Gerichts-
hofes und die Richter der unteren Gerichte, jeweils auf
finf Jahre. Die Zwei-Drittel-Mehrheit der Colorado-
Regierungspartei in Senat und Deputiertenkammer ist
gesichert. Die Oppositionsparteien verfiigen weder iiber
die zentralistischen Propaganda-Mittel der regierungs-
treuen Presse, des staatlichen Fernsehens usw. noch iiber
faktische Macht. Uberdies besteht Wahlpflicht ab 18 Jah-
“ren, und unabhingig vom Prozentsatz des Wahlergebnis-
ses erhile die Mehrheitspartei nach dem Wahlgesetz im-
mer 40 der 60 Sitze im Parlament. Verboten ist die Kom-
munistische Partei, gespalten die Liberale Partei, die
zweitgrofite des Landes. Sie war von 1904 bis 1936 an der
Regierung. Die ,,Christlichen Sozialdemokraten®, 1959 ge-
griindet, riefen bei den beiden letzten Wahlen zum Wahl-
boykott auf, um auf die , Wahl-Farce* aufmerksam zu
machen. Die Partido Revolucionario Febrerista schlief3-
lich, die andere Partei mit konkreten sozialen Reform-
pldnen, ist durch die Exilierung ihrer wichtigsten Fiihrer
stark behindert.

Mit regierungstreuen Funktioniren besetzt und unterwan-
dert wurden die potentiellen Pressionsgruppen, vor allem
der Dachverband der 113 Einzelgewerkschaften, die
»Confederacién Paraguaya de Trabajadores®.

Gemessen an diesen drastischen Mafinahmen der Opposi-
tionsausschaltung und an der Zielsetzung der Regierung,
ist die wirtschafiliche und soziale Entwicklung unter
Stroessners Herrschaft bescheiden geblieben. Nach Pro-
kopf-Finkommen, Bildungsstand, Gesundheitswesen und
Sozialgesetzgebung steht Paraguay am unteren Ende der
lateinamerikanischen Skala der Unterentwicklung. Sehr
hoch ist mit 3,1 Prozentim Jahr der Bevélkerungszuwachs.
Die Ursachen der Misere, in der der grofite Teil des rund
2,4-Millionen-Volkes lebt — und das war auch der Aus-
loser des Konfliktes zwischen Staat und Kirche —, sind
die unverinderten Sozial- und Besitzstrukturen. Die von
Stroessner geplante Bodenreform steht nach wie vor auf
dem Papier. Wirklichkeit geblieben ist die extrem un-
gerechte Landbesitzverteilung. Eine Viertel Million
Kleinbauern miissen sich 2,5 Millionen Hektar Land tei-
len. 1520 Grofgrundbesitzer dagegen verfiigen iiber 29
Millionen Hektar Land. Sind ohnehin nur etwa vier Pro-
zent des kultivierbaren Bodens bebaut, so verhindern
da_riiber hinaus die unwirtschaftlichen Betriebsgroflen der
Mini- und der Latifundien eine optimale Nutzung des
bewirtschafteten Landes. Der Kleinbauer erreicht ein

Durchschnittseinkommen von 112 DM jihrlich. Thr grofi-
tes Problem sind die fehlenden Binnenmirlkte.

60 Prozent der Paraguayer sind Landbewohner, 52 Pro-
zent der Erwerbstdtigen sind in der Landwirtschaft titig.
Sie sind auch nach der neuen Sozialgesetzgebung 1961
nicht in das Versicherungssystem einbezogen. Familidre
Krankheitsfille sind der wirtschaftliche Ruin eines Klein-
bauern. Vorausgesetzt freilich, daff ihm iiberhaupt medi-
zinische Betreuung zuginglich ist. Denn die Hilfte aller
staatlichen und privaten Krankenhausbetten sind in der
Hauptstadt Asuncién, in der nur ein Sechstel der Bevolke-
rung lebt (vergleiche zu den Daten: Munzinger-Archiv,
Internationales Handbuch, 41/69).

Vom latenten zum offenen Konflikt

In Paraguay ist der Katholizismus Staatsreligion. Etwa
90 Prozent der Bevélkerung sind rdmisch-katholisch.
Laut Verfassung miissen der Staatsprisident romisch-
katholisch sein und alle Bischofe Paraguayer. Das Patro-
natsrecht der Republik bei Bischofswahlen iibt der Staats-
chef aus. Der Erzbischof von Asuncién war Mitglied des
Staatsrates, dem bis zur Verfassungsinderung im August
1967 die Beratung von Gesetzesentwiirfen und Fragen
der Wirtschafts-, Finanz- und Auflenpolitik oblag, der die
Ernennungen von Richtern, Diplomaten und héheren
Offizieren bestitigen mufite. Auch sonst genofd die Kirche
im ersten Jahrzehnt der Regierung Stroessner besonderen
Schutz und schiitzte ihrerseits das Regime. Noch Mitte
1963 wurde das Biindnis von Kirche und Staat durch ein
Gesetz erneut gefestigt. In ihm wurde der Kirche der Sta-
tus einer juristischen Person zuerkannt, deren Existenz fiir
das Wohl der Nation unerldfilich ist. Zugesichert sind ihr
danach Staatszuschiisse fiir ihre Werke, und es wird ihr
fiir alle Giiter und Einfuhren, die sie fiir ihre Tatigkeit
braucht, Steuerfreiheit gewahrt.

Das freundschaftliche Einvernehmen zwischen Kirche und
Staat wurde erstmals in Frage gestellt, als der Episkopat
aus der Reflexion iiber die Anwendung der Konzils-
beschliisse Konsequenzen zu ziehen begann. Mit ihrer
»Orientierung zur Verfassungsreform® Ende Dezember
1966 begann sich die Bischofskonferenz vorsichtig und
mafvoll von der Diktatur zu distanzieren. Die Verfas-
sungsreform hatte vor allem ein Ziel: die dritte Wieder-
wahl General Stroessners zu ermdglichen. Die Bischofe
warnten damals vor einer Verlingerung und Festigung
der Ein-Mann-Herrschaft und setzten sich fiir eine stir-
kere Mitbeteiligung des Volkes in der politischen Willens-
bildung ein. Zur gleichen Zeit trat das offizidse Organ der
Bischofskonferenz, ,Comunidad®, erstmals fiir eine Land-
reform ein. In der Folgezeit entwickelte sich die katho-
lische Wochenzeitung zum einzigen unzensierten Oppo-
sitionsorgan im Land. Sie erreicht die fiir Paraguay er-
staunliche Auflage von 15000 Exemplaren. Thre schirfste
Gegenspielerin, das Colorado-Parteiorgan ,Patria“ er-
scheint mit 10000 Exemplaren.

Akut wurde der latente Konflikt zwischen Kirchenfiih-
rung und Staatschef ein Jahr darauf. Stroessner, dem auf-
grund des Konkordates Mitbestimmung bei der Besetzung
von Bischofsstithlen zusteht, beabsichtigte, den mit ihm
befreundeten Rektor der Katholischen Universitdt, Mo-
leén, dem Episkopat einzugliedern. Der Plan scheiterte
am Widerstand der Bischofskonferenz. Im Friihjahr 1968
verbreitete das Innenministerium ein Kommuniqué, in
dem eine ,gewisse® Verkiindigung der Kirche beschuldigt
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wurde, kommunistisches Gedankengut zu verbreiten. Ge-
meint waren nach ,Patria® Themen wie ,,Neokolonialis-
mus®, ,Strukturwandel“, ,Soziale Funktion des Kapitals“
usw. Die Amtskirche rechtfertigte sich mit dem Verweis
auf Konzilsdokumente und die Enzyklika ,Populorum
progressio®. Auf den ,nationalen Pastoraltagen® im Juli
1968 wurde zum erstenmal in der Kirchengeschichte Para-
guays den Laien Mitspracherecht eingerdumt und eine
Analyse der konkreten nationalen Lage versucht. Die Er-
gebnisse jener Beratungen wurden von der Bischofskonfe-
renz als Arbeitsunterlagen fiir die Zweite Gesamtlatein-
amerikanische Bischofskonferenz in Medellin (vgl. Her-
der-Korrespondenz 22. Jhg., S. 491) akzeptiert.

Die Organisationen der katholischen Aktion begannen
ihre Arbeitspline zu aktualisieren. Zu Recht vermutete
die Regierung, daf} es sich dabei nicht nur um Akzent-
verschiebungen handelte. Die Katholische Landjugend-
bewegung z. B. hatte bislang das Aktionsmotto: , Andern
wir unser Leben, um in der gegenwirtigen Gesellschaft
unseren Mann zu stehen.® Dieser Plan stellte die Militar-
ordnung nicht in Frage. Konstruktiv wurde mit den
bescheidenen Moglichkeiten mitgearbeitet an der Ver-
besserung der Lebensbedingungen der Landbevélkerung.
Mitglieder der Bewegung lehrten Kleinbauern die ersten
Hiihnerstille, Latrinen, Straflen bauen, Gemiisegirten
anlegen und in Kochkursen fiir Landmadchen vitamin-
reichere Speisen zu bereiten. Sie halfen bei der
Griindung von Genossenschaften, in der Alphabetisierung,
in der Katechese, im Aufbau der Christlichen Bauern-
ligen. All das geschieht auch heute noch. Nur jetzt unter
dem Motto: ,,Andern wir unser Leben — zur Mitarbeit
am Aufbau einer neuen Gesellschaft.“ Das aber heiflt, die
gegenwirtige wird in Frage gestellt. Und folgerichtig ist
die Etappe der JAC-Aktion die ,Kampagne der Bewufit-
seinsbildung® mit dem Ziel, der Landbevilkerung die
Ursachen ihrer Misere klar zu machen und ihren Willen
zum Wandel zu wecken.

Die akuten Streitpunkte

Ende August 1968 wurde auf Anordnung des Innenmini-
steriums zum erstenmal die gesamte Ausgabe von ,Co-
munidad® beschlagnahmt. Die offizielle Begriindung lau-
tete, der Name des verantwortlichen Chefredakteurs
G. Giménez S] sei nicht verzeichnet. Er befand sich aber
zu jener Zeit als Berater fiir Massenmedienfragen der para-
guayischen Bischife in Medellin auf der Lateinamerika-
nischen Bischofskonferenz. Priester und Laien im ganzen
Land protestierten gegen die Mafinahme. Von Medellin
aus gratulierten Paraguays Bischofe ihren Gemeinden ,,fiir
ihre treue und entschiedene Haltung in der Verteidigung
des Rechtes der Kirche auf freie Meinungsduflerung®. Die
nichste Nummer von ,,Comunidad® erschien mit einem
Leitartikel, in dem Angriffe der Regierungsorgane gegen
die Einmischung von Klerikern in politische Belange ab-
gewehrt wurden: ,Der Klerus kann sich nicht der An-
klage von Machtmifibrauch enthalten, von welcher Seite
er auch geschieht. Er muf} die Freiheit der konstruktiven
Kritik schiitzen helfen, und das Wissen um die Unvoll-
kommenheit jeder gesellschaftlichen Ordnung wachhalten,
vor allem dann, wenn sie sich selbstzufrieden und end-
giiltig gebdrder.”

Von nun an verstirkte sich die systematisch betriebene
Pressekampagne gegen die ,subversiven Krifte® in der
Kirche. Thre Wortfiihrerin ist ,Patria®. ,Comunidad®
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konterte. Die Bischofskonferenz bestitigte ihre Linie. Die
Angriffe der Regierung konzentrierten sich vor allem auf
die ,auslindischen Seelsorger®, vorallemspanische Jesuiten,
die in der Studentenseelsorge, an der Katholischen Univer-
sitdt, als Assistenten in der Katholischen Aktion titig sind.
Systematisch attackiert werden auch drei der 11 Bischife:
J. Bogarin von San Juan Bautista (zu der Zeit Vorsitzen-
der der Kommission fiir Studentenseelsorge und Univer-
sititsfragen des Lateinamerikanischen Bischofsrates
CELAM und Anwirter auf den erzbischoflichen Stuhl
von Asuncidn), F. Benitez von Villarica (Vorsitzender der
CELAM-Kommission fiir Glaubensfragen und in der
Paraguayischen Bischofskonferenz Vorsitzender der Pa-
storalkommission) und I. Rolén von Caacupé, der Di-
bzese des Nationalheiligtums. Es ist unschwer zu durch-
schauen, dafl diese Kampagne der auch in anderen latein-
amerikanischen Staaten praktizierten Methode des Ver-
suchs einer Aufspaltung der kirchlichen Einheit folgt. Nur
mifilang die Absicht, die ,progressiven” Krifte zu iso-
lieren und die stets latente Anti-Auslinderstimmung fiir
Regierungszwecke anzuheizen. Und das macht das Bei-
spiel Paraguay in seinen Einzelheiten wissenswert.
Ermutigt durch die Beschliisse von Medellin, in denen sich
die lateinamerikanischen Bischofe explizit zur Verteidi-
gung der Rechte der Elenden und Unterdriickten verpflich-
teten, wandte sich im Spétherbst 1968 eine Laiendelegation
an die Bischofskonferenz von Paraguay: , Unter den vielen
Problemen, die unser Land bedriicken, haben wir ein be-
sonders schwerwiegendes ausgewihlt: die Lage der poli-
tischen Hiftlinge in unserem Land.“ Die Bischofskonfe-
renz wurde gebeten, ihren Einflufl auf die Regierung aus-
zuiiben, damit den rund hundert Minnern und Frauen,
die ohne Nachweis ihrer Schuld wegen sogenannter sub-
versiver, ,antidemokratischer® Tatigkeit zum grofien Teil
schon Jahre in Haft gehalten wurden, Gerechtigkeir
widerfahrt. Die Bischofskonferenz empfing daraufhin
wihrend ihrer Vollversammlung Ende Dezember 1968
eine Delegation von Angehorigen politischer Hiftlinge.
Einen Monat spiter schrieb der Vorsitzende der Bischofs-
konferenz an General Stroessner: die Bischéfe konnten
nicht iiber Schuld und Unschuld der Inhaftierten urteilen,
aber ,wir fordern im Namen der christlichen Zivilisation,
dafl man diesen Verdichtigten die Moglichkeit der Ver-
teidigung vor ordentlichen Gerichten gibt oder die Chance
der freiwilligen Auswanderung.®

Bevor das Gesprich zwischen einer Bischofsdelegation
und dem Staatschef in dieser Frage zustandekam, legte
der Nationalrat der Katholischen Aktion ein ausfiihrliches
Memorandum iiber die Situation der politischen Gefan-
genen in Paraguay vor. Differenziert nach Kommissaria-
ten sind die darin enthaltenen schwersten Vorwiirfe: Hift-
linge liegen bis zu anderthalb Jahren in Fufifesseln oder
gefesselt an Eisenstangen, sie bekommen ihr Trinkwasser
in den gleichen Gefiflen, in die sie urinieren; zehn, zwolf
bis fiinfzehn seien in einer kleinen Zelle ohne Ventilation
eingesperrt und wiirden monatelang nicht an Luft und
Licht gefiihrt; Lesen sei verboten; Familienbesuch werde
sonntags nur fiir zwei Minuten durch Gitter erlaubt; es
gebe keine medizinische Betreuung, erst Todkranke wiir-
den in die Poliklinik der Polizei gebracht und dort mit
Vitaminspritzen wieder aufgerichtet. Beschwerden iiber
Folterungen, wie sie in Brasilien heute an der Tagesord-
nung sind, wurden jedoch nicht verzeichnet. Der Bericht
schlof: ,Das wichtigste Argument des Prisidenten ist, s
handle sich nicht um politische Straftiter, sondern um



ganz gewohnliche Schwerverbrecher. Wire das die Wahr-
heit, dann ist noch unverstindlicher, warum sie nicht vor
Gericht gestellt werden. Die letzte Hoffnung dieser Ge-
fangenen und ihrer Familien ist heute die Kirche. Sie
glauben zu Recht, dal diese allein iiber ausreichend mora-
lische Stirke und gesellschaftlichen Einfluf} verfiigt, um —
wenn schon nicht die Freilassung — so doch wenigstens
eine menschenwiirdige Behandlung und legale Prozesse zu
erreichen.

JFrustrierte Guerrilleros*?

Das Gesprach zwischen General Stroessner und einer
bischtsflichen Abordnung am 11. Februar 1969 dauerte
eine Stunde. Die Regierungspressestelle gab als Gesprichs-
ergebnis bekannt: Der Staatschef habe den Bischifen klar-
gemacht, er sei verantwortlich fiir ,Ordnung und Frie-
den®, fiir ,die moralische und physische Integritit“ jedes
einzelnen Staatsbiirgers. Er habe das Volk vor allem
Ubel zu bewahren. Und die Gefangenen, deren Frei-
lassung die Bischife erbiten, seien Kriminelle und , ge-
fihrliche aktive Kommunisten“. Wenn jemand fiir sie die
Biirgschaft und damit absolute Garantie iibernehmen
konnte, dafl jene Ubeltiter niche riickfillig werden, wire
eine Freilassung zu erwigen. Aber eben das konnten die
Bischofe nicht. Das Kommuniqué schloff mit der Fest-
stellung: Die Bischtfe hitten aufmerksam den langen Aus-
fiihrungen des Prisidenten zugehért und am Ende ihre
urspriingliche Petition auf einen Punkt reduziert: die
bessere Behandlung der Hiftlinge. Auf diese Falsch-
meldung reagierten die Bischtfe mit einer Erkldrung in
»Comunidad®, in der sie nachdriicklich versicherten, ,sie
hitten ihre Petition voll und ganz aufrechterhalten®.
Die Zeitung meinte, das Kommuniqué der Regierung ent-
hiille ,,in fotografischer Schirfe die alarmierende totalitire
Mentalitdt auf hochster Reglerungsebenc »Der Staat bin
ich“, das sei die Devise.

Nach dem erfolglosen Gesprich veranlafite die Bischofs-
konferenz im Mirz 1969 eine Fiirbittaktion um den Er-
folg der Intervention. Die Fiirbitten, die im ganzen Land
in allen Messen vorgelesen werden soliten, druckte ,,Co-
munidad® ab. Dazu vermerkte die Regierungspresse, es
sei sinnvoller, fiir die ,schlechten Priester®, fiir die ,lei-
denden Kubaner® und die Unterdriickten in anderen so-
zialistischen Lindern zu beten. Ende Mirz verdffentlichte
»Comunidad® dann einen Kreuzwegtext, der in den Ge-
meinden wihrend der Karwoche gebetet wurde. Auch er
diente der Aufklirung des Problems der politischen Hift-
linge. Der unerklirte Tod eines Hiftlings, der ein bekann-
tes Mitglied der Liberalen Partei war, der Folterungen
erlegen sein soll, erregte die Uffentlichkeit und gab
den Kreuzwegandachten zum Teil den Charakter ver-
botener politischer Demonstrationen. Dabei kam es zu
ersten Eingriffen der Polizei.

Anfang April 1969 brachen zudem an beiden Univer-
sititen, der staatlichen und der katholischen, Stzdenten-
unruhen aus. Das war fiir Paraguay ungewthnlich. Die
Studenten, seit Jahren ,befriedet®, hatten sich akklimati-
siert, Einer ihrer Seelsorger, der Jesuit Pascual Paes, war
sogar 1967 mit dem h&chsten Staatsorden ausgezeichnet
worden. Er hatte studentische Ferienaktionen mit Erfolg
zu organisieren begonnen. Seither arbeiteten Studenten
beider Universititen und des Priesterseminars in der lind-
lichen Gemeindeentwicklung mit. Die Studentenunruhen
wurden durch einen Streik der Mediziner ausgeldst, nach-

dem einer ihrer Kommilitonen, ein fithrendes Mitglied der
katholischen Studentenbewegung, verhaftet und in den
Chaco deportiert worden war. Nach einer Totenmesse fiir
ihn kam es zu Auseinandersetzungen zwischen Studenten
und einem Trupp bewaffneter Zivilisten. Es folgte ein stu-
dentisches Manifest iiber zivile Terroristenorganisationen,
die im Auftrag der Staatssicherheitspolizei agieren. ,,Co-
munidad® verdffentlichte es auf seiner Universititsseite,
die von Studenten redigiert wird. Auch Radio Caritas, das
von Franziskanern geleitet wird, iiberlie} jeden Sonntag-
abend dem Direktor der Journalistenhochschule an der
Katholischen Universitit, Fr. Oliva und Studenten, eine
Stunde das Mikrophon zur Stellungnahme und zur Wei-
tergabe von unzensierten Informationen.

Die streikenden Medizinstudenten organisierten eine
»Kulturwoche Freie Universitit®, auf der ,Comunidad®-
Chefredakteur Giménez iiber die Beziehungen zwischen
Studenten- und Arbeiterbewegung referieren sollte. Die
Regierung vermutete den Anfang einer revolutioniren
Studentenbewegung nach dem franzdsischen Vorbild im
Mai 1968. Ein Stortrupp, zum Teil bewaffnet, verhinderte
den Vortrag. Zwei Tage spiter rief ,Patria® (25. April
1969) zum Kampf gegen die ,frustrierten Guerrilleros®,
die sich in Ordenshiusern verbergen wiirden. Die Zeitung
beschuldigte Redakteure und Mitarbeiter der katholischen
Wochenzeitung und Studentenseelsorger, fiir die subver-
siven Unruhen in den Universititen verantwortlich zu
sein und ,mit derselben Taktik . . ., Philosophie und
wahnsinnigen Hoffart® zu arbeiten, wie ihre ,Kollegen®
mit ,Bart und Gewehr®.

Spekulationen und Unterstellungen

Ende April wurde in Paraguays Kirchen ein Hirtenbrief
verlesen. ,,Viele unserer politischen Fiihrer®, hiefl es
darin, ,hegen ein falsches Bild von der Kirche und ihrer
Mission. Sie identifizieren die Kirche mit der Hierarchie
und bestreiten ihr jede Mitarbeit im Prozefl des sozialen
Wandels mit der Begriindung, sie diirfe sich nicht in Poli-
tik mischen. In dieser Sicht soll die Kirche befrieden, ohne
Unrecht anzuklagen und mit dem Mantel der Glaubens-
einheit die tiefe soziale Kluft iiberdecken, die das Land
spaltet. So soll sie auch reine Sozialhilfe leisten, die nicht
am gesellschaftlichen Gefiige riittelt.“ Demgegeniiber
hielten die Bischofe ihre Uberzeugung fest: ,Die Kirche
kann nur sichtbares Zeichen der endgiiltigen Befreiung in
und durch Christus sein, wenn sie sich in der Tat mit den
jeweils konkreten Menschen, in einer konkreten Umwelt
fiir dessen Befreiung hier einsetzt. Und wenn diese Men-
schen unterdriickt sind oder in ihren Entfaltungsmoglich-
keiten gehemmt durch eine ungerechte sozio-8konomische
Struktur oder wenn durch Machtauswiichse die Menschen-
rechte verletzt werden — dann ist es Aufgabe der Kirche,
das anzuklagen, und als Kraft des moralischen Drucks fiir
die Befreiung und Respektierung der Menschenrechte zu
handeln.“

Interne Bestrebungen der Regierung, fiinf Jesuitenpatres
auszuweisen, die sie als Ridelsfithrer der Unruhe in der
Kirche ansah, scheiterten am geschlossenen Widerstand
der Bischofskonferenz, der Konferenz der Ordensleute
und an der Nuntiatur. Schon im Januar 1969 hatte der
paraguayische Botschafter beim Vatikan ersucht, diese
Studentenseelsorger und Professoren abzuberufen, doch
méglichst in den Sommerferien, um studentische Protest-
aktionen zu vermeiden. In einer gemeinsamen Note an
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die Regierung erklirten Bischtfe und Ordensobere je-
doch, die paraguayische Kirche sei eine Kirche und unteil-
bar. Je eindeutiger aber sich Kirchenfiihrung, Klerus und
Volk gegen Spaltungsversuche zur Wehr setzen, um so
unnachsichtiger operierten die Regierung und die ihr
horige Presse.

Dafiir zwei Beispiele: Am 25. Mai 1969 veroffentlichte
»Patria® die Meldung einer Nachrichtenagentur ,,O. P.,
in der behauptet wurde, Kardinal Confalonieri und das
vatikanische Staatssekretariat hitten den Apostolischen
Nuntius in Asuncién beauftragt, einigen Bischdfen ein
polemisches Schreiben gegen die Regierung auszureden.
Die Nuntiatur und das erzbischofliche Sekretariat demen-
tierten den Inhalt der Meldung. Die Untersuchung einer
Priestergruppe ergab, es gebe gar keine Nachrichten-
agentur O. P., die Nachricht sei in der Pressestelle der Re-
glerung verfafit worden.

Das zweite Beispiel: Wahrend des Rockefeller-Besuches im
Juni 1969 kam es in Asuncién zu neuen schweren Stu-
dentenunruhen. Der Besuch war dabei eher Anlafl als
Ursache. Die USA-Wirtschaftshilfe fiir Paraguay ist rela-
tiv gering, wenn sie auch gemessen am Gesamtumfang
der Hilfeleistungen — technische Hilfe, Kapitalhilfe und
Kredite — mit 38 Millionen Dollar im Fiinfjahreszeit-
raum 1960—1965 z. B. den entscheidenden Anteil aus-
macht. Mehr zu Buche schligt die Militirhilfe, die die
USA Paraguay seit Jahren leisten. Aufler der finanziellen
Unterstiitzung der Wehrmacht wird das Heer zum Teil
durch eine US-Militdirmission ausgebildet. Da es aber die
Funktion des inneren Ordnungshiiters wahrnimmt und
rund ein Viertel des Staatsbudgets durchschnittlich fiir
diese innenpolitischen Verteidigungsmafinahmen verwen-
det wird, war Rodkefellers Besuch den Studenten will-

kommen, die Weltoffentlichkeit auf die politische Situa-

tion im Lande und auf die Lage der politischen Hiftlinge
aufmerksam zu machen.

Der Innenminister erklirte auf einer Pressekonferenz, die
Protestaktionen seien von kommunistischen Agenten ge-
leitet worden. Als Beweis fithrte er Dokumente an, die
bei einer Hausdurchsuchung eines der verhafteten vier
Studentenfiihrer beschlagnahmt worden waren. Dieser
Studentenfiihrer war einer der Redakteure der ,,Comuni-
dad“-Universititsseite. Und die angefithrten Dokumente
erwiesen sich als Arbeitspapiere und Beschliisse der
Tagungen der JEC-Fithrung 1967 und 1969 (JEC ist die
Oberschiilerorganisation in der Katholischen Aktion).
Kurz darauf wurde in einer Erklirung des Polizeichefs
von Asuncién Studenten und Frauen und Miittern poli-
tischer Gefangener, die wihrend der Unruhen drei
Kirchen der Hauptstadt besetzt hatten und dort zum Teil
aus Solidaritit mit den politischen Hiftlingen in Hunger-
streik getreten waren, unterstellt, sie hitten mit Einwilli-
gung der Priester die Kirchen zu Freudenhiusern um-
funktionieren wollen. Erzbischof Mena Porta weigerte
sich in seiner Gegendarstellung, auf eine derartig unsin-
nige Diffamierung einzugehen. Er stellte fest: ,Unsere
Informationen iiber die Vorfille sind grundverschieden.
Ich kann nicht mehr tun, als meine schmerzliche Uber-
raschung ausdriicken iiber die Verfilschung der Tatsachen
und meinen energischen Protest gegen die vollige Mif3-
achtung der kirchlichen Autoritit, der Ordensoberen, der
Priester und der Studenten. Diese boshaften Anspielungen
sind nicht nur falsch und unverantwortlich. Sie sind ein
Angriff auf die Kirche, der in keiner Weise hingenommen
werden kann.®
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Kirche kein Komplize des Machtmifibranchs

Im iibrigen hatte die Kirchenfiithrung ihre Einstellung zu
den Kirchenbesetzungen, den Ubergriffen bewaffneter
Einheiten in katholischen Oberschulen, in denen es Soli-
darititsbekundungen mit den Studentenaktionen gegeben
hatte und dem Vorgehen der Polizei gegen Schiiler, Stu-
denten und Miitter (bei einer Demonstration vor der
Kathedrale) schon durch Taten bekundet. Die Einweihung
des neuen Priesterseminars wurde abgesagt mit der Be-
grindung, im Augenblick wiirde ein solcher Akt, an dem
Regierungsmitglieder teilnehmen, ,Komplizenschaft be-
deuten mit jenen Kriften, die die noblen Manifestationen
der Jugend zerstdren®. Suspendiert wurden iiberdies alle
traditionellen Feierlichkeiten zum Staats-Kirchenfest
Peter und Paul. Es gab kein Pontifikalamt, keinen Emp-
fang des diplomatischen Korps.

Doch blieben diesmal die Studentenaktionen und die
kirchlichen Mafinahmen nicht ganz ohne Erfolg. Zwei der
wahrend der Rockefeller Unruhen verhafteten Studenten
wurden freigelassen, die anderen bekamen ein Gerichts-
verfahren.

Anfang Juli 1969 trat das Dekret tiber die Verschirfung
der Pressezenswr in Kraft. ,Comunidad erschien mit
einer unbedruckten Titelseite. Anfangs August legte
Stroessner dem Parlament den Entwurf des ,Gesetzes zur
Verteidigung der Demokratie und der politischen und
sozialen Ordnung des Staates® vor (vgl. Herder-
Korrespondenz 23. Jhg., S. 400). Es ist aber bis heute
nicht verabschiedet worden. Die Bischofskonferenz hatte
in einem dufierst scharf formulierten Appell an alle Ab-
geordneten den Unterzeichnern Kirchenstrafen angedroht,
weil mit der Annahme eines solchen Gesetzes die ,heilig-
sten sittlichen und religidsen Werte verraten® wiirden.
Wortlich schrieben sie: ,, Entsetzt stellen wir fest, dafl man
die Demokratie verteidigen will, indem man ein absolu-
tistisches Regime errichtet, die Subversion verhindern will,
indem man institutionalisierte Gewalt freisetzt; den Frie-
den garantieren will, indem man einen Zustand stdndiger
Unsicherheit und stindigen Terrors einfiihrt . .. Schliefi-
lich scheinen uns der ganze Tenor und der innere Zu-
sammenhang des Gesetzesentwurfes die Unbeweglichkeit
und Unreformierbarkeit der ,politischen und sozialen
Ordnung des Staates’ zu heiligen. Jeder Wandlungs-
prozefl wird vorsitzlich verhindert. ... Angesichts all
dessen kommen wir zu dem Urteil, dafl dieser Gesetzes-
entwurf ... in seiner gesamten Konzeption von Grund
auf ungerecht ist, Machtmiflbrauch begriindet und darum
ein solches Gesetz niemals und fiir niemanden im Gewissen
bindend sein kann ... Die Hierarchie erklirt auch nach-
driicklich, daf die Kirche darauf verzichtet, im Rahmen
einer derartigen Rechtsordnung beschiitzt und verteidigt
zu werden .. .“

Nichtsdestoweniger wurde auch ohne dieLegalisierung die
riickhaltlose Verteidigung der derzeitigen Ordnung in
Paraguay weiter praktiziert. Polizei brach in Exerzitien-
kurse ein, verhaftete Mitglieder der Christlichen Bauern-
ligen. Widersetzten sich einzelne Kommissare, wurden sie
selbst inhaftiert. Und noch im gleichen Monat kiindigte
die Regierung zum Jahresende 1969 vorsorglich den
Caritasvertrag. Der Schritt wurde damit begriindet, die
Hilfsgiiter aus dem Ausland seien zur Antiregierungspro-
paganda miflbraucht worden. Der Vertrag hatte die zoll-
freie Einfuhr von Lebensmitteln, Kleidung und Medizin,
iiberwiegend Spenden des nordamerikanischen ,Catholic



Relief Service® ermdglicht. Sie wurden im Rahmen des
,Food for Work“-Programms vergeben. Uber 9000 Cari-
tashilfe-Empfinger arbeiteten darin stindig mit.

Mitte September bot die Regierung der Kirche Frieden
an. Uber das Erziehungs- und Kultusministerium unter-
breitete sie ein lukratives Angebot der Finanzhilfe fiir
kirchliche Bauten und Werke. Einzige Bedingung war:
die Bischofskonferenz solle die katholische Wochenzeitung
,Comunidad® einstellen oder zumindest die derzeitige
Redaktion abldsen. Die Kirchenfithrung ging auf diese
Bedingung jedoch nicht ein.

Der 22. Oktober 1969 wurde zum Signal einer neuen
Konfliktverschirfung zwischen Staat und Kirche. Die Re-
gierung entledigte sich illegal eines der unbequemen Je-
suiten, zu dessen legaler Ausweisung sie im Friihjahr nicht
die Zustimmung der kirchlichen Autoritit erreicht hatte.
P. F. Oliva wurde deportiert und iiber die Grenze nach
Argentinien abgeschoben. Oliva war durch seine tiglichen
Programme in Radio Caritas, seine freimiitigen Predig-
. ten und durch die Unterstiitzung der Studentenaktionen
fast zu einem Symbol des Widerstandes gegen Machtmifi-
brauch geworden. Ein spontan fiir ihn von seinen Mitbrii-
dern organisierter Kreuzweg mit Studenten der Katho-
lischen Universitit (an der Oliva hauptberuflich als
Direktor der Journalistenhochschule arbeitete), provo-
zierte eine harte Polizeiintervention. Sie endete mit
Trinengasbomben im Provinzhaus der Jesuiten. Patres
und Studenten wurden verletzt. Der Erzbischof von
Asuncién exkommunizierte die Verantwortlichen fiir Oli-
vas Abschiebung und fiir den Polizistenterror: den Innen-
minister, den Polizeichef und dessen Neffen, einen Polizei-
major.

Der Konflikt schwelt weiter

Als Gegenschlag wurde ,Comunidad® verboten. Die
regierungsoffizielle Version dieser Mafinahmen bot
»Patria® am 31. Oktober. ,Comunidad® habe seit lan-
gem die Toleranzgrenze iiberzogen. Hohepunkt sei die
Darstellung der Staatsstreiche in Peru und Bolivien ge-
wesen, die von der katholischen Wochenzeitung als Ta-
ten der nationalen Befreiung gefeiert worden seien. Damit
aber sei der Sturz legitim gewidhlter Staatsfithrer bejaht
worden.

Die Bischofskonferenz ersetzte ,,Comunidad® durch einen
vervielfiltigten Informationsdienst, der wochentlich in
gleicher Auflage und mit gleichem Verbreitungsradius er-
scheint. In einem Schreiben an den Innenminister, dem zu-
gleich das Justiz- und Arbeitsministerium unterstehen, er-
klirt sie dazu: , Auf ihr Recht und ihre Pflicht, die Ge-
wissen iiber die Verantwortung der Christen aufzukliren,
kann die Kirche nicht verzichten. Darum werden wir un-
sere Publikationen fortsetzen in der Hoffnung, dafl sie
nicht wieder Gegenstand eines willkiirlichen Ubergriffs
werden, wie das im Falle ,Comunidad® geschehen ist.*
Mit einer Kanzelabsage in den Kirchen von Asuncién
wurde am 2. November 1969 die Exkommunikation des
Innenministers aufgehoben. Er habe dem kanonischen
Recht entsprochen, hief es darin, die Verfehlungen be-
reut, die zum Kirchenausschluf fiihrten, und versprochen,
alles zu tun, daf sich derartige Vorfille nicht wieder-
holten. Regierungskreise und Kreise der Kirche reagierten
negativ auf die Exkommunikationsaufhebung. Beiden,
dem Innenminister und dem Erzbischof, wurde vorgewor-
fen, unter Druck gehandelt zu haben.

Anfang Dezember wurde die Ausweisung eines zweiten
besonders unliebsamen Jesuiten verfiigt, P. L. Ramollo.
Dieser leitete das Institut fiir Sozialforschung und Sozial-
aktion (CIAS) und war Professor an der katholischen
Universitidt. Thm wurde die Wiedereinreise von einer
Dienstreise nach Chile verweigert.

Mitte Dezember wihlte die elfkopfige Bischofskonferenz,
die an einem streng geheimgehaltenen Ort tagte, ihren
neuen Vorsitzenden. Gewahlt wurde Bischof Bogarin, der
den Erzbischof von Asuncién abldst. Sekretir der Kon-
ferenz wurde Bischof Rolén. Die Wahl dieser beiden
exponierten Bischofe beweist, daf die Kirchenfiihrung in
ihren grundsitzlichen Auffassungen iiber vordringliche
Aufgaben der Kirche heute in Paraguay zu keinen Kom-
promissen bereit ist. Im Februar 1970 kam zwar ein
neues Caritas-Abkommen zustande. Im Werte von vier
Millionen DM kann die nordamerikanische Caritas wie-
der Hilfsgiiter nach Paraguay schicken. Doch Anfang
Mirz wurde in einer Erklirung der Bischofskonferenz die
Vermutung laut, die Regierung betreibe die Errichtung
einer Nationalkirche, um auf diese Weise die Stimme des
Katholizismus zum Schweigen zu bringen. Und der neue
Sekretir der Bischofskonferenz verfiigte in seiner Didzese
die Suspendierung der Feierlichkeiten zur Karwoche und
die Schlieflung einer Kirche (Noticias aliadas, 11. 4. 70).
Der Pfarrer, hief es in der Begriindung, werde systema-
tisch durch die politischen Autorititen von Caacupé in der
Ausiibung seines Amtes behindert. Versammlungen der
Bauernliga wiirden verboten, deren Leiter stindig iiber-
wacht, die Pfarrschule kontrolliert. Fiir einen Leiter der
christlichen Bauernliga seiner Pfarrei, der ohne Angabe
von Griinden verhaftet worden war, hatte sich nach
fruchtlosen Petitionen der umstrittene Pfarrer zum Aus-
tausch gegen die Freilassung des Familienvaters zur Ver-
fiigung gestellt.

Die Ergebnisse der ersten offiziellen Kontaktaufnahme
zwischen dem Staatschef und dem neuen Vorsitzenden der
Bischofskonferenz am 22. April 1970 sind nicht bekannt.
Keine der beiden Seiten verdffentlichte ein Kommuniqué.
Nach seinem einstiindigen Gesprich mit Stroessner soll
Bischof Bogarin jeden Kommentar verweigert haben
(efe, 23. 4. 70).

Sechs Primdirforderungen

Nihere Informationen gab es dann nach einem zweiten
Gesprich zwischen Bischof Bogarin und General Stroess-
ner (Noticias Aliadas, 27. 5. 70). Obgleich beide Treffen
nach Meinung ,vertrauenswiirdiger Kreise ,mehr oder
minder so fruchtbar gewesen sind, wie die Pariser Viet-
nam-Gespriche®, sollen sie fortgesetzt werden. Einer
Verlautbarung der Bischofskonferenz zufolge hat ihr
Vorsitzender dem Staatsprisidenten in sechs Punkten die
Primirforderungen der Kirchenfithrung zur Entspannung
der Lage vorgelegt:

1. Regulire Prozesse und menschenwiirdige Behandlung
der mit rund 130 bezifferten politischen Hiftlinge, von
denen einige schon seit elf Jahren ohne Urteil im Gefing-
nis sitzen;

2. Riidkfithrung der beiden ausgewiesenen Jesuiten Oliva
und Ramollo. Die Regierung soll ihre Riickkehr strikt
verweigert haben, wihrend durch die Gespriche die vor-
gesehene Ausweisung von zwel weiteren Jesuiten verhin-
dert worden sein soll;

3. Wiederherstellung der Pressefreiheit in Paraguay. Ge-
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fordert wurde speziell die Aufhebung des Verbotes der
katholischen Wochenzeitung ,Comunidad®. Stroessner
soll diesem Verlangen unter der Bedingung zugestimmt
haben, dafl er den Chefredakteur bestimmt und die poli-
tische Linie der Zeitung sich den Regierungsanweisungen
fiigt. Man erwartet, dafl die Bischofskonferenz diesem
Ansinnen nicht entsprechen wird. Chefredakteur G.
Gimeénez soll derzeit untergetaucht sein, weil Repressalien
gegen ihn befiirchtet werden.

4. Volle Arbeitsfreiheit fiir die Caritas. Das Lebensmittel-
hilfeprogramm aus den Vereinigten Staaten (von der

nordamerikanischen Caritas) soll zur Zeit noch Regie-
rungsrestriktionen unterliegen.

5. Einstellung der Repressalien gegen Fithrungskrifte der
christlichen Bauernligen und Landarbeiterverbinde. Ar-
beitsbehinderung sowie Verfolgungsmafinahmen gegen sie
sind nach wie vor besonders in den Ditzesen Villarica,
San Juan Bautista und Caacupé verzeichnet worden.

6. Einstellung der von der Regierung und Regierungs-
presse gefiihrten Diffamierungskampagne gegen Priester
und Bischofe, die sich fiir den menschlichen Fortschritt und
soziale Gerechtigkeit einsetzen.

Problemberichte zum Zeitgeschehen

Zur Reform des Ebescheidungsrechts

Am 8. Mai 1970 hat die beim Bundesjustizministerium im -

Januar 1966 konstituierte Eherechtskommission den er-
sten Teilbericht ihrer Vorschlige zur Reform des Ehe-
scheidungsrechts und des Unterhaltsrechts nach der Ehe-
scheidung dem Bundesministerium der Justiz vorgelegt.
Der inzwischen im Verlag E. u. W. Gieseking (Bielefeld)
erschienene Text enthilt nach einigen Vorbemerkungen
tiber Bildung, Aufgabe und Arbeit der Kommission zu-
nichst 13 Thesen zum Ebescheidungsrecht, mit zwei An-
lagen zur auslindischen Rechtsentwicklung und zur in-
ternationalen Entwicklung des Scheidungsrechts, dann
15 Thesen zum Unterbaltsrecht nach der Ebescheidung.
Die Erwigungen der Kommission zu den Folgerungen,
die sich aus ihren Thesen fiir das Ehegesetz nur auf dem
Gebiet des Sozialversicherungsrechts, des Versorgungs-
rechts und des Beamtenrechts ergeben, sind nicht in Form
von Thesen niedergelegt. Der Bericht begniigt sich mit
einem Verweis auf die wichtigsten Bestimmungen des gel-
tenden Rechts, die in diesem Zusammenhang inderungs-
bediirftig sind.

Der Bericht enthilt zu den Thesen auch umfassende Er-
liuterungen und Begriindungen. Dabei kommen auch die
Mehrheits- und Minderheitsauffassungen der Kommis-
sionsmitglieder sowie die Abstimmungsergebnisse zu den
Einzelfragen zur Darstellung. Daraus geht hervor, daff
nicht jedes Kommissionsmitglied sich mit jeder These iden-
tifiziert; auch ist es nicht zu einer Gesamtabstimmung in
der Kommission iiber den gesamten vorgelegten Bericht
gekommen. Die Hauptdifferenzen der Meinungen erga-
ben sich offensichtlich in der Frage der Grenzen des sog.
Zerriittungsprinzips im Scheidungsrecht und in der Frage
der Vermeidung unzumutbarer sozialer Benachteiligun-
gen im Scheidungsfolgenrecht.

Die Arbeit der Kommission ist mit dem vorliegenden Be-
richt noch nicht abgeschlossen. Zu formulieren sind noch
Thesen iiber andere Ehescheidungsfolgen, insbesondere
im Hinblidk auf elterliche Gewalt und Verkehrsrecht der
Geschiedenen mit den Kindern, vor allem aber iiber An-
derungen im Scheidungsverfahrensrecht. Auch mit den
ausgeklammerten Fragen der im Hinblick auf die Schei-
dungsfolgen notwendigen Anderungen des Sozialver-
sicherungs-, Beamten- und Versorgungsrechts wird sie sich
noch weiter befassen. Man weif}, daf8 viele der Uberzeu-
gung sind, nur im Zusammenhang mit der Kldrung dieser
Fragen konne ein Urteil dariiber abgegeben werden, ob
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eine Scheidungsreform auf derBasis der Thesen eine wirk-
liche Verbesserung darstelle. Diese Auffassung hatte die
Denkschrift der evangelischen Familienrechtskommission
»Zur Reform des Ehescheidungsrechts in der Bundesrepu-
blik Deutschland® ausgesprochen (vgl. Herder-Korrespon-
denz ds. Jhg., S. 68); sie ist enthalten in den ,Erwdgun-
gen zur Reform des zivilen Scheidungsrechts in der Bun-
desrepublik Deutschland®, herausgegeben vom Kommis-
sariat der deutschen Bischéfe in Bonn (vgl. Herder-
Korrespondenz ds. Jhg., S. 176). Auch die Fachkom-
mission des Bundesarbeitskreises Christlich Demokrati-
scher Juristen (BACD]) besteht in einer Stellungnahme
vom 12. Mai 1970 darauf, ,daf} gleichzeitig mit dem In-
krafttreten eines neuen Scheidungsrechts auch eine grund-
legend verbesserte eigenstindige Sicherung der Ehefrau
geschaffen wird“. Die Notwendigkeit einer solchen Ergin-
zung (allerdings ohne die Forderung des Junktims) be-
tont auch der Bericht selbst in der Vorbemerkung zu den
Thesen zum Unterhaltsrecht nach der Scheidung. Auch
mit sonstigen Fragen des Eherechts (z. B. Ehehindernisse,
Ebheschliefiung, Ebeanfhebung) wird sich die Kommission
zu beschiftigen haben, so dafl noch nicht abzusehen ist,
wann sie mit ihrem Auftrag zu einem Abschlufl kommen
wird.

Der Ubergang vom Verschuldens- zum Zerriittungs-
prinzip

An den Anfang der Thesen zum Ehescheidungsrecht stellt
die Kommission den Grundsatz ,Die Ehe ist auf Lebens-
zeit angelegt. Sie kann nur durch den Richter geschieden
werden® (1. Grundsatz). Der Satz bringt den Ausnahme-
charakter der Scheidung zum Ausdruck. Er entspricht der
Eheauffassung unseres Grundgesetzes, sowie der grofien
Mehrheit der deutschen Biirger. Eine Auflgsung allein
aufgrund des Einverstindnisses der Ehegatten wiirde die-
sem Eheverstindnis ebensowenig gerecht wie die durch
blofe Eintragung in ein Personenstandsregister voll-
zogene (vgl. Begriindung). Ausnahmen von der in diesem
Grundsatz entsprechenden Unauflgslichkeit im staatlichen
Scheidungsrecht sind dabei méglich. Die Meinungen gehen
auseinander in der Frage nach den Griinden, die eine
Scheidung rechtfertigen kénnen.

Hier befiirwortet die Kommission einstimmig den Uber-
gang vom Verschuldensprinzip zum Zerriittungsprinzip.



