fordert wurde speziell die Aufhebung des Verbotes der
katholischen Wochenzeitung ,Comunidad®. Stroessner
soll diesem Verlangen unter der Bedingung zugestimmt
haben, dafl er den Chefredakteur bestimmt und die poli-
tische Linie der Zeitung sich den Regierungsanweisungen
fiigt. Man erwartet, dafl die Bischofskonferenz diesem
Ansinnen nicht entsprechen wird. Chefredakteur G.
Gimeénez soll derzeit untergetaucht sein, weil Repressalien
gegen ihn befiirchtet werden.

4. Volle Arbeitsfreiheit fiir die Caritas. Das Lebensmittel-
hilfeprogramm aus den Vereinigten Staaten (von der

nordamerikanischen Caritas) soll zur Zeit noch Regie-
rungsrestriktionen unterliegen.

5. Einstellung der Repressalien gegen Fithrungskrifte der
christlichen Bauernligen und Landarbeiterverbinde. Ar-
beitsbehinderung sowie Verfolgungsmafinahmen gegen sie
sind nach wie vor besonders in den Ditzesen Villarica,
San Juan Bautista und Caacupé verzeichnet worden.

6. Einstellung der von der Regierung und Regierungs-
presse gefiihrten Diffamierungskampagne gegen Priester
und Bischofe, die sich fiir den menschlichen Fortschritt und
soziale Gerechtigkeit einsetzen.

Problemberichte zum Zeitgeschehen

Zur Reform des Ebescheidungsrechts

Am 8. Mai 1970 hat die beim Bundesjustizministerium im -

Januar 1966 konstituierte Eherechtskommission den er-
sten Teilbericht ihrer Vorschlige zur Reform des Ehe-
scheidungsrechts und des Unterhaltsrechts nach der Ehe-
scheidung dem Bundesministerium der Justiz vorgelegt.
Der inzwischen im Verlag E. u. W. Gieseking (Bielefeld)
erschienene Text enthilt nach einigen Vorbemerkungen
tiber Bildung, Aufgabe und Arbeit der Kommission zu-
nichst 13 Thesen zum Ebescheidungsrecht, mit zwei An-
lagen zur auslindischen Rechtsentwicklung und zur in-
ternationalen Entwicklung des Scheidungsrechts, dann
15 Thesen zum Unterbaltsrecht nach der Ebescheidung.
Die Erwigungen der Kommission zu den Folgerungen,
die sich aus ihren Thesen fiir das Ehegesetz nur auf dem
Gebiet des Sozialversicherungsrechts, des Versorgungs-
rechts und des Beamtenrechts ergeben, sind nicht in Form
von Thesen niedergelegt. Der Bericht begniigt sich mit
einem Verweis auf die wichtigsten Bestimmungen des gel-
tenden Rechts, die in diesem Zusammenhang inderungs-
bediirftig sind.

Der Bericht enthilt zu den Thesen auch umfassende Er-
liuterungen und Begriindungen. Dabei kommen auch die
Mehrheits- und Minderheitsauffassungen der Kommis-
sionsmitglieder sowie die Abstimmungsergebnisse zu den
Einzelfragen zur Darstellung. Daraus geht hervor, daff
nicht jedes Kommissionsmitglied sich mit jeder These iden-
tifiziert; auch ist es nicht zu einer Gesamtabstimmung in
der Kommission iiber den gesamten vorgelegten Bericht
gekommen. Die Hauptdifferenzen der Meinungen erga-
ben sich offensichtlich in der Frage der Grenzen des sog.
Zerriittungsprinzips im Scheidungsrecht und in der Frage
der Vermeidung unzumutbarer sozialer Benachteiligun-
gen im Scheidungsfolgenrecht.

Die Arbeit der Kommission ist mit dem vorliegenden Be-
richt noch nicht abgeschlossen. Zu formulieren sind noch
Thesen iiber andere Ehescheidungsfolgen, insbesondere
im Hinblidk auf elterliche Gewalt und Verkehrsrecht der
Geschiedenen mit den Kindern, vor allem aber iiber An-
derungen im Scheidungsverfahrensrecht. Auch mit den
ausgeklammerten Fragen der im Hinblick auf die Schei-
dungsfolgen notwendigen Anderungen des Sozialver-
sicherungs-, Beamten- und Versorgungsrechts wird sie sich
noch weiter befassen. Man weif}, daf8 viele der Uberzeu-
gung sind, nur im Zusammenhang mit der Kldrung dieser
Fragen konne ein Urteil dariiber abgegeben werden, ob
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eine Scheidungsreform auf derBasis der Thesen eine wirk-
liche Verbesserung darstelle. Diese Auffassung hatte die
Denkschrift der evangelischen Familienrechtskommission
»Zur Reform des Ehescheidungsrechts in der Bundesrepu-
blik Deutschland® ausgesprochen (vgl. Herder-Korrespon-
denz ds. Jhg., S. 68); sie ist enthalten in den ,Erwdgun-
gen zur Reform des zivilen Scheidungsrechts in der Bun-
desrepublik Deutschland®, herausgegeben vom Kommis-
sariat der deutschen Bischéfe in Bonn (vgl. Herder-
Korrespondenz ds. Jhg., S. 176). Auch die Fachkom-
mission des Bundesarbeitskreises Christlich Demokrati-
scher Juristen (BACD]) besteht in einer Stellungnahme
vom 12. Mai 1970 darauf, ,daf} gleichzeitig mit dem In-
krafttreten eines neuen Scheidungsrechts auch eine grund-
legend verbesserte eigenstindige Sicherung der Ehefrau
geschaffen wird“. Die Notwendigkeit einer solchen Ergin-
zung (allerdings ohne die Forderung des Junktims) be-
tont auch der Bericht selbst in der Vorbemerkung zu den
Thesen zum Unterhaltsrecht nach der Scheidung. Auch
mit sonstigen Fragen des Eherechts (z. B. Ehehindernisse,
Ebheschliefiung, Ebeanfhebung) wird sich die Kommission
zu beschiftigen haben, so dafl noch nicht abzusehen ist,
wann sie mit ihrem Auftrag zu einem Abschlufl kommen
wird.

Der Ubergang vom Verschuldens- zum Zerriittungs-
prinzip

An den Anfang der Thesen zum Ehescheidungsrecht stellt
die Kommission den Grundsatz ,Die Ehe ist auf Lebens-
zeit angelegt. Sie kann nur durch den Richter geschieden
werden® (1. Grundsatz). Der Satz bringt den Ausnahme-
charakter der Scheidung zum Ausdruck. Er entspricht der
Eheauffassung unseres Grundgesetzes, sowie der grofien
Mehrheit der deutschen Biirger. Eine Auflgsung allein
aufgrund des Einverstindnisses der Ehegatten wiirde die-
sem Eheverstindnis ebensowenig gerecht wie die durch
blofe Eintragung in ein Personenstandsregister voll-
zogene (vgl. Begriindung). Ausnahmen von der in diesem
Grundsatz entsprechenden Unauflgslichkeit im staatlichen
Scheidungsrecht sind dabei méglich. Die Meinungen gehen
auseinander in der Frage nach den Griinden, die eine
Scheidung rechtfertigen kénnen.

Hier befiirwortet die Kommission einstimmig den Uber-
gang vom Verschuldensprinzip zum Zerriittungsprinzip.



,Einer Reform des Ehescheidungsrechts ist das Zerriit-
tungsprinzip zugrunde zu legen. Dies bedeutet, dafl eine
Ehe nur geschieden werden kann, wenn sie gescheitert ist,
also die Wiederherstellung einer der Ehe gemiflen Le-
bensgemeinschaft nicht mehr erwartet werden kann. Ver-
schuldenstatbestinde sind nicht vorzusehen® (These 2).
Die Griinde fiir diese Abkehr vom sog. Verschuldens-
prinzip zum sog. Zerriittungsprinzip liegen, wie die Be-
griindung ausfiihrt, einmal in der Schwierigkeit der Fest-
stellung der Schuld, die zu jener Ehezerriittung gefiihrt
hat, die dem Schuldausspruch zugrunde gelegt wird und
dann auch im geltenden Recht Unterhaltsanspriiche be-
griindet. In der Anerkennung der Schwierigkeit dieser
Feststellung stimmen Richter und Eheberater iiberein.
Verbunden damit ist die mit dem Verschuldensprinzip
verbundene Gefahr des Eindringens in die eheliche In-
timsphire unter Verletzung der Achtung vor der Person-
lichkeit der Gatten. Hinzu kommt die Gefahr, dafl die
Schuldpriifung zu einer ,Vergiftung des Prozesses® und
der personlichen Beziehungen der Parteien fithrt. Diese
Mingel fithren zur Zeit zur Umgehung des Gesetzes (Be-
griindung: ,Die Ehegatten werden angeregt, leichte Ehe-
verfehlungen zu schweren zu machen, schwere Eheverfeh-
lungen vorzuschieben, Verzeihungen zu leugnen, erfun-
dene Tatsachen zu behaupten. Man schitzt, dafl in der
Bundesrepublik 80—90%p der formal auf Verschulden
gestiitzten Ehescheidungen als ,Konventionalscheidungen
durchgefiithrt werden®. Das bedeutet eine schwere Bela-
stung der Wabrhafligkeit und Glanbwiirdigkeit der
Rechtsprechung in Ebesachen. — Die Vorteile der Ver-
schuldenspriifung erscheinen fraglich (Erschwerung der
Scheidung, Schutz der Institution der Ehe, Ernstnehmen
der Verantwortung des Menschen fiir seine Ehe, bessere
Ubereinstimmung mit der christlichen Uberlieferung); die
Emnwinde gegen das Zerriittungsprinzip sind zu entkrif-
ten (schwierige Tatbestandsumschreibung auch hier;
ebenso eindringen in die eheliche Intimsphire wie beim
Verschuldungsprinzip).

Die méglichen Bedenken dagegen

Sehr wichtig fiir die Interpretation des Zerriittungsprin-
zips ist vor allem das zur Gefahr der Verstofungsschei-
dung Gesagte: ,Einer der wesentlichsten Einwinde gegen
das Zerriittungsprinzip geht dahin, daf derjenige, der
baswillig iiber die Belange seines Partners hinweggegan-
gen ist, unter Ausnutzung seines Verhaltens die Scheidung
erlangen kénne. Damit werde die Verstofung des anderen
Ehegatten ermoglicht. Im Rahmen des Zerriittungsprin-
zips ist es moglich, dieses allgemeine Gerechtigkeitspro-
blem in einer Hirteklausel zu beriicksichtigen. Dieser
Satz der Begriindung ist zugleich wichtig fiir die Inter-
pretation der Hirteklausel, die die Thesen vorsehen (vgl.
unten). Bei der Diskussion dieser These 2 wird sich sicher
auch Widerspruch melden. Dieser Widerspruch wird dar-
auf verweisen, daf die Griinde fiir das vollstindige Auf-
geben von Verschuldenstatbestinden — auch im gelten-
den Recht fiihrten sie nur in Verbindung mit der durch
sie ausgelosten Zerriittung zur Scheidung — nicht alle
von gleicher Uberzeugungskraft sind; dafl die in diesen
Griinden enthaltene Kritik am geltenden Recht auch bei
dem neu vorgeschlagenen nicht gegenstandslos wird; dafl
der offensichtlich unschuldige Partner bei dem in der Neu-
regelung notwendigen Wegfall eines Widerspruchsrechts
gegen die Scheidung — auch durch eine Hirteklausel —

nicht ausreichend gegen Unrecht und unzumutbare Schi-
digung geschiitzt werden kann. Es wird bei der Bewer-
tung der These also sicher darauf ankommen, daff auch
die Grenzen dieses Ubergangs zum Zerriittungsprinzip
klar gesehen werden: Der in These 1 enthaltene Grund-
satz, dafl die in beiden kirchlichen Verlautbarungen
signalisierte Gefahr, ,dafl das Zerriittungsprinzip in
der Praxis zur Legitimation eines Vorgehens fiihren
kann, das als eine Art Verstoflung aufgefafit werden
mufl oder zum Ableiten von Rechten aus eigenem un-
verantwortlichem Verhalten und zur Schutzlosigkeit der
Frau fiithrt* (vgl. Evangelische Denkschrift, S. 10; ,,Er-
wigungen®, S. 11).

Die Kommission hat sich bei der Umschreibung des Tat-
bestandes des ,,Scheiterns® entschlossen, abzustellen auf
die Formulierung, dafl ,die Wiederherstellung einer der
Ehe gemiflen Lebensgemeinschaft nicht mehr erwartet
werden kann® (These 2 u. 4). Die Minderheit hatte vor-
geschlagen, zu sagen ,wenn die Aufrechterhaltung mit
dem Wesen der Ehe nicht vereinbar sei. Es ist fraglich,
ob diese Feststellung dem Richter leichter gefallen wiire.
Es haben sich auch nicht die Vorschlige durchgesetzt, eine
Zerriittungsvermutung bei schweren Eheverfehlungen
oder eine Erliuterung der Generalklausel: ,Eine Ehe
kann geschieden werden, wenn sie gescheitert ist, also die
Wiederherstellung einer der Ehe gemiflen Lebensgemein-
schaft nicht mehr erwartet werden kann® (These 4), durch
Beispiele oder Indizien vorzusehen. Es ist klar, dafl das
der formalistischen Interpretation Vorschub leisten wiirde.
Die jetzt vorgeschlagene Form der Generalklausel ist
natiirlich der Gefahr zu grofler Unterschiede bei Gerichts-
urteilen ausgesetzt.

Erschwerung der Scheidung?

These 5 lautet: ,Es ist anzunehmen, dafl die Ehe geschei-
tert ist, wenn a) die hiusliche Gemeinschaft seit mehr als
einem Jahr aufgehoben ist und beide Ehegatten die Schei-
dung begehren oder der eine Ehegatte dem Scheidungs-
begehren des anderen zustimmt, b) die hiusliche Gemein-
schaft der Ehegatten seit mehr als 5 Jahren aufgehoben
ist ... Der Richter hat in diesen Fillen die Ehegatten dar-
iber anzuhoren, wie lange die hiusliche Gemeinschaft
aufgehoben ist, im Falle des Buchstabens a) auch dariiber,
ob beide ernsthaft die Scheidung begehren oder der eine
ernstlich dem Scheidungsbegehren des andern zustimmt.®
Der Scheidung aufgrund der Generalklausel ist keine
Wartefrist vorgeschaltet — eine Minderheit in der Kom-
mission hatte diese gewiinscht im Interesse der gewissen-
hafteren Feststellung des Scheiterns und der Vermeidung
der Gefahr der einverstindlichen Scheidung iiber die Ge-
neralklausel.

Das hinter der Rechtsvermutung stehende Anliegen ist die
Schonung des Intimbereichs der Partner und die grofiere
Wahrhaftigkeit des Prozesses. Die Gefahr ist die Ein-
schrinkung des 1. Grundsatzes: Beweist der Tatbestand
einjihriger Trennung in Verbindung mit dem einver-
stindlichen Begehren der Scheidung wirkliches Scheitern?
Manche Kommissionsmitglieder hielten die einjihrige
Trennung fiir eine zu kurze Zeit. Die Mehrzahl befiirch-
tet bei der Forderung lingerer Trennung das Ausweichen
auf die Generalklausel, die dann eine schnellere Schei-
dung ermdgliche. Eine Minderheit in der Kommission ver-
langte, daf die Rechtsvermutung in dieser These nur als
widerlegbare aufgestellt werden konne. Die gegenteilige
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Auffassung fithre notwendig zur Zulassung der verein-
barten Scheidung. Das gilt sowohl fiir den ersten wie den
zweiten Fall: die Minderheit hilt die mit dem immer be-
stehenden Recht des Gerichtes, die Tatsache des Scheiterns
zu priifen, gegebenen Nachteile fiir geringer als die Gefahr
der vereinbarten Scheidung und der Ungerechtigkeit gegen-
tiber dem mit der Scheidung nicht einverstandenen Part-
ner. Dies um so mehr, wenn auch die Hirteklausel auf
fiinf Jahre beschrinkt wird. Grundsitzlich wiirde so die
Ehe fiir die aus ihr Hinausstrebenden kiindbar.

Die Kommission hat es abgelehnt, die Erleichterung der
Scheidung als Ziel anzustreben. Man wird nicht leugnen,
dafl die von ihr in den Thesen 4 und 5 gemachten Vor-
schlige {iber die Voraussetzungen der Scheidung in der
Praxis solche Erleichterungen bedeuten. Es gibt aber in
den Thesen auch Einschrinkungen.

Die erste Erschwerung liegt in der Verkniipfung der Schei-
dungsfolgenregelung mit dem Scheidungsurteil selbst. Sie
ist unterschiedlich im Falle der Scheidung nach einjihriger
Trennung und einverstindlichem Scheidungsbegehren, an-
ders bei der fiinfjihrigen Trennung und auf dem Weg
iiber die Generalklausel.

»3) Die Ehescheidung nach These 5 Abs. 1, Buchst. a) darf
nur ausgesprochen werden, wenn die Ehegatten eine Ver-
einbarung iiber den Unterhalt fiir sich und die Kinder,
tiber die Zuordnung der Kinder und das Verkehrsrecht,
iiber die Zuweisung der Ehewohnung und iiber die Ver-
teilung des Hausrats sowie iiber die Verfahrenskosten vor-
legen. Die Vereinbarung soll grundsitzlich auch die ver-
mogensrechtliche Auseinandersetzung der Ehegatten re-
geln. Sie bedarf der Bestitigung durch den Richter. b) In
allen iibrigen Fillen entscheidet der mit der Ehescheidung
befafite Richter — soweit er nicht eine Vereinbarung der
Ehegatten iiber die Scheidungsfolgen bestitigt — auch
iiber die Zuordnung der Kinder und das Verkehrsrecht,
iiber den Unterhalt der Ehegatten und der Kinder, iiber
die Zuweisung der Ehewohnung und die Verteilung des
Hausrats sowie auf Antrag auch iiber die vermdgensrecht-
liche Auseinandersetzung der Ehegatten. ¢) Uber die Ehe-
scheidung und die Scheidungsfolgen hatder Richter gleich-
zeitig zu entscheiden® (These 6).

Diese Vorschlige bedeuten zweifellos Sicherungen gegen-
iiber den so anriichigen Schnellscheidungen. Sie enthalten
gleichzeitig, werden sie Gesetz, die Beseitigung von offen-
kundigen Méngeln im geltenden Recht. Es wird viel von
der Anderung des Verfahrensrechts abhingen, in welchem
Umfang sie zum Tragen kommen.

Die zweite Erschwerung liegt im Vorschlag der These 3
zur Mindestdauner der Ebe: ,Die Ehescheidung darf nur
ausgesprochen werden, wenn die Ehe mindestens ein Jahr
bestanden hat. Eine Ausnahme soll zulissig sein, wenn es
einem Ehegatten aus schwerwiegenden Griinden nicht zu-
gemutet werden kann, bis zum Ablauf der Frist an die
Ehe gebunden zu bleiben. — Neben dem gesetzlichen
Scheidungsverbot im ersten Ehejahr soll dem Richter all-
gemein die Moglichkeit gegeben werden, ein Eheschei-
dungsverfahren auf bestimmte Zeit auszusetzen.“

Der im Interesse der Erhaltung der Ehe und der Sicherung
des Feststellens des Scheiterns vorgesehene Aufschub der
Scheidungsméglichkeit ist wohl zu begriiflen; manche hit-
ten eher einen lingeren Zeitraum gewlinscht.

Die dritte Erschwerung der Scheidung liegt in der von
der Kommission geforderten Intensivierung der Bemii-
hungen des Staates und der Gesellschaft zur Beratung vor
Eingehung der Ehe und zur Festigung gefihrdeter Ehen;
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der Ausbau an Ehe- und Familienberatung und das An-
gebot an Lebenshilfe unter Verwertung auslindischer Er-
fahrungen (These 8). Bei der in der These vorgeschla-
genen Reform des Scheidungsrechts ist manche Ehe nicht
mehr gesetzlich so geschiitzt wie bisher; die Bemiihung um
ihre Erhaltung miifite auch die Regelung hinsichtlich der
Kinder vom Bereich des staatlichen Rechts mehr auf den
der gesellschaftlichen Hilfe verlagern. Vorsichtig ist die
Kommission in der Frage der Verbindung von Ehebera-
tung und Justiz. ,Nach Auffassung der Kommission
sollte darauf hingewirkt werden, daff die Ehegatten vor
Einleitung eines Ehescheidungsverfahrens eine Ehebera-
tungsstelle oder eine Einrichtung der freien Eheberatung
in Anspruch nehmen. Auflerdem sollte dem Richter
im Ehescheidungsverfahren ausdriicklich die Befugnis ge-
geben werden, den Ehegatten zu empfehlen, eine Ehe-
beratungsstelle aufzusuchen oder sich von anderen geeig-
neten Personen oder Stellen beraten zu lassen. — Die
Eheberatung sollte jedoch dem Ehescheidungsverfahren
nicht obligatorisch vorgeschaltet werden. Insbesondere
sollte es nicht vorgeschrieben werden, dafl bei der Einlei-
tung eines Ehescheidungsverfahrens eine Bescheinigung
iiber die Inanspruchnahme einer solchen Stelle oder Ein-
richtung vorzulegen ist.“ — Auch die Einrichtungen der
katholischen Eheberatung haben sich im Interesse einer
fruchtbaren Erfiillung ihres eigenen Auftrags in diesem
Sinn ausgesprochen. — Zum Teil auf Anregung der Be-
ratungsstellen geht der in den Erlduterungen des Berichts
aufgenommene Vorschlag zuriick, Schlichtungsstellen im
Bereich der Justiz zu errichten, ,die die Ehegatten vor
Einleitung des Verfahrens vor allem iiber die rechtlichen
Auswirkungen der Scheidung aufkliren kénnen. Auch
solche Gespriche sind geeignet, erniichternd und erhal-
tend zu wirken, wihrend die Inanspruchnahme anwalt-
schaftlicher Beratung schon eindeutig auf die kommende
Scheidung abgestellt ist.“

Die Hirteklansel

Die wichtigste Vorkehrung gegen eine den Intentionen
der Kommission nicht entsprechende miflbrauchliche
Praxis im Anschluff an die in den Thesen vorgeschlagene
Scheidungsrechtsreform ist die Hirteklausel: ,Die Ehe
soll gegen den Willen des andern Ehegatten nicht geschie-
den werden, wenn die Scheidung a) im Hinblick auf die
besonderen personlichen Verhdltnisse des Ehegatten fiir
ihn auferordentlich hart und unbillig wire oder b)
schwerwiegende wirtschaftliche Hirten fiir ihn oder die
gemeinsamen Kinder zur Folge hitte, so dafl trotz des
Scheiterns der Ehe es nicht gerechtfertigt wire, die Ehe
aufzuldsen. Der Richter kann in diesen Fillen den Aus-
spruch der Scheidung auch zeitlich hinausschieben. — Die
Anwendung der Hirteklausel soll nach fiinfjaihriger Auf-
hebung der hiuslichen Gemeinschaft der Ehegatten nicht
mehr méglich sein® (These 7).

Der Sinn der Hirteklausel leuchtet ein. Schon immer war
die Rede vom Mifbrauch des Zerriittungsprinzips, der zu
befiirchten ist, wenn das Anliegen, dem bisher der § 48
des Scheidungsgesetzes diente, nicht auch im Gesetz zum
Tragen kommt. Die genannte Regelung des geltenden Ge-
setzes hat sich nach der Auffassung auch als gewissenhaft
anerkannter Richter und Sachverstindigen nicht bewéhtt.
Dem widersprechen andere, die sie vielleicht etwas modi-
fiziert formuliert immer noch fiir besser halten als die
vorgeschlagene Hirteklausel oder als eine Einschrinkung



der Berechtigung, eine Scheidung zu begehren, in bestimm-
ten Fillen. — Manche befiirchten bei der Hirteklausel
den Versuch, mit untauglichen Mitteln ideelle Werte
durchzusetzen oder materielle Werte in einer Form zu
erreichen, die im Ergebnis den Reichen vor dem Armen
benachteiligt. Trotzdem sind die Griinde, die sowohl fiir
die immaterielle Hirteklausel sprechen (1. Teil der These)
wie fiir die materielle (2. Teil) so schwerwiegend, daf8 die
Stellungnahme bei den kirchlichen Verlautbarungen, wie
die des genannten Arbeitskreises der CD-Juristen, sich
eindeutig fiir sie einsetzt. Nicht aus konfessionellen Griin-
den oder aus einem abstrakten Festhalten an einem in-
stitutionalistischen Denken, sondern weil nur so jene Fille
sachgerecht geregelt werden konnen, in denen ,die Ge-
rechtigkeitserwartung des betroffenen Ehegatten und der
Allgemeinheit durch die Gewdhrung der Scheidung ver-
letzt, der Partner der Gefahr der wirtschaftlichen Ver-
elendung ausgesetzt und durch die Begrenzung der Dauer
auf 5 Jahre bei der Klausel das Prinzip des Scheiterns
selbst® um seine volle Glaubwiirdigkeit gebracht wird.

In einem Aufsatz ,,Gedanken zur Reform des Scheidungs-
rechts“ hat sich der Bayerische Staatsminister der Justiz,
Ph. Held, der sich wie der mehrfach erwihnte Arbeits-
kreis Christlich-Demokratischer Juristen grundsitzlich
zur Ablsung des Verschuldensprinzips durch das Zer-
riittungsprinzip bekannte, gegen den Miflbrauch dieser
Ablosung ausgesprochen und gefordert, dafl dieser Ent-
wicklung ,etwa durch eine Hirteklausel vorzubeugen®
sei (,Bayerische Staatszeitung® vom 26. 3. 1970). Aber
er fiigt hinzu, ,dies wird allerdings noch grofie Schwierig-
keiten bereiten®.

Die Erlduterungen zur Hirteklausel im Bericht der Kom-
mission spiegeln zwei Interpretationsrichtungen in dieser
selbst: die Interpretation der Mebrheit hat die Tendenz
die Hirteklausel strikt, um nicht zu sagen restriktiv zu
interpretieren (z. B. bei dér immateriellen Hirteklausel
»nur in besonderen Ausnahmefillen®). Eine Minderbeit
in der Kommission dringte darauf, nach Maflgabe der je-
weiligen Umstinde die Anwendung der Hirteklausel
moglichst offenzuhalten, so dafl die Scheidung nicht das
Gerechtigkeitsgefithl des Ehegatten, der an der Ehe fest-
halten will, ungewthnlich stark verletzt oder zu einem
schweren Verstofl gegen die sittliche Ordnung oder die
allgemeine Gerechtigkeitserwartung werde.
Selbstverstindlich muf bei der Hirteklausel auch an jene
Fille gedacht werden, wo die Scheidung die Kinderaufier-
gewohnlich hart trifft. Hier liegt dieser Schaden oft schon
in der Zerriittung der Ehe selbst und ist die Scheidung
fiir die Kinder das kleinere Ubel, aber es mufl doch auf
die sehr unterschiedlichen Umstinde Riicksicht genommen
werden.

Die Regelung der S cbeidungsfdlgen

Obwohl die Kommission zur Frage der Zuordnung der
Kinder nach der Ebescheidung, zum Verkehrsrecht des
nicht sorgeberechtigten Elternteils mit dem Kinde, zur
Verteilung des Hausrats und zur Zuteilung der Ehewoh-
nung noch keine Vorschlige gemacht hat, so hat sie jetzt
schon ihre Auffassung zum Ausdruck gebracht, dafl sie auch
im Recht der Scheidungsfolgen nicht von einer Schuldfest-
stellung ausgehen will. Das erscheint ihr nicht sachgerecht.
Trotzdem hat sie vor, dazu gesonderte Vorschlige zu ma-
chen, wobei bei der Zuordnung der gemeinsamen Kinder
nach der Ehescheidung allein vom Kindeswohl auszu-

gehen sei (These 12). Geindert werden miissen dann auch
die Vorschriften iiber den Namen der geschiedenen Frau,
den Widerruf von Geschenken unter Ehegatten.

Bei der Verwandtschaft der Folgenregelung bei Scheidung
aus Verschulden mit der aus Nichtigkeit oder Aufhebung
der Ehe aus Verschulden sind auch Vorschlige vorzuberei-
ten, die auch hier die Schuldenverkniipfung aufheben (vgl.
These 11).

Wie schon oben erwihnt, verlangt in den Vorbemerkun-
gen des 2. Teils ihres ersten Teilberichts die Kommission
neben ,der Ausgestaltung des privatrechtlichen Unter-
haltsrechts eine Anderung des Sozialversicherungsrechts,
des Beamtenrechts und des Versorgungsrechts mit dem
Ziel, eine anf eigenen Anspriichen berubende soziale Si-
cherheit der Ehefran zu erreichen®. Die Erlduterung, die
in diesem Zusammenhang wertvolle, wenn auch unvoll-
stindige, statistische Hinweise auf die Situation der Be-
troffenen, insbesondere die dlterer Frauen in bezug auf die
Erwerbstitigkeit, auf Ansdtze zu Hilfen und Tendenzen
des auslindischen Rechts enthilt, sagt: ,Soweit irgend
moglich, sollte gleichzeitig — mit einem Gesetzentwurf,
der die Thesen zur Scheidungs- und Unterhaltsrechtsrege-
lung zugrunde legt — ,ein Gesetzentwurf vorgelegt wer-
den, der ein Mindestprogramm fiir die soziale Sicherung
der als Hausfrau titigen Ehefrau enthilt; ein solches Min-
destprogramm, zu dem jedenfalls die Anderung des § 1268
RVO, des § 1291 RVO und entsprechende Vorschriften
des Sozialversicherungsrechts gehort, sollte zugleich mit
der Reform des Ehescheidungsrechts und des Unterhalts-
rechts nach der Scheidung verabschiedet und in Kraft ge-
setzt werden. Weitergehende Reformen auf dem Gebiet
des Sozialversicherungsrechts, des Beamtenrechts und des
Versorgungsrechts . . . sollten dann in méglichst nahem
zeitlichem Zusammenhang damit erfolgen.®

Es folgt der Hinweis darauf, da damit die Bedeutung
einer privatrechtlichen Konzeption fir das Unterbalts-
recht nicht verkiirzt werde, dafl auch eine soziale Sicher-
heit — deren Verwirklichung iiberdies noch zeitlich nicht
abgesehen werden kann — auf den Gedanken privater
Vorsorge nicht verzichten kénne. Hier ist eine Warnung
ausgesprochen vor Konzeptionen, die auf eine ,Soziali-
sierung® der Scheidungsfolgen hinauslaufen.

Neuordnung des Unterbaltsrechts

Daf} die Ankniipfung des Unterhaltsrechts der Ehegatten
nach der Ehescheidung an das Verschulden im geltenden
Recht schweren Bedenken unterliegt und nicht sachgerecht
ist, scheint unbestritten. Trotzdem ist der folgende Ab-
schnitt in seiner Formulierung nicht ohne Gefahr: ,Mit
der Scheidung der Ehe wird die Gemeinsamkeit der wirt-
schaftlichen Basis der Ehegatten aufgeldst. Deshalb hat
nunmehr jeder Ehegatte in eigener Verantwortung nach
besten Kriften fiir sich selbst zu sorgen. Jedoch besteht in
Nachwirkung der Ehe eine wirtschaftliche Verantwortung
der fritheren Ehegatten fiireinander, aus der sich Unter-
haltspflichten des einen fiir den anderen ergeben kdnnen.
Dabei kommt die Arbeitsteilung in der bisherigen Ehe,
die regelmifig auf der iibereinstimmenden Entscheidung
beider Gatten beruht, besondere Bedeutung zu. Auch mufy
der fortbestehenden gemeinsamen Verantwortung fiir die
aus der geschiedenen Ehe hervorgegangenen Kinder Rech-
nung getragen werden.“ .

Die Voraussetzung des Grundsatzes der Eigenverantwor-
tung bedeutet nach den Erliuterungen im Bericht, ,dafl
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ihm in Zukunft voraussichtlich immer gréfere Bedeutung
zukommen wird“. Sie kann aber auch — und das ist be-
reits Ofter geschehen — so gedeutet werden, als handle es
sich dabei um die Aufstellung eines Verhiltnisses von
Regel und Awusnabme. Deshalb ist wichtig, dafl auch nach
den Aussagen der Erlduterung die Mehrheit der Kommis-
sion fiir ,beide Prinzipien als gleichwertig® ansieht.

Die zweite Besorgnis besteht darin, daff die so gewihlte
Akzentsetzung nicht prognostisch, sondern normativ ver-
standen wird, als sei es Aufgabe dieses Gesetzes, auf eine
bestimmte gesellschaftliche Entwicklung auch sozusagen
pidagogisch hinzuwirken. Es wire ein innerer Wider-
spruch, in der Frage des Rechts des Scheidungsgrundes be-
wuflt zuriickhaltend zu sein, im Bestreben, bestimmte
ethische Werte, wie die eheliche Treue, durch Gesetz, un-
ter Druck also, zu férdern und hier weniger zuriickhal-
tend zu sein in dem Willen, bestimmte gesellschaftspoli-
tische Ziele — z. B. die auflerhiusliche Erwerbstitigkeit
der Frau — durch pidagogische Ziige im Gesetz zu for-
dern. Beide ethischen Ziele haben die Freiheit zur Vor-
aussetzung.

Der Grundtatbestand und Hirteklausel

»Ein Ehegatte soll nach der Scheidung Unterhalt verlan-
gen kdnnen, wenn . . . er sich weder aus einer zumutbaren
Erwerbstitigkeit noch aus sonstigen Einkiinften selbst un-
terhalten kann, sei es wegen der Sorgepflichten gegen-
iiber gemeinsamen Kindern, sei es, daf} die Eingliederung
oder Wiedereingliederung in das Erwerbsleben mit einem
unzumutbaren Aufwand an Kriften verbunden ist, sei es
wegen des bereits erreichten Alters oder Krankheit im
Zeitpunkt der Ehe, den Pflichten der: Pflege gegeniiber
sonstigen im bisherigen Haushalt lebender naher An-
gehbriger, sei es aus anderen schwerwiegenden Griinden.®
Wegen Benachteiligung einmal erwerbstitiz gewesener
Gatten in Offentlich-rechtlichen Anspriichen oder privat-
rechtlichen Versorgungsanspriichen infolge der ehebeding-
ten Nichtaufnahme oder eines Abbruchs einer Erwerbs-
tatigkeit oder Berufstitigkeit soll ein angemessener Aus-
gleich gegeben werden.

Der starken Betonung des Grundsatzes der Selbstverant-
wortung im Generaltatbestand hat eine Minderheit wi-
dersprochen, z.B. beim Vorschlag der Altersfestsetzung
und beim Ausschlufl einer nicht unmittelbar ehebedingten
Bediirftigkeit. Zu vage erscheint ihr die im Vorschlag ent-
haltene Umschreibung der Zumutbarkeit der Erwerbs-
arbeit einer Frau mit betreuungsbediirftigen Kindern. Die
Kommission sucht offensichtlich einen Ausgleich zwischen
den verschiedenen hier zu bedenkenden Interessen und
Werten. IThre Vorschlige werden entsprechend den unter-
schiedlichen psychologischen und soziologischen Stand-
punkten der Kritiker gegensitzlich bewertet. Die wesent-
lichen Kriterien haben wir im vorhergehenden Abschnitt
berichtet. Die dazugehdrigen empirischen Voraussetzungen
sind keineswegs allseits gekldrt. Begreiflich, dafl, zumal
seitens vieler Frauenorganisationen, gerade hier starke Be-
denken geltend gemacht werden.

Auf die Schwierigkeit der Durchfithrung des ,angemes-
senen Ausgleichs“ ist oft hingewiesen worden. Viel hingt
von der Leistungsfahigkeit des Verpflichteten ab.

These 4, nach der Ausgangspunkt fiir die Hohe des Un-
terhalts die wirtschaftlichen Verhiltnisse im Zeitpunkt
der Ehescheidung sein sollen, war einstimmig angenom-
men worden. Bei wesentlichen Anderungen in Einkom-
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men oder Vermégen soll eine der Billigkeit entsprechende
Neuregelung erfolgen.

These 5 regelt die Unterhaltsanspriiche bei einer beruf-
lichen Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung im Zu-
sammenhang mit der Suche nach einer zumutbaren Er-
werbstitigkeit, These 6 das Recht auf eine Umstellungs-
beihilfe oder einen Ubergangsunterhalt.

Von grundsitzlicher Bedeutung ist auch hier eine Hirte-
klausel: Ein Unterhaltsanspruch soll entfallen, wenn und
soweit die Inanspruchnahme des anderen Ehegatten im
Hinblick auf die besonderen Verhiltnisse der Ehegatten
oder die kurze Dauer der Ehe auflergewdhnlich hart und
unbillig wire (These 8). Man spiirt im ersten Falle das
Bestreben, nicht auf dem Umweg iiber das Unterhalts-
recht wieder den Verschuldensgedanken einzufiihren,
andererseits angesichts der allgemeinen berechtigten Ge-
rechtigkeitserwartung nicht die unverantwortliche Ehe-
zerstorung auch noch in zusidtzlichen Belastungen des Be-
troffenen zu honorieren.

Nicht weniger wichtig ist der in These 9 aufgestellte Rang-
grundsatz: ,Der Unterhaltsanspruch des bediirftigen frii-
heren Ehegatten soll im materiellen wie im Verfahrens-
recht grundsitzlich den Vorrang vor dem Anspruch eines
Ehegatten haben, mit dem der Verpflichtete nach der
Scheidung eine neue Ehe eingegangen ist. Fiir diesen
Grundsatz haben sich auch die kirchlicherseits vorliegen-
den Verlautbarungen ausgesprochen.

. Der Verpflichtete soll auf Verlangen des Berechtigten,

wenn moglich, Sicherbeit leisten, und in der Vollstreckung
soll dem wirtschaftlich Schwicheren in stirkerem Maf als
bisher Hilfe zuteil werden. These 11 spricht vom Erls-
schen des Unterhaltsanspruchs bei Wiederverheiratung des
Berechtigten und seinem Wiederaufleben bei Losung der
zweiten Ehe, wenn Kinder aus erster Ehe da sind, mit
deren Pflege eine Erwerbstitigkeit nicht vereinbar ist.
These 13 handelt vom Ubergang der Unterbaltspflicht auf
den Erben und der Ubertragbarkeit der Abfindung des
Berechtigten.

Zur Diskussion der Thesen

Es ist sicher zu erwarten, dafl die Diskussion, die nun tiber
die Thesen der Kommission einsetzt — in Kreisen der
Juristen, der Familien- und Frauenverbinden, der politi-
schen Parteien, der Kirchen —, vieles kritisch durchleuch-
ten, Einseitigkeiten und Liicken aufdecken, Unbestimmt-
heiten durch Konkretisierungsvorschlige erginzen, in der
Wirklichkeit nicht so zu Realisierendes sichtbar machen
wird. Im ersten Teil diirfte diese Diskussion vor allem um
das Fiir und Wider des Ubergangs zum Prinzip der Schei-
dung gescheiterter Ehen (so besser als Zerriittungsprin-
zip), um die Hirteklausel und um die Vermutungsvor-
schlige iiber die Fristen gehen; im zweiten Teil um Ver-
meidung des Zwangs zu einem wirtschaftlichen und so-
zialen Abstieg bei einer ganzen Gruppe von Frauen,
um das Junktim zwischen Scheidungsrecht und sozial
sicherndem Folgerecht, vor allem auch im Alter, um das
Nichtabwilzen der Last der Scheidungsfolgen auf die
»Allgemeinheit®. Das Urteil bleibt in vielem offen an-
gesichts der noch offengelassenen Fragen im Recht der
Scheidungsfolgen und des Scheidungsverfahrens.

Die Christen und die mit den Fragen bisher befafiten
Stellen haben ein gemeinsames Ziel vor Augen: d'en
Schutz der Ehe. — Sie wissen um die Grenzen, die im
Rahmen des konkreten Gemeinwohls dem Staat und der



ihm vom Grundgesetz auferlegten Verpflichtung, das
gleiche Ziel im Auge zu behalten, gesetzt sind. Es kann
ihnen nicht um die Durchsetzung konfessionalistisch ein-
geengter Ziele in ihrem Beitrag zur Gestaltung des Ehe-
scheidungsrechts gehen. Es mufl ihnen aber um jene Ge-

staltung gehen, die den Menschen angemessen und zumut-

bar ist. Eine solche Gestaltung ist als Notlésung in einer
notvollen menschlichen Situation nie vollkommen. Wer
hat am meisten unter ihr zu leiden? Die, denen sie am
schmerzlichsten Unrecht tun kann, sei es bei der Schei-
dungsregelung, sei es bei der Scheidungsfolgenregelung.
Ihr Anwalt zu sein ist christlichste Pflicht.

Zum Strukturplan fiir das deutsche Bildungswesen

Die Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates
verabschiedete am 13, Februar 1970 zum Abschluf§ ihrer
ersten vierjihrigen Arbeitsperiode den ,Strukturplan fiir
das Bildungswesen®, ein umfangreiches (fast 500 Seiten!)
und gewichtiges Werk, von dem wirksame Anregungen
fiir eine Gesamtreform des deutschen Bildungswesens bis
zum Hochschulbereich erwartet werden — eine Erwartung,
die sich in den letzten Jahren durch die diisteren Progno-
sen pessimistischer Fachleute zu kaum ertriglicher Span-
nung gesteigert hat: Gemessen an dem internationalen
Stand des Bildungswesens, weist die Bundesrepublik einen
erkennbaren Riickstand auf — und zwar auf allen Teil-
gebieten, dessen Uberwindung in nichster Zukunft ausge-
glichen werden muf}, denn vom Ausbau und der Kon-
kurrenzfihigkeit des Bildungswesens hingt, von der
kulturellen Potenz eines Landes einmal abgesehen, auch

dessen wirtschaftliche und gesellschaftliche Zukunft ab.

Ein betrichtlicher Riickstand

Wie konnte es zu diesem Riickstand kommen? H. Becker,
ein prominentes Mitglied des Deutschen Bildungsrates,
weist in seiner Prognose fiir das Jahr 1980 auf die lang-
fristigen Wirkungen bildungspolitischer Mafinahmen hin.
(H. Becker, Ein Gesamtplan fiir die Bildung. In: Das 198.
Jahrzehnt. Eine Team-Prognose fiir 1970 bis 1980, Ham-
burg: C. Wegener Verlag 1969, S. 437—456.) Anders als
bei auflen-, wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidun-
gen werden die Konsequenzen bildungspolitischer Ent-
scheidungen erst 30 bis 50 Jahre nach ihrer Realisierung
sichtbar. Aus dieser langfristigen Wirkweise ergeben sich
zwei Aspekte: der eine, der in die Zukunft weist und in
unsere bildungspolitische Verantwortung gestellt ist, nim-
lich die Planung des Bildungswesens unter der Riicksicht
des Jahres 2000. Der andere Aspekt, der die Wurzeln
unserer heutigen bildungspolitischen Misere in jener Ver-
gangenheit vor 30 bis 50 Jahren sucht, in der die Weichen
fir unser heutiges Schulsystem entscheidend gestellt
wurden.

Nach dem Ersten Weltkrieg erlebte Deutschland eine Bliite
schulreformerischer Ansitze und Verwirklichungen, die
besonders in Preuflen konzipiert und ziigig durchgefiihrt
wurden (Akademisierung der Lehrerbildung, Richtersche
Reform der Hoheren Schule, Reform der Volksschule).
Die Reformpidagogik entdeckte die Eigenstindigkeit des
Kindes und leitete daraus das Recht des Kindes auf volle
Beriicksichtigung seiner individuellen Bediirfnisse und
Interessen ab. Die gesamtgesellschaftlichen Aspekte dieser
Reform wurden jedoch — wie H. Becker betont — nicht
gesehen. Es kam im Gegenteil zu Fehleinschitzungen, wie
sie K. Gérdeler in der Weimarer Zeit aussprach, als er die
»Schulexperimente fiir eine der Ursachen der Weimarer
Krise erklirte und forderte, die Zahl der Bildungsanstal-

ten zu beschrinken und die Lehrerakademien zu Lehrer-
seminarien zuriickzustufen. Aus dem Zusammenbruch des
gesamten Bildungswesens nach Beendigung des Zweiten
Weltkrieges entstand keine dieser ersten Reformbewegung
vergleichbare Erneuerung. Das Verlangen nach Wieder-
herstellung von Ruheund Ordnung war nach dem totalen
Chaos so stark, dafl alle Krifte darauf verwendet wur-
den, das traditionelle Schulsystem zu restaurieren in ge-
nau der gleichen Form, wie es vor der Herrschaft des
Nationalsozialismus bestanden hatte; das Schulsystem
wurde in der traditionellen Dreigliederung wiederher-
gestellt; die Universitit galt wie in der Weimarer Zeit
als ,im Kern gesund®. Von 1945 bis 1965 gab es zwar
verschiedentlich system-immanente Verbesserungen, je-
doch keine entscheidenden Strukturverinderungen, die
mit der Entwicklung im Ausland verglichen werden kénn-
ten. Es scheint sogar, als ob diese Zeit in der Geschichte
der Pidagogik einmal jene kennzeichnende Uberschrift
tragen wiirde, die S. B. Robinsobn und J. C. Kublmann
als Titel tiber ihre Darstellung der Pddagogik dieses Zeit-
abschnittes schrieben: , Two Decades of Non-Reform in
West German Education® (in: Comparative Education
Review, Bd. XI, Nr. 3, Oktober 1967).

Bis 1965 gab es in der BRD nicht einmal ansatzweise den
Versuch, der drohenden Stagnation mit einer gemein-
samen Anstrengung zu begegnen: es kam nicht nur zwi-
schen den Lindern zu keinen nennenswerten Reformge-
sprichen — es gelang nicht einmal, ein Gremium einzu-
richten, in dem sich Politiker und Sachverstindige der
verschiedenen beteiligten Wissenschaften iiber die Zukunft
des Bildungswesens hitten unterhalten konnen — ganz
abgesehen von etwa gemeinsam erarbeiteten Entschei-
dungen. Von 1953 bis 1965 arbeitete zwar der Deutsche
Ausschufl fiir das Erziebungs- und Bildungswesen als
von Bund und Lindern gemeinsam berufener Sachver-
stindigenausschufl eine Reihe von Empfehlungen zur
Bildungsreform aus — deren bildungspolitischer Wert
jedoch héchst eingeschrinkt war: diese Empfehlungen
waren wichtig, ,weil sie das deutsche Bewufitsein fiir
Reformen vorbereiteten® (H. Becker). Realisiert wurden
sie nicht.

Eine karge Bilanz zwdlfjihriger Arbeit — zu einer Zeit,
als man keine Zeit mehr zu verlieren hatte. Grund des
Scheiterns: die mangelnde Zusammenarbeit zwischen
Sachverstand und Politik. ,Es gelang in dieser Zeit nicht,
Sachverstand und politische Entscheidungen zusammen-
zufithren, da die Viter des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland die Notwendigkeit einer solchen
Zusammenarbeit noch nicht wahrgenommen hatte und
im Grundgesetz daher auch kein Instrumentarium dafiir
vorgesehen ist* (H. Becker, Ein Gesamtplan fiir die Bil-
dung, S. 439).

Ein weiterer Versuch, die wissenschaftliche Analyse des
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