Auffassung fithre notwendig zur Zulassung der verein-
barten Scheidung. Das gilt sowohl fiir den ersten wie den
zweiten Fall: die Minderheit hilt die mit dem immer be-
stehenden Recht des Gerichtes, die Tatsache des Scheiterns
zu priifen, gegebenen Nachteile fiir geringer als die Gefahr
der vereinbarten Scheidung und der Ungerechtigkeit gegen-
tiber dem mit der Scheidung nicht einverstandenen Part-
ner. Dies um so mehr, wenn auch die Hirteklausel auf
fiinf Jahre beschrinkt wird. Grundsitzlich wiirde so die
Ehe fiir die aus ihr Hinausstrebenden kiindbar.

Die Kommission hat es abgelehnt, die Erleichterung der
Scheidung als Ziel anzustreben. Man wird nicht leugnen,
dafl die von ihr in den Thesen 4 und 5 gemachten Vor-
schlige {iber die Voraussetzungen der Scheidung in der
Praxis solche Erleichterungen bedeuten. Es gibt aber in
den Thesen auch Einschrinkungen.

Die erste Erschwerung liegt in der Verkniipfung der Schei-
dungsfolgenregelung mit dem Scheidungsurteil selbst. Sie
ist unterschiedlich im Falle der Scheidung nach einjihriger
Trennung und einverstindlichem Scheidungsbegehren, an-
ders bei der fiinfjihrigen Trennung und auf dem Weg
iiber die Generalklausel.

»3) Die Ehescheidung nach These 5 Abs. 1, Buchst. a) darf
nur ausgesprochen werden, wenn die Ehegatten eine Ver-
einbarung iiber den Unterhalt fiir sich und die Kinder,
tiber die Zuordnung der Kinder und das Verkehrsrecht,
iiber die Zuweisung der Ehewohnung und iiber die Ver-
teilung des Hausrats sowie iiber die Verfahrenskosten vor-
legen. Die Vereinbarung soll grundsitzlich auch die ver-
mogensrechtliche Auseinandersetzung der Ehegatten re-
geln. Sie bedarf der Bestitigung durch den Richter. b) In
allen iibrigen Fillen entscheidet der mit der Ehescheidung
befafite Richter — soweit er nicht eine Vereinbarung der
Ehegatten iiber die Scheidungsfolgen bestitigt — auch
iiber die Zuordnung der Kinder und das Verkehrsrecht,
iiber den Unterhalt der Ehegatten und der Kinder, iiber
die Zuweisung der Ehewohnung und die Verteilung des
Hausrats sowie auf Antrag auch iiber die vermdgensrecht-
liche Auseinandersetzung der Ehegatten. ¢) Uber die Ehe-
scheidung und die Scheidungsfolgen hatder Richter gleich-
zeitig zu entscheiden® (These 6).

Diese Vorschlige bedeuten zweifellos Sicherungen gegen-
iiber den so anriichigen Schnellscheidungen. Sie enthalten
gleichzeitig, werden sie Gesetz, die Beseitigung von offen-
kundigen Méngeln im geltenden Recht. Es wird viel von
der Anderung des Verfahrensrechts abhingen, in welchem
Umfang sie zum Tragen kommen.

Die zweite Erschwerung liegt im Vorschlag der These 3
zur Mindestdauner der Ebe: ,Die Ehescheidung darf nur
ausgesprochen werden, wenn die Ehe mindestens ein Jahr
bestanden hat. Eine Ausnahme soll zulissig sein, wenn es
einem Ehegatten aus schwerwiegenden Griinden nicht zu-
gemutet werden kann, bis zum Ablauf der Frist an die
Ehe gebunden zu bleiben. — Neben dem gesetzlichen
Scheidungsverbot im ersten Ehejahr soll dem Richter all-
gemein die Moglichkeit gegeben werden, ein Eheschei-
dungsverfahren auf bestimmte Zeit auszusetzen.“

Der im Interesse der Erhaltung der Ehe und der Sicherung
des Feststellens des Scheiterns vorgesehene Aufschub der
Scheidungsméglichkeit ist wohl zu begriiflen; manche hit-
ten eher einen lingeren Zeitraum gewlinscht.

Die dritte Erschwerung der Scheidung liegt in der von
der Kommission geforderten Intensivierung der Bemii-
hungen des Staates und der Gesellschaft zur Beratung vor
Eingehung der Ehe und zur Festigung gefihrdeter Ehen;
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der Ausbau an Ehe- und Familienberatung und das An-
gebot an Lebenshilfe unter Verwertung auslindischer Er-
fahrungen (These 8). Bei der in der These vorgeschla-
genen Reform des Scheidungsrechts ist manche Ehe nicht
mehr gesetzlich so geschiitzt wie bisher; die Bemiihung um
ihre Erhaltung miifite auch die Regelung hinsichtlich der
Kinder vom Bereich des staatlichen Rechts mehr auf den
der gesellschaftlichen Hilfe verlagern. Vorsichtig ist die
Kommission in der Frage der Verbindung von Ehebera-
tung und Justiz. ,Nach Auffassung der Kommission
sollte darauf hingewirkt werden, daff die Ehegatten vor
Einleitung eines Ehescheidungsverfahrens eine Ehebera-
tungsstelle oder eine Einrichtung der freien Eheberatung
in Anspruch nehmen. Auflerdem sollte dem Richter
im Ehescheidungsverfahren ausdriicklich die Befugnis ge-
geben werden, den Ehegatten zu empfehlen, eine Ehe-
beratungsstelle aufzusuchen oder sich von anderen geeig-
neten Personen oder Stellen beraten zu lassen. — Die
Eheberatung sollte jedoch dem Ehescheidungsverfahren
nicht obligatorisch vorgeschaltet werden. Insbesondere
sollte es nicht vorgeschrieben werden, dafl bei der Einlei-
tung eines Ehescheidungsverfahrens eine Bescheinigung
iiber die Inanspruchnahme einer solchen Stelle oder Ein-
richtung vorzulegen ist.“ — Auch die Einrichtungen der
katholischen Eheberatung haben sich im Interesse einer
fruchtbaren Erfiillung ihres eigenen Auftrags in diesem
Sinn ausgesprochen. — Zum Teil auf Anregung der Be-
ratungsstellen geht der in den Erlduterungen des Berichts
aufgenommene Vorschlag zuriick, Schlichtungsstellen im
Bereich der Justiz zu errichten, ,die die Ehegatten vor
Einleitung des Verfahrens vor allem iiber die rechtlichen
Auswirkungen der Scheidung aufkliren kénnen. Auch
solche Gespriche sind geeignet, erniichternd und erhal-
tend zu wirken, wihrend die Inanspruchnahme anwalt-
schaftlicher Beratung schon eindeutig auf die kommende
Scheidung abgestellt ist.“

Die Hirteklansel

Die wichtigste Vorkehrung gegen eine den Intentionen
der Kommission nicht entsprechende miflbrauchliche
Praxis im Anschluff an die in den Thesen vorgeschlagene
Scheidungsrechtsreform ist die Hirteklausel: ,Die Ehe
soll gegen den Willen des andern Ehegatten nicht geschie-
den werden, wenn die Scheidung a) im Hinblick auf die
besonderen personlichen Verhdltnisse des Ehegatten fiir
ihn auferordentlich hart und unbillig wire oder b)
schwerwiegende wirtschaftliche Hirten fiir ihn oder die
gemeinsamen Kinder zur Folge hitte, so dafl trotz des
Scheiterns der Ehe es nicht gerechtfertigt wire, die Ehe
aufzuldsen. Der Richter kann in diesen Fillen den Aus-
spruch der Scheidung auch zeitlich hinausschieben. — Die
Anwendung der Hirteklausel soll nach fiinfjaihriger Auf-
hebung der hiuslichen Gemeinschaft der Ehegatten nicht
mehr méglich sein® (These 7).

Der Sinn der Hirteklausel leuchtet ein. Schon immer war
die Rede vom Mifbrauch des Zerriittungsprinzips, der zu
befiirchten ist, wenn das Anliegen, dem bisher der § 48
des Scheidungsgesetzes diente, nicht auch im Gesetz zum
Tragen kommt. Die genannte Regelung des geltenden Ge-
setzes hat sich nach der Auffassung auch als gewissenhaft
anerkannter Richter und Sachverstindigen nicht bewéhtt.
Dem widersprechen andere, die sie vielleicht etwas modi-
fiziert formuliert immer noch fiir besser halten als die
vorgeschlagene Hirteklausel oder als eine Einschrinkung



der Berechtigung, eine Scheidung zu begehren, in bestimm-
ten Fillen. — Manche befiirchten bei der Hirteklausel
den Versuch, mit untauglichen Mitteln ideelle Werte
durchzusetzen oder materielle Werte in einer Form zu
erreichen, die im Ergebnis den Reichen vor dem Armen
benachteiligt. Trotzdem sind die Griinde, die sowohl fiir
die immaterielle Hirteklausel sprechen (1. Teil der These)
wie fiir die materielle (2. Teil) so schwerwiegend, daf8 die
Stellungnahme bei den kirchlichen Verlautbarungen, wie
die des genannten Arbeitskreises der CD-Juristen, sich
eindeutig fiir sie einsetzt. Nicht aus konfessionellen Griin-
den oder aus einem abstrakten Festhalten an einem in-
stitutionalistischen Denken, sondern weil nur so jene Fille
sachgerecht geregelt werden konnen, in denen ,die Ge-
rechtigkeitserwartung des betroffenen Ehegatten und der
Allgemeinheit durch die Gewdhrung der Scheidung ver-
letzt, der Partner der Gefahr der wirtschaftlichen Ver-
elendung ausgesetzt und durch die Begrenzung der Dauer
auf 5 Jahre bei der Klausel das Prinzip des Scheiterns
selbst® um seine volle Glaubwiirdigkeit gebracht wird.

In einem Aufsatz ,,Gedanken zur Reform des Scheidungs-
rechts“ hat sich der Bayerische Staatsminister der Justiz,
Ph. Held, der sich wie der mehrfach erwihnte Arbeits-
kreis Christlich-Demokratischer Juristen grundsitzlich
zur Ablsung des Verschuldensprinzips durch das Zer-
riittungsprinzip bekannte, gegen den Miflbrauch dieser
Ablosung ausgesprochen und gefordert, dafl dieser Ent-
wicklung ,etwa durch eine Hirteklausel vorzubeugen®
sei (,Bayerische Staatszeitung® vom 26. 3. 1970). Aber
er fiigt hinzu, ,dies wird allerdings noch grofie Schwierig-
keiten bereiten®.

Die Erlduterungen zur Hirteklausel im Bericht der Kom-
mission spiegeln zwei Interpretationsrichtungen in dieser
selbst: die Interpretation der Mebrheit hat die Tendenz
die Hirteklausel strikt, um nicht zu sagen restriktiv zu
interpretieren (z. B. bei dér immateriellen Hirteklausel
»nur in besonderen Ausnahmefillen®). Eine Minderbeit
in der Kommission dringte darauf, nach Maflgabe der je-
weiligen Umstinde die Anwendung der Hirteklausel
moglichst offenzuhalten, so dafl die Scheidung nicht das
Gerechtigkeitsgefithl des Ehegatten, der an der Ehe fest-
halten will, ungewthnlich stark verletzt oder zu einem
schweren Verstofl gegen die sittliche Ordnung oder die
allgemeine Gerechtigkeitserwartung werde.
Selbstverstindlich muf bei der Hirteklausel auch an jene
Fille gedacht werden, wo die Scheidung die Kinderaufier-
gewohnlich hart trifft. Hier liegt dieser Schaden oft schon
in der Zerriittung der Ehe selbst und ist die Scheidung
fiir die Kinder das kleinere Ubel, aber es mufl doch auf
die sehr unterschiedlichen Umstinde Riicksicht genommen
werden.

Die Regelung der S cbeidungsfdlgen

Obwohl die Kommission zur Frage der Zuordnung der
Kinder nach der Ebescheidung, zum Verkehrsrecht des
nicht sorgeberechtigten Elternteils mit dem Kinde, zur
Verteilung des Hausrats und zur Zuteilung der Ehewoh-
nung noch keine Vorschlige gemacht hat, so hat sie jetzt
schon ihre Auffassung zum Ausdruck gebracht, dafl sie auch
im Recht der Scheidungsfolgen nicht von einer Schuldfest-
stellung ausgehen will. Das erscheint ihr nicht sachgerecht.
Trotzdem hat sie vor, dazu gesonderte Vorschlige zu ma-
chen, wobei bei der Zuordnung der gemeinsamen Kinder
nach der Ehescheidung allein vom Kindeswohl auszu-

gehen sei (These 12). Geindert werden miissen dann auch
die Vorschriften iiber den Namen der geschiedenen Frau,
den Widerruf von Geschenken unter Ehegatten.

Bei der Verwandtschaft der Folgenregelung bei Scheidung
aus Verschulden mit der aus Nichtigkeit oder Aufhebung
der Ehe aus Verschulden sind auch Vorschlige vorzuberei-
ten, die auch hier die Schuldenverkniipfung aufheben (vgl.
These 11).

Wie schon oben erwihnt, verlangt in den Vorbemerkun-
gen des 2. Teils ihres ersten Teilberichts die Kommission
neben ,der Ausgestaltung des privatrechtlichen Unter-
haltsrechts eine Anderung des Sozialversicherungsrechts,
des Beamtenrechts und des Versorgungsrechts mit dem
Ziel, eine anf eigenen Anspriichen berubende soziale Si-
cherheit der Ehefran zu erreichen®. Die Erlduterung, die
in diesem Zusammenhang wertvolle, wenn auch unvoll-
stindige, statistische Hinweise auf die Situation der Be-
troffenen, insbesondere die dlterer Frauen in bezug auf die
Erwerbstitigkeit, auf Ansdtze zu Hilfen und Tendenzen
des auslindischen Rechts enthilt, sagt: ,Soweit irgend
moglich, sollte gleichzeitig — mit einem Gesetzentwurf,
der die Thesen zur Scheidungs- und Unterhaltsrechtsrege-
lung zugrunde legt — ,ein Gesetzentwurf vorgelegt wer-
den, der ein Mindestprogramm fiir die soziale Sicherung
der als Hausfrau titigen Ehefrau enthilt; ein solches Min-
destprogramm, zu dem jedenfalls die Anderung des § 1268
RVO, des § 1291 RVO und entsprechende Vorschriften
des Sozialversicherungsrechts gehort, sollte zugleich mit
der Reform des Ehescheidungsrechts und des Unterhalts-
rechts nach der Scheidung verabschiedet und in Kraft ge-
setzt werden. Weitergehende Reformen auf dem Gebiet
des Sozialversicherungsrechts, des Beamtenrechts und des
Versorgungsrechts . . . sollten dann in méglichst nahem
zeitlichem Zusammenhang damit erfolgen.®

Es folgt der Hinweis darauf, da damit die Bedeutung
einer privatrechtlichen Konzeption fir das Unterbalts-
recht nicht verkiirzt werde, dafl auch eine soziale Sicher-
heit — deren Verwirklichung iiberdies noch zeitlich nicht
abgesehen werden kann — auf den Gedanken privater
Vorsorge nicht verzichten kénne. Hier ist eine Warnung
ausgesprochen vor Konzeptionen, die auf eine ,Soziali-
sierung® der Scheidungsfolgen hinauslaufen.

Neuordnung des Unterbaltsrechts

Daf} die Ankniipfung des Unterhaltsrechts der Ehegatten
nach der Ehescheidung an das Verschulden im geltenden
Recht schweren Bedenken unterliegt und nicht sachgerecht
ist, scheint unbestritten. Trotzdem ist der folgende Ab-
schnitt in seiner Formulierung nicht ohne Gefahr: ,Mit
der Scheidung der Ehe wird die Gemeinsamkeit der wirt-
schaftlichen Basis der Ehegatten aufgeldst. Deshalb hat
nunmehr jeder Ehegatte in eigener Verantwortung nach
besten Kriften fiir sich selbst zu sorgen. Jedoch besteht in
Nachwirkung der Ehe eine wirtschaftliche Verantwortung
der fritheren Ehegatten fiireinander, aus der sich Unter-
haltspflichten des einen fiir den anderen ergeben kdnnen.
Dabei kommt die Arbeitsteilung in der bisherigen Ehe,
die regelmifig auf der iibereinstimmenden Entscheidung
beider Gatten beruht, besondere Bedeutung zu. Auch mufy
der fortbestehenden gemeinsamen Verantwortung fiir die
aus der geschiedenen Ehe hervorgegangenen Kinder Rech-
nung getragen werden.“ .

Die Voraussetzung des Grundsatzes der Eigenverantwor-
tung bedeutet nach den Erliuterungen im Bericht, ,dafl
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ihm in Zukunft voraussichtlich immer gréfere Bedeutung
zukommen wird“. Sie kann aber auch — und das ist be-
reits Ofter geschehen — so gedeutet werden, als handle es
sich dabei um die Aufstellung eines Verhiltnisses von
Regel und Awusnabme. Deshalb ist wichtig, dafl auch nach
den Aussagen der Erlduterung die Mehrheit der Kommis-
sion fiir ,beide Prinzipien als gleichwertig® ansieht.

Die zweite Besorgnis besteht darin, daff die so gewihlte
Akzentsetzung nicht prognostisch, sondern normativ ver-
standen wird, als sei es Aufgabe dieses Gesetzes, auf eine
bestimmte gesellschaftliche Entwicklung auch sozusagen
pidagogisch hinzuwirken. Es wire ein innerer Wider-
spruch, in der Frage des Rechts des Scheidungsgrundes be-
wuflt zuriickhaltend zu sein, im Bestreben, bestimmte
ethische Werte, wie die eheliche Treue, durch Gesetz, un-
ter Druck also, zu férdern und hier weniger zuriickhal-
tend zu sein in dem Willen, bestimmte gesellschaftspoli-
tische Ziele — z. B. die auflerhiusliche Erwerbstitigkeit
der Frau — durch pidagogische Ziige im Gesetz zu for-
dern. Beide ethischen Ziele haben die Freiheit zur Vor-
aussetzung.

Der Grundtatbestand und Hirteklausel

»Ein Ehegatte soll nach der Scheidung Unterhalt verlan-
gen kdnnen, wenn . . . er sich weder aus einer zumutbaren
Erwerbstitigkeit noch aus sonstigen Einkiinften selbst un-
terhalten kann, sei es wegen der Sorgepflichten gegen-
iiber gemeinsamen Kindern, sei es, daf} die Eingliederung
oder Wiedereingliederung in das Erwerbsleben mit einem
unzumutbaren Aufwand an Kriften verbunden ist, sei es
wegen des bereits erreichten Alters oder Krankheit im
Zeitpunkt der Ehe, den Pflichten der: Pflege gegeniiber
sonstigen im bisherigen Haushalt lebender naher An-
gehbriger, sei es aus anderen schwerwiegenden Griinden.®
Wegen Benachteiligung einmal erwerbstitiz gewesener
Gatten in Offentlich-rechtlichen Anspriichen oder privat-
rechtlichen Versorgungsanspriichen infolge der ehebeding-
ten Nichtaufnahme oder eines Abbruchs einer Erwerbs-
tatigkeit oder Berufstitigkeit soll ein angemessener Aus-
gleich gegeben werden.

Der starken Betonung des Grundsatzes der Selbstverant-
wortung im Generaltatbestand hat eine Minderheit wi-
dersprochen, z.B. beim Vorschlag der Altersfestsetzung
und beim Ausschlufl einer nicht unmittelbar ehebedingten
Bediirftigkeit. Zu vage erscheint ihr die im Vorschlag ent-
haltene Umschreibung der Zumutbarkeit der Erwerbs-
arbeit einer Frau mit betreuungsbediirftigen Kindern. Die
Kommission sucht offensichtlich einen Ausgleich zwischen
den verschiedenen hier zu bedenkenden Interessen und
Werten. IThre Vorschlige werden entsprechend den unter-
schiedlichen psychologischen und soziologischen Stand-
punkten der Kritiker gegensitzlich bewertet. Die wesent-
lichen Kriterien haben wir im vorhergehenden Abschnitt
berichtet. Die dazugehdrigen empirischen Voraussetzungen
sind keineswegs allseits gekldrt. Begreiflich, dafl, zumal
seitens vieler Frauenorganisationen, gerade hier starke Be-
denken geltend gemacht werden.

Auf die Schwierigkeit der Durchfithrung des ,angemes-
senen Ausgleichs“ ist oft hingewiesen worden. Viel hingt
von der Leistungsfahigkeit des Verpflichteten ab.

These 4, nach der Ausgangspunkt fiir die Hohe des Un-
terhalts die wirtschaftlichen Verhiltnisse im Zeitpunkt
der Ehescheidung sein sollen, war einstimmig angenom-
men worden. Bei wesentlichen Anderungen in Einkom-
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men oder Vermégen soll eine der Billigkeit entsprechende
Neuregelung erfolgen.

These 5 regelt die Unterhaltsanspriiche bei einer beruf-
lichen Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung im Zu-
sammenhang mit der Suche nach einer zumutbaren Er-
werbstitigkeit, These 6 das Recht auf eine Umstellungs-
beihilfe oder einen Ubergangsunterhalt.

Von grundsitzlicher Bedeutung ist auch hier eine Hirte-
klausel: Ein Unterhaltsanspruch soll entfallen, wenn und
soweit die Inanspruchnahme des anderen Ehegatten im
Hinblick auf die besonderen Verhiltnisse der Ehegatten
oder die kurze Dauer der Ehe auflergewdhnlich hart und
unbillig wire (These 8). Man spiirt im ersten Falle das
Bestreben, nicht auf dem Umweg iiber das Unterhalts-
recht wieder den Verschuldensgedanken einzufiihren,
andererseits angesichts der allgemeinen berechtigten Ge-
rechtigkeitserwartung nicht die unverantwortliche Ehe-
zerstorung auch noch in zusidtzlichen Belastungen des Be-
troffenen zu honorieren.

Nicht weniger wichtig ist der in These 9 aufgestellte Rang-
grundsatz: ,Der Unterhaltsanspruch des bediirftigen frii-
heren Ehegatten soll im materiellen wie im Verfahrens-
recht grundsitzlich den Vorrang vor dem Anspruch eines
Ehegatten haben, mit dem der Verpflichtete nach der
Scheidung eine neue Ehe eingegangen ist. Fiir diesen
Grundsatz haben sich auch die kirchlicherseits vorliegen-
den Verlautbarungen ausgesprochen.

. Der Verpflichtete soll auf Verlangen des Berechtigten,

wenn moglich, Sicherbeit leisten, und in der Vollstreckung
soll dem wirtschaftlich Schwicheren in stirkerem Maf als
bisher Hilfe zuteil werden. These 11 spricht vom Erls-
schen des Unterhaltsanspruchs bei Wiederverheiratung des
Berechtigten und seinem Wiederaufleben bei Losung der
zweiten Ehe, wenn Kinder aus erster Ehe da sind, mit
deren Pflege eine Erwerbstitigkeit nicht vereinbar ist.
These 13 handelt vom Ubergang der Unterbaltspflicht auf
den Erben und der Ubertragbarkeit der Abfindung des
Berechtigten.

Zur Diskussion der Thesen

Es ist sicher zu erwarten, dafl die Diskussion, die nun tiber
die Thesen der Kommission einsetzt — in Kreisen der
Juristen, der Familien- und Frauenverbinden, der politi-
schen Parteien, der Kirchen —, vieles kritisch durchleuch-
ten, Einseitigkeiten und Liicken aufdecken, Unbestimmt-
heiten durch Konkretisierungsvorschlige erginzen, in der
Wirklichkeit nicht so zu Realisierendes sichtbar machen
wird. Im ersten Teil diirfte diese Diskussion vor allem um
das Fiir und Wider des Ubergangs zum Prinzip der Schei-
dung gescheiterter Ehen (so besser als Zerriittungsprin-
zip), um die Hirteklausel und um die Vermutungsvor-
schlige iiber die Fristen gehen; im zweiten Teil um Ver-
meidung des Zwangs zu einem wirtschaftlichen und so-
zialen Abstieg bei einer ganzen Gruppe von Frauen,
um das Junktim zwischen Scheidungsrecht und sozial
sicherndem Folgerecht, vor allem auch im Alter, um das
Nichtabwilzen der Last der Scheidungsfolgen auf die
»Allgemeinheit®. Das Urteil bleibt in vielem offen an-
gesichts der noch offengelassenen Fragen im Recht der
Scheidungsfolgen und des Scheidungsverfahrens.

Die Christen und die mit den Fragen bisher befafiten
Stellen haben ein gemeinsames Ziel vor Augen: d'en
Schutz der Ehe. — Sie wissen um die Grenzen, die im
Rahmen des konkreten Gemeinwohls dem Staat und der



ihm vom Grundgesetz auferlegten Verpflichtung, das
gleiche Ziel im Auge zu behalten, gesetzt sind. Es kann
ihnen nicht um die Durchsetzung konfessionalistisch ein-
geengter Ziele in ihrem Beitrag zur Gestaltung des Ehe-
scheidungsrechts gehen. Es mufl ihnen aber um jene Ge-

staltung gehen, die den Menschen angemessen und zumut-

bar ist. Eine solche Gestaltung ist als Notlésung in einer
notvollen menschlichen Situation nie vollkommen. Wer
hat am meisten unter ihr zu leiden? Die, denen sie am
schmerzlichsten Unrecht tun kann, sei es bei der Schei-
dungsregelung, sei es bei der Scheidungsfolgenregelung.
Ihr Anwalt zu sein ist christlichste Pflicht.

Zum Strukturplan fiir das deutsche Bildungswesen

Die Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates
verabschiedete am 13, Februar 1970 zum Abschluf§ ihrer
ersten vierjihrigen Arbeitsperiode den ,Strukturplan fiir
das Bildungswesen®, ein umfangreiches (fast 500 Seiten!)
und gewichtiges Werk, von dem wirksame Anregungen
fiir eine Gesamtreform des deutschen Bildungswesens bis
zum Hochschulbereich erwartet werden — eine Erwartung,
die sich in den letzten Jahren durch die diisteren Progno-
sen pessimistischer Fachleute zu kaum ertriglicher Span-
nung gesteigert hat: Gemessen an dem internationalen
Stand des Bildungswesens, weist die Bundesrepublik einen
erkennbaren Riickstand auf — und zwar auf allen Teil-
gebieten, dessen Uberwindung in nichster Zukunft ausge-
glichen werden muf}, denn vom Ausbau und der Kon-
kurrenzfihigkeit des Bildungswesens hingt, von der
kulturellen Potenz eines Landes einmal abgesehen, auch

dessen wirtschaftliche und gesellschaftliche Zukunft ab.

Ein betrichtlicher Riickstand

Wie konnte es zu diesem Riickstand kommen? H. Becker,
ein prominentes Mitglied des Deutschen Bildungsrates,
weist in seiner Prognose fiir das Jahr 1980 auf die lang-
fristigen Wirkungen bildungspolitischer Mafinahmen hin.
(H. Becker, Ein Gesamtplan fiir die Bildung. In: Das 198.
Jahrzehnt. Eine Team-Prognose fiir 1970 bis 1980, Ham-
burg: C. Wegener Verlag 1969, S. 437—456.) Anders als
bei auflen-, wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidun-
gen werden die Konsequenzen bildungspolitischer Ent-
scheidungen erst 30 bis 50 Jahre nach ihrer Realisierung
sichtbar. Aus dieser langfristigen Wirkweise ergeben sich
zwei Aspekte: der eine, der in die Zukunft weist und in
unsere bildungspolitische Verantwortung gestellt ist, nim-
lich die Planung des Bildungswesens unter der Riicksicht
des Jahres 2000. Der andere Aspekt, der die Wurzeln
unserer heutigen bildungspolitischen Misere in jener Ver-
gangenheit vor 30 bis 50 Jahren sucht, in der die Weichen
fir unser heutiges Schulsystem entscheidend gestellt
wurden.

Nach dem Ersten Weltkrieg erlebte Deutschland eine Bliite
schulreformerischer Ansitze und Verwirklichungen, die
besonders in Preuflen konzipiert und ziigig durchgefiihrt
wurden (Akademisierung der Lehrerbildung, Richtersche
Reform der Hoheren Schule, Reform der Volksschule).
Die Reformpidagogik entdeckte die Eigenstindigkeit des
Kindes und leitete daraus das Recht des Kindes auf volle
Beriicksichtigung seiner individuellen Bediirfnisse und
Interessen ab. Die gesamtgesellschaftlichen Aspekte dieser
Reform wurden jedoch — wie H. Becker betont — nicht
gesehen. Es kam im Gegenteil zu Fehleinschitzungen, wie
sie K. Gérdeler in der Weimarer Zeit aussprach, als er die
»Schulexperimente fiir eine der Ursachen der Weimarer
Krise erklirte und forderte, die Zahl der Bildungsanstal-

ten zu beschrinken und die Lehrerakademien zu Lehrer-
seminarien zuriickzustufen. Aus dem Zusammenbruch des
gesamten Bildungswesens nach Beendigung des Zweiten
Weltkrieges entstand keine dieser ersten Reformbewegung
vergleichbare Erneuerung. Das Verlangen nach Wieder-
herstellung von Ruheund Ordnung war nach dem totalen
Chaos so stark, dafl alle Krifte darauf verwendet wur-
den, das traditionelle Schulsystem zu restaurieren in ge-
nau der gleichen Form, wie es vor der Herrschaft des
Nationalsozialismus bestanden hatte; das Schulsystem
wurde in der traditionellen Dreigliederung wiederher-
gestellt; die Universitit galt wie in der Weimarer Zeit
als ,im Kern gesund®. Von 1945 bis 1965 gab es zwar
verschiedentlich system-immanente Verbesserungen, je-
doch keine entscheidenden Strukturverinderungen, die
mit der Entwicklung im Ausland verglichen werden kénn-
ten. Es scheint sogar, als ob diese Zeit in der Geschichte
der Pidagogik einmal jene kennzeichnende Uberschrift
tragen wiirde, die S. B. Robinsobn und J. C. Kublmann
als Titel tiber ihre Darstellung der Pddagogik dieses Zeit-
abschnittes schrieben: , Two Decades of Non-Reform in
West German Education® (in: Comparative Education
Review, Bd. XI, Nr. 3, Oktober 1967).

Bis 1965 gab es in der BRD nicht einmal ansatzweise den
Versuch, der drohenden Stagnation mit einer gemein-
samen Anstrengung zu begegnen: es kam nicht nur zwi-
schen den Lindern zu keinen nennenswerten Reformge-
sprichen — es gelang nicht einmal, ein Gremium einzu-
richten, in dem sich Politiker und Sachverstindige der
verschiedenen beteiligten Wissenschaften iiber die Zukunft
des Bildungswesens hitten unterhalten konnen — ganz
abgesehen von etwa gemeinsam erarbeiteten Entschei-
dungen. Von 1953 bis 1965 arbeitete zwar der Deutsche
Ausschufl fiir das Erziebungs- und Bildungswesen als
von Bund und Lindern gemeinsam berufener Sachver-
stindigenausschufl eine Reihe von Empfehlungen zur
Bildungsreform aus — deren bildungspolitischer Wert
jedoch héchst eingeschrinkt war: diese Empfehlungen
waren wichtig, ,weil sie das deutsche Bewufitsein fiir
Reformen vorbereiteten® (H. Becker). Realisiert wurden
sie nicht.

Eine karge Bilanz zwdlfjihriger Arbeit — zu einer Zeit,
als man keine Zeit mehr zu verlieren hatte. Grund des
Scheiterns: die mangelnde Zusammenarbeit zwischen
Sachverstand und Politik. ,Es gelang in dieser Zeit nicht,
Sachverstand und politische Entscheidungen zusammen-
zufithren, da die Viter des Grundgesetzes der Bundes-
republik Deutschland die Notwendigkeit einer solchen
Zusammenarbeit noch nicht wahrgenommen hatte und
im Grundgesetz daher auch kein Instrumentarium dafiir
vorgesehen ist* (H. Becker, Ein Gesamtplan fiir die Bil-
dung, S. 439).

Ein weiterer Versuch, die wissenschaftliche Analyse des
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bestehenden Systems zur Grundlage von Reformen zu
machen, fiihrte zur Konstituierung des’ Wissenschaftsrats,
der im September 1957 von Bund und Lindern gemein-
sam berufen wurde und in dem — anders als beim Deut-
schen Ausschuf fiir das Erziehungs- und Bildungswesen —
der sog. Wissenschaftlichen Kommission (22 Mitglieder)
eine Verwaltungskommission (sechs Vertreter des Bundes,
11 Vertreter der Linder) gegeniibersteht, die bei den Be-
schliissen der Wissenschaftlichen Kommission mitstimmt.
Diese Konstruktion erwies sich zwar fiir die bildungspoli-
tische Durchsetzung der Empfehlungen als wesentlich
effektiver als die Konstruktion des Deutschen Ausschusses,
gleichzeitig wirkte sich die Notwendigkeit, schon im
Beratungsstadium Kompromisse zu schliefien, auf die Pro-
gressivitit der Empfehlungen aus. So hingt es — nach
H. Becker — z. B. mit der Verfassung des Wissenschafts-
rats zusammen, ,daf} dieses Gremium wihrend zehn Jah-
ren eine guantitative Verstirkung des Lehrkérpers der
Universititen durchgesetzt, sich aber gehiitet hat, zu
Struktur und Aufgabe der Universitit ernsthaft Stellung
zu nechmen® (H. Becker, Der Bildungsrat. Bildungspla-
nung als Lernprozef}. In: Neue Sammlung, 10. Jg. 1/1970,
S. 1—18, S. 3). Wihrend der letzten drei Jahre mufite
sich der Wissenschaftsrat dann doch — unter der Bedring-
nis der Universititsunruhen — mit diesem heiflen Eisen
befassen. Das Ergebnis: ein 1100 Seiten umfassendes Werk
— das bisher umfangreichste Reformwerk iiberhaupt —,
das in der ersten Juniwoche 1970 durch den Vorsitzenden
des Wissenschaftsrates, Prof. R. Liist, dem Bundesprisi-
denten iiberreicht wurde.

Wissenschafls- und Bildungsrat

Das im Wissenschaflsrat realisierte Modell einer Zusam-
menarbeit zwischen Sachverstand und Politik wurde bei
der Berufung des Deutschen Bildungsrates (als Nachfolge-
gremium des Deutschen Ausschusses) zur Hilfte wieder
zuriickgenommen. Das im Mirz 1966 konstituierte Gre-
mium besteht zwar ebenfalls aus einer Bildungs- und
einer Verwaltungskommission — im Gegensatz zum
Wissenschaftsrat haben die Vertreter der Verwaltung und
Regierung jedoch nur Beratungsfunktion, kein Stimm-
recht. Der Raum fiir Entscheidungsfreiheit und Initiative
ist daher fiir die wissenschaftlichen Experten grofier als
beim Wissenschaftsrat — doch die schon einmal erreichte
Gesprichsebene zwischen Sachverstand und Politik auf
der einen Seite — zwischen Bund und Lindern auf der
andern ist wieder aufgegeben. Ob sich daraus Konsequen-
zen fiir die Verwirklichung der Empfehlungen des Bil-
dungsrates ergeben, wird erst die Zukunft erweisen. Es
bleibt zu hoffen, dafl die griindliche und umfassende Ar-
beit des Bildungsrates nicht wieder nur ,zur Vorbereitung
des deutschen Bewufitseins® auf spitere Reformiiberle-
gungen dient. Es ist vor allem zu hoffen, dafl die Empfeh-
lung des Bildungsrates verwirklicht wird, die Gesamt-
planung des Bildungswesens sowie speziell die Curricu-
lumrevision einer zentralen Institution zu iibertragen, in
der interessierte Offentlichkeit, Sachverstand und Politik
in so effektiver Weise zusammenarbeiten kénnen, dafl ein
snationaler Bildungsplan® unter entscheidender Beteili-
gung der Wissenschaft auf der einen — des Bundes und
der Linder auf der anderen Seite zustande kommen
kann. Der Deutsche Bildungsrat hat die Aufgabe, ,Be-
darfs- und Entwiddungspline fiir das deutsche Bildungs-
wesen zu entwerfen, die den Erfordernissen des kulturel-
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len, wirtschaftlichen und sozialen Lebens entsprechen und
den zukiinftigen Bedarf an ausgebildeten Menschen be-
riicksichtigen — auflerdem Vorschlige fiir die Struktur
des Bildungswesens zu machen und den Finanzbedarf zu
berechnen* (nach H. Becker, Der Deutsche Bildungsrat
S. 4). Die Erfiillung dieser Aufgaben wurde durch zwei
Umstinde besonders erschwert: auf der einen Seite fehlte
in Deutschland die Rezeption der lerntheoretischen und
begabungswissenschaftlichen Forschungsergebnisse des
Auslands, ohne deren Beriicksichtigung jeder Reforment-
wurf schon im Entstehen iiberholt gewesen wire — auf
der andern Seite fehlt eine genaue Statistik des Bildungs-
wesens, die als Grundlage genauer Vorausberechnungen
unerldfilich ist.

Zur Rezeption der internationalen Forschung auf dem
Gebiet der Lern- und Begabungstheorie leistete der Deut-
sche Bildungsrat selbst den entscheidenden Beitrag mit
dem Gutachtenband ,Begabung und Lernen. Ergebnisse
und Folgerungen neuer Forschungen (hrsg. von H. Roth,
Deutscher Bildungsrat, Gutachten und Studien der Bil-
dungskommission, Bd. 4, Stuttgart 1970, 4. Auflage) —
eine Verbesserung der Bildungsstatistik konnte bisher nur
angeregt — jedoch noch nicht verwirklicht werden, so dafl
die entsprechenden Prognosen auf Schitzungswerten be-
ruhen.

Bisher erarbeitete die Bildungskommission des Deutschen
Bildungsrates Empfehlungen fiir die Behebung desLehrer-
mangels als Grundlage der Schulreform (vgl. ds. Heft, S.
314). 1967/68 folgten die Berechnungen und Empfehlun-
gen zukiinfliger Bildungsausgaben, die jedoch noch keine
Strukturverinderungen, sondern lediglich eine Erweite-
rung des Bildungssystems vorsahen. Schon damals wurde
sichtbar, dafl die Beriicksichtigung des Zuwachses nicht
ohne eine Umstrukturierung des 6ffentlichen Haushalts
moglich sei. Das Problem des wachsenden Andranges,
speziell zu weiterfilhrenden Schulen, fithrte — wie der
Vorsitzende der Bildungskommission K. D. Erdmann im
Vorwort des Strukturplanes ausfithrt — zu der Uber-
zeugung, »daR unter Verwerfung jeden Gedankens an
Restriktion das quantitative Problem des Bildungswesens
nur im Zusammenhang mit einer Strukturverinderung
gelost werden kann® (S. XIII). In der Behandlung wich-
tiger Teilprobleme (Empfehlungen zur Neugestaltung der
Abschliisse im Sekundarschulwesen; Empfehlungen zum
Schulbau; Empfehlungen zur Verbesserung der Lehrlings-
ausbildung) verstirkte sich die Vorstellung von der Not-
wendigkeit einer Strukturverinderung des gesamten Bil-
dungswesens, wie sie unter Einbeziehung der Ergebnisse
der Begabungsforschung im Strukturplan konsequent
durchgefiihrt und zu einem vorliufigen Abschlufl gebracht
wurde.

Grundlinien des Strukturplanes

Der Strukturplan ist in sechs Teile gegliedert. Im ersten,
,Grundsitze® betitelt, ist die Theorie enthalten, die von
der Verfassungsordnung ausgeht. Der zweite Teil, ,Ele-
mente®, behandelt die pidagogischen Leitmotive, von der
empfohlene Strukturverinderungen zugrunde liegen. Im
Mittelpunkt der Empfehlungen (Teil III und IV) steht
der , Aufrif“ des gesamten Bildungswesens, in dem auch
die Vorschlige fiir eine Reform der Lehrerbildung ent-
halten sind. Die abschliefenden Teile V und VI skizzieren
in vorliufigen Formen die Konsequenzen der Struktur-
verinderung fiir Verwaltung und Finanzierung.



Die wichtigsten Reformwvorschlige des Strukturplanes
sind durch die lebhaften bildungspolitischen Diskussionen
in der Offentlichkeit und die Verdffentlichungen des Bil-
dungsrates schon so weit bekannt und akzeptiert, dafl
sie fast als Selbstverstindlichkeiten wirken. Es sind dies
vor allem: Ausbau der vorschulischen Erziehung fiir die
Drei- und Vierjihrigen; Einschulung der Fiinfjihrigen;
Umwandlung der Grundschule; Einfiithrung eines obli-
gatorischen zehnten Bildungsjahres; Angebot eines quali-
fizierten mittleren Abschlusses (Abitur I) an alle; diffe-
renziertes Ficherangebot auf der Oberstufe (Sekundar-
stufe II); verstirkter Zugang zum Hochschulbereich tiber
berufliche Bildungsginge.

Obwohl die Mingel der Bildungsstatistik keine genauen
Vorausberechnungen erlauben, glaubt der Bildungsrat
folgende Zieldaten fiir das Jahr 1980 angeben zu kénnen.
Bis dahin soll die erste Phase der Verwirklichung des
Strukturplans abgeschlossen sein. Als realistische Ziele
werden bezeichnet: die Einfiihrung des zehnten Schul-
jahres in fiinf Jahren; die Schaffung von Kindergarten-
plitzen fiir 75%0 der Drei- und Vierjihrigenin 10 Jahren;
ebenfalls in 10 Jahren den Abschlufl der Grundschul-
reform als Voraussetzung fiir die Herabsetzung des ge-
setzlichen Einschulungsalters auf fiinf Jahre; in weiteren
zehn Jahren die Einfiihrung eines obligatorischen Bil-
dungsjahres in der Sekundarstufe II fiir alle.

Im ersten Teil werden die allgemeinen Grundlinien und
Prinzipien erdrtert, die dem Strukturplan zugrunde liegen.
Fiir das gesamte Bildungswesen gelten zunichst zwei
Voraussetzungen: 1. die horizontale Gliederung nach Stu-
fen in allen Lernbereichen, 2. die Beriicksichtigung der
korperlichen und geistigen Belastbarkeit und der Lern-
voraussetzungen des Schiilers.

Eine der bestimmenden Grundideen des Strukturplanes
ist die Uberzeugung, die an vielen Stellen ausgefiihrt wird,
dafl eine Umstrukturierung des Bildungswesens ohne eine
gleichzeitige umfassende Curriculum-Reform unzulidnglich
bleibt. Diese Curriculum-Reform, auf die der Struktur-
plan immer wieder eindringlich hinweist, wird im ge-
samten Zusammenhang nur angeregt, die Ausfilhrung
selbst soll einer weiteren Bearbeitung bzw. dem vom
Bildungsrat dringend empfohlenen zentralen Institut fiir
Curriculum-Forschung iiberlassen bleiben.

Die Bildungsreform einschliefflich der Strukturverinde-
rungen, die in den vorliegenden Empfehlungen aus-
gesprochen sind, werden von der Bildungskommission
nicht als endgiiltige L&sungen, sondern als ,Schritte im
Verdnderungsprozefl des Bildungswesens® (S. 5) ver-
standen, in dem der Strukturplan eine herausragende
Etappe darstellt, ein ,, Vorschlag fiir die nichste Phase der
Bemithungen um eine zeitgerechte Losung der Bildungs-
fragen® (S. 6).

Als allgemeine Ziele werden genannt: 1. die Verwirk-
lichung der Grundrechte; 2. insbesondere die Verwirk-
lichung der Chancengleichheit, die in diesen Grundrechten
ausgesprochen ist; 3. die Gewihrleistung eines optimalen
Verhiltnisses zwischen individuellem Bildungsstreben
und den Anspriichen der Gesellschaft; 4. die wissenschaft-
liche Orientierung auf allen Stufen des Bildungswesens,
die bedeutet, ,daf} die Bildungsgegenstinde, gleich ob sie
dem Bereich der Natur, der Technik, der Sprache, der
Politik, der Religion, der Kunst oder der Wirtschaft
angehren, in ihrer Bedingtheit und Bestimmtheit durch
die Wissenschaften erkannt und entsprechend vermittelt
werden® (S. 13).

Chancengleichheit und Leistungsprinzip

Im Gegensatz zur bisherigen Zielsetzung einer moglichst
umfassenden Allgemeinbildung als Voraussetzung fiir
spatere Spezialisierung verlangt der Strukturplan aus-
driicklich eine schwerpunktbestimmte Allgemeinbildung,
die zugleich berufsvorbereitende Bedeutung haben soll.
Im Zusammenhang mit der Forderung nach einer mog-
lichst ausreichenden Verwirklichung der Chancengleich-
heit wird das Leistungsprinzip, das heute das Bildungs-
wesen bestimmt und Auslesefunktion besitzt, die in den
meisten Fillen zugleich mit schulischer Leistung soziale
Herkunft belohnt, fordert der Strukturplan in extremer
Weise die Aufgabe des Leistungsprinzips als Auslese-
faktor bei gleichzeitiger Anerkennung der Leistung als
padagogisches Prinzip. Bei allem guten Willen, den man
den Vitern dieses Gesamtplanes zubilligen mufi, fiihrt
die fast fanatisch vertretene und zugleich psychologisch
einseitig fundierte Idee der Chancengleichheit an dieser
Stelle in die Utopie: ,, Wenn auch Leistungen in der Schule
oder in der beruflichen Bildung gefordert werden und
Leistung als padagogisches Prinzip anerkannt wird, so
darf die Anwendung dieses Prinzips doch keinesfalls zu
einer Sozialauslese fiihren. Jene findet dann statt, wenn
die geforderten Leistungen nicht aufgrund der schulischen
Lernprozesse, sondern nur oder vornehmlich aufgrund
der Herkunft des Lernenden aus einem bestimmten sozia-
len Milieu erbracht oder nicht erbracht werden konnen.
Als Beispiel seien die Leistungen in Sprachen genannt, die
im Gymnasium eine ausschlaggebende Rolle spielen®
(S. 17). Entweder es gelingt schon im Bereich der Vor-
und Grundschule, durch die Herkunft verursachte Bega-
bungs- und Bildungsdifferenzen auszugleichen, so dafl
spiter an alle die gleichen Mafistibe gelegt werden kén-
nen, oder man verschiebt die ,Sozialauslese® nach dem
Leistungsprinzip lediglich auf die Zeit nach der Schule
und schaft damit in der Schule selber wieder eine Art
»Schonraum®, in dem die weniger Begabten eine falsche
Einschdtzung ihrer Chancen und ihres Kénnens erhalten.
Es ist im Strukturplan — unter einer einseitigen Uber-
bewertung der schulischen Einfliisse — iiberhaupt nicht in
Rechnung gestellt, daf} die sozial hshere Herkunft mit
ihrem férdernden Einflufl auf die Begabung nicht nur in
dem vieldiskutierten Bereich der Vorschule ihre Wirkung
ausiibt, sondern wihrend der gesamten Schulzeit und
dariiber hinaus wihrend der gesamten spiteren Berufs-
ausiibung — ein Einfluf}, den man nur durch sehr inten-
sive und langandauernde kompensatorische Mafinahmen
fiir die Kinder aus bildungsschwachem oder bildungs-

* benachteiligtem Milieu auszugleichen versuchen kann.

Ausrichtung der Lernprozesse

Die pidagogischen Leitlinien des Strukturplans werden im
Teil IT als ,Elemente® dem Vorschlag fiir die Neuorgani-
sation des Bildungswesens vorangestellt und kurz be-
griindet. Als erster und zweiter Punkt werden ,friihes
Lernen® und , Weiterbildung® genannt — Bereiche, denen
nach Ansicht des Bildungsrates fiir die Zukunft die gréfite
Bedeutung zukommt und die iiber alle iibrigen Stufen des
Bildungswesens eng aufeinander bezogen sind. Wichtig-
stes Lernziel der Vorschulzeit ist das Lernen des Lernens,
der Aufbau der Lern- und Leistungsmotivation, die ein
Kind befihigen soll, weit iiber die eigentliche Schulzeit
hinaus in der stindigen Weiterbildung ein Leben lang zu
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lernen. Weiterbildung wird verstanden als ,Fortsetzung
oder Wiederaufnahme des organisierten Lernens nach
Abschlufl einer unterschiedlich ausgedehnten ersten Bil-
dungsphase® (S. 250).

Als weiterer Schwerpunkt der vorgeschlagenen Schul-
reform wird die Notwendigkeit einer Losung des Curri-
culum-Problems fiir alle Ausbildungsstufen betont. Im
allgemeinen Gebrauch bedeutet Curriculum ,das inhalt-
liche und didaktische Programm eines Lernvorgangs, der
im Hinblick auf ein Lernziel abgegrenzt ist® (S. 50). Der
Begriff Curriculum ist weiter als der frither iibliche Ter-
minus ,Lehrplan®. Er umfafit den Prozefl der Lernziel-
gewinnung und -hierarchisierung ebenso wie die den Lern-
zielen zugeordneten Kontrollen, die im Gegensatz zu den
fritheren ,Priifungen® nicht als Leistungskontrolle des
Schiilers verstanden werden, sondern als Kontrolle des
Lernprozesses selbst. Die Organisation des Lernprozesses,
Auswahl von Lernstoffen und Methoden der Darbietung
sollen kontrolliert und bei negativem Ergebnis verbes-
sert werden — eine Umstellung, die bei der bisher iib-
lichen Praxis der Priifungen und Zeugnisnoten sowie
deren Bewertung einer Revolution gleichkommt, von der
abzusehen ist, dal es lange dauern wird, bis sie sich im
allgemeinen Bewufitsein und in der Schulpraxis durch-
setzt.

Die Gliederung der Lernziele in Kategorien unterschied-
licher Organisationshéhe wird ebenfalls neu zu erarbeiten
sein. Damit ist gemeint, dafl so unterschiedliche Lernziele
wie Gedichtnistraining, Einsicht in das Wesentliche, Re-
organisation des Gelernten, Ubertragung einmal erkann-
ter Grundprinzipien auf ein dhnlich strukturiertes Gebiet,
problemlésendes Denken auf der einen Seite systematisch
und bewuflt zu schulen sind, wobei der Aufbau hoherer
Lernziele die Erreichung der zugrunde liegenden einfache-
ren Leistungen voraussetzt — auf der anderen Seite ver-
langt diese Rangordnung eine Hoherbewertung kompli-
zierterer Leistungen. Die Ausbildung eines guten Ge-
dédchtnisses ist zwar in sich ein erstrebenswertes Ziel, es
wird jedoch im Vergleich zum problemldsenden Denken
niedriger eingestuft und bewertet — eine Art der Unter-
scheidung und Bewertung, die sicher heute noch nicht all-
gemein verbreitet ist — und vor allem wohl kaum in
allen Schulen praktiziert wird. Als Lernziel besonderer
Art — das in seiner Bedeutung fiir die Erreichung aller
anderen Ziele zwar von pidagogischer Seite lingst aner-
kannt und in einigen piddagogischen Systemen (z. B. in
der Montessori-Pddagogik) konsequent angestrebt wird —
gilt die Leistungsmotivation, deren grundsitzliche Struk-
tur zwar schon im Alter von sechs Jahren aufgebaut ist,
deren weitere Verstirkung jedoch wihrend der gesamten
Schulzeit von grofiter Wichtigkeit ist. Gerade in der un-
terschiedlichen, von der sozialen Umwelt stark abhingi-
gen Ausbildung der Leistungsmotivation in der fritheren
Kindheit unterscheiden sich Kinder aus sozial benachtei-
ligtem Bildungsmilieu von ihren sozial geforderten Alters-
genossen — und gerade diese Leistungsmotivation liflt
sich nicht durch Einzelprogramme kognitiver Art ver-
bessern, sondern nur durch eine Umstrukturierung der
Umgebung bzw. durch einen langandauernden ganzheit-
lich angreifenden kompensatorischen Prozef in vorschuli-
schen bzw. schulischen Forderungseinrichtungen.

Vor der Erreichung der genannten Ziele muf} als eine der
Hauptschwierigkeiten das Problem der Differenzierung
gelost werden. Erst eine Differenzierung ermoglicht eine
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optimale Forderung des einzelnen — dariiber diirfte bej
allen Fachleuten Einigkeit bestehen. Methoden und
Aspekte einer solchen Differenzierung jedoch sind um-
stritten. Von der organisatorischen dufleren Differenzie-
rung in die verschiedensten Ausbildungsginge und -iiber-
ginge bis zur ,inneren“ Differenzierung nach Lernberei-
chen, Zielen, Methoden und Leistungsgruppen besteht fiir
kaum eine der vielen in Frage kommenden Moglichkeiten
ein allgemeiner Konsensus. Im Strukturplan ist die Frage
der Differenzierung nicht in Einzelheiten behandelt. Es
finden sich jedoch Vorschlige zur Differenzierung fiir die
einzelnen Bereiche: fiir den Elementarbereich liegen bisher
in Deutschland keine systematischen Untersuchungen vor,
In den USA, wo die Vorschulerziehung schon seit den
sechziger Jahren im groflen Umfang ausgebaut und wis-
senschaftlich untersucht wurde, hat sich gezeigt, dafl eine
duflere Differenzierung in Lerngruppen nach der Hohe
des erreichten Leistungsstandes sich da giinstig auswirke,
wo es um die Beseitigung spezieller Lernriickstinde und
-hemmungen geht. Bei Vorschulprogrammen, die den
Motivations- und sozialen Bereich besonders férdern wol-
len, ist eine solche duflere Differenzierung dagegen hinder-
lich, da in homogenen Leistungsgruppen kaum Anregun-
gen und Kommunikation zwischen den Kindern moglich
sind. In der BRD ist bisher keine Entscheidung iiber die
didaktischen Ziele von Vorschulprogrammen gefallen, so
dafl der Bildungsrat keine entsprechenden Vorschlige ma-
chen kann. In den USA geht die Entwicklung in Richtung
einer Synthese der kognitiven und emotional-sozialen
Zielbereiche.

Im Primarbereich und in der Orientierungsstufe bringt
eine frithzeitige Differenzierung Nachteile fiir die Schwi-
cheren und kaum Vorteile fiir die Begabten. In der Orien-

- tierungsstufe sollte eine innere Differenzierung nach Lei-

stungsgruppen einsetzen. Eine endgiiltige Entscheidung ist
auch fiir diesen Bereich in der BRD noch nicht gefallen.
Die Sekundarstufe sollte in steigendem Mafle Differenzie-
rungsmoglichkeiten bieten — die Sekundarstufe II zur
Wahldifferenzierung tibergehen, bei welcher der Schiiler
sein individuelles Curriculum weitgehend selbst bestimmt.
Als dringlichste Ergdnzung zum gesamten Bildungssystem
empfehlt der Bildungsrat die Einfilhrung eines differen-
zierten Beratungswesens als eigenstindige Institution, zu
deren Aufgaben die Schullaufbahnberatung, Berufsbil-
dungsberatung und die individual-psychologische Be-
ratung von Eltern und Schiilern gehéren sollen.

Das Organisationsschema

Im Strukturplan werden vier grofie Bereiche des Bildungs-
wesens unterschieden:

Der Elementarbereich soll alle Einrichtungen zur Bildung
und Erziehung der Drei- bis Vierjihrigen umfassen, der
Primarbereich ,die verinderte Schule® fiir die Fiinf- bis
Achtjihrigen, die Sekundarstufe I ,,die verinderte Schule®
fiir die Neun- bis Vierzehnjihrigen, die Sekundarstufe 11
alle Bildungsginge fiir eine hohere Qualifikation zum
Eintritt in den Beruf oder weiterfithrende Bildungseinrich-
tungen. Sekundarstufe I und II sind zum Sekundarbereich
zusammengeschlossen. Der Bereich der Weiterbildung um-
faBt alle Einrichtungen und Veranstaltungen, die nach
vollendeter erster Lernphase der beruflichen und persén-
lichen Weiterbildung dienen.

Der Hochschulbereich ist ,eine in sich gegliederte Einheit®,



die in die Kompetenz des Wissenschaftsrates gehort. Die
einzelnen Bereiche sind in ,Stufen® untergliedert, deren
horizontale Gemeinsamkeiten stirker betont werden als
ihre vertikalen Differenzen. Damit soll zwischen paral-
lelen Stufen in verschiedenen Bildungsgingen moglichst
grofle Durchlassigkeit erreicht werden. Der Einschulungs-
termin soll auf funf Jahre festgesetzt werden, die Bil-
dungspflicht bis zum vollendeten 16. Lebensjahr reichen.
Der Elementarbereich wird als Teil des kiinftigen Bil-
dungswesens verstanden, dessen oberstes Ziel es ist, alle
Kinder zu fordern. Forderung wird im Strukturplan in
einem umfassenden Sinn verstanden. Neben der Forde-
rung der Lernfihigkeit und Selbstindigkeit wird der
kognitiven und sozialen Entwicklung hohe Bedeutung bei-
gemessen. Dabei soll die Individualitit auch des kleinen
Kindes beriicksichtigt und dem sozial benachteiligten Kind
besondere Hilfe zuteil werden. ,Die Forderung nach einer
inhaltlichen und methodischen Qualititssteigerung der
Kindergirten schliefit deshalb die Verpflichtung ein, den
Elementarbereich drastisch auszubauen® (S. 107). Die ge-
gegenwirtige Situation ist gekennzeichnet durch fehlende
Fachkrifte: auf eine pidagogische Fachkraft kommen 50
Kinder, wobei hier nur die Kindergartenkinder beriick-
sichtigt sind. Auf alle Kinder bezogen, ist das Verhiltnis
pidagogische Fachkraft zu Kinderzahl 1 zu 150. Als
weitere Mingel werden genannt der unzureichende Ge-
sundheitsdienst und die schlechte materielle Ausstattung.
Ziel des Ausbaues ist ein zweijihriger Elementarbereich
als freiwilliges Angebot an alle Kinder von drei bis vier
Jahren. Der voraussichtliche Bedarf wird auf zwei Mil-
lionen Kindergartenplitze berechnet. Zur Zeit sind in den
Kindergirten eine Million Plitze vorhanden. Mittelfristig
sollte bis 1980 eine Gruppenstirke von 20 Kindern mit
einem Erzieher bzw. Sozialpidagogen und einer qualifi-
zierten Hilfskraft fiir je zwei Gruppen angestrebt werden.
Parallel zum Ausbau der Kindergirten ist die Erweite-
rung der Ausbildung fiir die notwendigen Fachkrifte zu
betreiben, deren Bedarf (mittelfristig) auf 100000 ge-
schitzt wird. Ziel der langfristigen Planung ist fiir alle
Gruppenleiter(innen) die Qualifikation eines Sozialpdd-
agogen. Aus diesen Forderungen ergibt sich als Notwen-
digkeit der gleichzeitige Ausbau der Ausbildungsinstitu-
tionen. b

Der Primarbereich

Der Primarbereich trite an die Stelle der heutigen Grund-
schule. Er umfaflt je nach Organisation zwei oder drei
Zweijahresstufen: die Eingangsstufe, die Grundstufe und
gegebenenfalls die Orientierungsstufe, die auch organi-
satorisch mit der Sekundarstufe I verbunden werden
kann. Die einschneidendste Verinderung gegeniiber der
heutigen Grundschule ist mit der Einschulung der Fiinf-
jahrigen und der damit verbundenen Umgestaltung der
ersten Schuljahre gegeben. Eine Zuricksetzung von der
Schulpflicht, wie sie heute praktiziert wird, soll es in Zu-
kunft in keinem Falle mehr geben. Diese Mafinahmen wer-
den aus den neuen Erkenntnissen der Begabungsforschung
begriindet: ,Die verinderte Auffassung von der Lern-
bereitschaft und -fihigkeit des Kindes, die nachteiligen
Folgen einer Vernachlissigung dieses frithen Lernbediirf-
nisses und allgemeine bildungspolitische Zielsetzungen las-
sen eine Vorverlegung des Einschulungstermins um ein
Jahr geraten erscheinen . . . Standardisierte Verfahren zur
Feststellung der Schuleignung sollten schon jetzt nur noch

dazu dienen, eine mdglichst wirksame Abstimmung der
Lehrprogramme auf die individuellen Lernvoraussetzun-
gen der Kinder zu ermoglichen. Keinesfalls diirfen sie
mehr zur Begriindung einer Zuriickweisung vom Schul-
besuch der ihrem Alter nach schulpflichtigen Kinder ver-
wandt werden, Das bedeutet, dafl aufler Kindern, die
wegen eines medizinisch festgelegten schweren Schadens
von vornherein nicht in der Lage sind, eine normale
Schule zu besuchen, alle Kinder im schulpflichtigen Alter
zum Schulbesuch zugelassen werden miissen. Das gilt auch
fiir die Fiinfjihrigen nach der gesetzlichen Festlegung des
Schulbeginns auf dieses Alter.“ Es wird jedoch ausdriick-
lich betont, daff der friihere Einschulungstermin keine
Zielsetzung in sich sein kann, sondern nur in Verbindung
mit der entsprechenden inbaltlichen und methodischen
Verinderung des bisherigen Anfangerunterrichts in der
Grundschule pidagogisch wiinschenswert ist (gentigend
Fachpersonal, geniigend Raum, geniigend Lern- und Spiel-
mittel sowie entsprechende Unterrichtsprogramme). Die
heutige Situation der Grundschule ist gekennzeichnet
durch die Belastung mit der Auslesefunktion fiir die wei-
terfiilhrenden Schulen, durch die mangelnde Synthese
zwischen Einheit und Differenzierung des Unterrichts,
fehlenden Raum fiir die Individualisierung der Lernpro-
zesse, Vernachlidssigung der schwicher Begabten, Nicht-
anpassung der Lehr- und Lerninhalte an die Verdnderun-
gen in Wirtschaft und Gesellschaft; kurz: ,Das Dilemma
der Grundschule besteht gegenwirtig darin, dafl ihr fast
alle Voraussetzungen fehlen, um die notwendigen Re-
formen in Gang zu bringen® (S. 146).

Unter diesen Bedingungen ist es selbstverstindlich, daf}
der Ubergang von der Grundschule zum geplanten Pri-
marbereich nur allmihlich vor sich gehen kann. Der Bil-
dungsrat spricht sich fiir eine vorliufige Beibehaltung der
Jabrgangsklassen aus, schligt allerdings parallel dazu Ex-
perimente mit innerer Differenzierung vor. Die Klassen-
starke soll bei 25 Schiilern liegen, die Wiederholung einer
ganzen Klasse soll durch die Wiederholung einzelner
Kurse ersetzt werden.

Aufer der organisatorischen Neuregelung der Vorver-
legung des Einschulungsalters mit den sich daraus ergeben-
den methodisch-didaktischen Konsequenzen fallen als
neue Aspekte des Primarbereichs besonders auf: die Mog-
lichkeit der Schwerpunktbildung und die wissenschaftliche
Orientierung der Lerninhalte und Lernprozesse. ,,Die Vor-
bereitung eines modernen Umweltverstindnisses macht
Denk- und Arbeitsformen notwendig, die sich von den
bislang in unsern Grundschulen bevorzugten abheben:
entdeckendes Lernen, selbstindiges und kooperatives
Arbeiten, Schulung im Problemldsen sind als Verfahren
und Prozesse des Lernens ebenso wichtig wie die zu er-
lernenden Inhalte selbst* (S. 158).

Ein Curriculum fiir den Primarbereich wurde bisher in
der BRD nicht entwickelt. Der Strukturplan schligt nur
allgemein die Neugliederung des bisherigen Gesamtunter-
richts als Sachunterricht vor, in dem historisch-kulturelle
Gehalte, soziale und gesellschaftliche sowie naturwissen-
schaftlich-technische Inhalte und Verfahren angemessen
beriidksichtigt werden sollen.

Der Ubergang von der Grundstufe zum Primarbereich
soll in der Orientierungsstufe vorbereitet werden, die in
etwa der jetzigen Forderstufe entspricht. Auf dieser Bil-
dungsstufe sollen die Anforderungen merklich angehoben
und #uferlich differenzierte Leistungskurse eingerichtet
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werden, wobei die Freiheit, Selbstindigkeit und Initiative
der Kinder ermutigt und geférdert werden sollen. Inhalt-
lich soll der Bezug zu spiteren Anforderungen in den
Vordergrund treten.

Der Sekundarbereich

Die Sekundarstufe I umfafit die Schiiler vom fiinften bis
zehnten Schuljahr (in Organisationsformen, in denen die
Orientierungsstufe dem Primarbereich zugeordnet ist)
bzw. vom siebten bis zum zehnten Schuljahr. Inhaltlich
wird an die Lernziele des Primarbereichs angekniipft und
die Vorbereitung der Sekundarstufe II angestrebt. Den
Abschluf} bildet das Abitur II. Als wesentliche Ziele wer-
den genannt: ,Abstimmung der Lernziele und Durch-
lissigkeit zwischen den verschiedenen Bildungsgingen;
Anhebung des Bildungsniveaus aller Jugendlichen bis zum
Abitur I; Vermittlung einer fiir alle verbindlichen ge-
meinsamen Grundbildung; Angebot spezieller Bildungs-
moglichkeiten, angepafit an die individuellen Voraus-
setzungen und Orientierungswiinsche der Schiiler; An-
gebot von Entscheidungssituationen in regelmifligen Ab-
stinden; derartige Organisation von Lernprozessen, dafl
die Schiiler sich als interessierte Mitarbeiter verstehen.®
Die Einfiithrung des Abitur I fiir alle wird wie folgt be-
griindet: ,Da sich mit Verdnderungen in der Politik, Wis-
senschaft und Technik auch die Lernbediirfnisse der
Schiiler selbst geindert haben, ist eine Anhebung und
Differenzierung des allgemeinen Bildungsniveaus notig
geworden.“

Die Sekundarstufe I ist in Zweijahresblocke gegliedert,
die sich hinsichtlich ihrer Lernziele, Methoden und Dif-
ferenzierung unterscheiden. Entsprechend dem Ziel einer
anspruchsvollen Grundausbildung fiir alle soll das Curri-
culum der Sekundarstufe I einen breiten, fiir alle Schulen
verbindlichen Bereich von Pflicht- und Wahlfichern ent-
halten. Das Abitur I schlieft eine Grundbildung ab, die
durch ihre Profilierung auf Erweiterung angelegt ist und
in der Sekundarstufe II in differenzierte Ausbildungs-
ginge einmiinden soll. Die Zeugnisnoten ergeben sich aus
der Bewertung der Leistungen der beiden letzten Jahre
nach einem Gutschriftensystem und aus den Ergebnissen
der Abschluflpriifungen in einzelnen Fichern.

Die Sekundarstufe II folgt auf das Abitur I und leitet zur
Weiterbildung iiber, die einerseits im Hochschulbereich,
andererseits im Bereich der Berufsbildung und -speziali-
sierung angeboten wird.

Die Bildungsginge in der Sekundarstufe IT sind vielfiltig
differenziert und fiihren zum Abitur IT oder zu berufs-
qualifizierenden Abschliissen von unterschiedlichem Ni-
veau. In die Sekundarstufe IT gehen ein: die Berufsschule
und betriebliche Lehre, die Berufsaufbauschule, die Berufs-
fachschule, die Fachschule, die Hohere Fachschule, die
Fachoberschule und die gymnasiale Oberstufe. Die Grund-
ziige der neuen Konzeption bilden im Gegensatz zum
heutigen Schulsystem eine differenzierende Einheit, in der
alle Bildungsginge von den gleichen bildungspolitischen
Zielen, didaktischen und methodischen Grundsitzen be-
stimmt sind. ,Das Denken in Bildungsinstitutionen tritt
hinter dem Denken in Bildungsgingen zuriick, die auf be-
stimmte Lernziele gerichtet sind® (199). Die Neuregelung
umfaflt vor allem folgende Punkte: 1. Anniherung der
einzelnen Studienginge. 2. Abitur II als Abschlufl von
beruflichen und gymnasialen Studiengingen. 3. Gleich-
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ordnung der bisherigen Sonderformen des Gymnasiums
(Wirtschafts-, sozialwissenschaftliches, technisches, musi-
sches Gymnasium) mit dem altsprachlichen, neusprach-
lichen und mathematisch-naturwissenschaftlichen Gym-
nasium. Dazu kommt die Fachoberschule. Damit ist die
Trennung zwischen Hochschulreife und Fachhochschul-
reife aufgehoben. 4. Das Abitur II ist nach inhaltlichen
Profilen differenziert und 6ffnet den Weg zum Hoch-
schulstudium, jedoch nicht in beliebigen Studiengebieten.
5. Das berufliche Bildungswesen in der Sekundarstufe II
ist gegliedert in ein obligatorisches Berufsbildungsjahr und
eine Fachbildung (héchstens zwei Jahre), die mit einem
berufsqualifizierenden Abschluf endet. 6. Danach ist der
Ubergang in die Fachschulstufe I moglich. 7. Bei stirker
theoretisch ausgerichteter Fachstufe I ist der Ubergang in
die Fachstufe IT moglich. 8. Es bedarf eines leistungs-
fihigen Fachschulbereichs, um Schiilern mit Abitur I ge-
niigend differenzierte Ausbildungsginge mit mittleren
Abschliissen zu bieten.

Die gymnasiale Oberstufe wird gebildet durch , die stu-
dienbezogenen allgemeintheoretischen und fachtheoreti-
schen Ausbildungsginge der Sekundarstufe II, die sich
um einen festumrissenen Pflichtfacherkern gruppieren und
die auf dem kiirzesten Weg zum Abitur IT fithren®. Die
Dauer betrigt zwei bis drei Jahre. Einzelheiten zur Re-
form der gymnasialen Oberstufe verdffentlichte der
Deutsche Bildungsrat bereits 1969 (Empfehlungen der
Bildungskommission ,,Zur Neugestaltung der Abschliisse
im Sekundarschulwesen®) — ebenso wie die Reformvor-
schldge zur Berufsbildung (,Zur Verbesserung der Lehr-
lingsausbildung®).

Als kurzfristige Mafinahmen werden fiir den Berfsschul-
bereich gefordert: Schaffung von genau definierten Ab-
schliissen und Ubergingen zu weiterfilhrenden Stufen;
Vereinheitlichung der Berufsbezeichnungen; Einfiihrung
des Abitur I und II im Berufsschulbereich; Vereinheit-
lichung der Ausbildung in den Bundeslindern; Verbesse-
rung der Lehre entsprechend der Lehrlingsempfehlung;
Errichtung von beruflichen Schulzentren; Versuche mit
Integrationsformen von beruflichen und gymnasialen
Oberstufen. Fiir den gymmnasialen Bereich wird empfoh-
len: Erarbeitung der Voraussetzungen fiir die Durchlds-
sigkeit zwischen gymnasialen und beruflichen Bildungs-
gingen; Erarbeitung eines differenzierten Wahlfachpro-
gramms; Neugestaltung des Curriculums im Sinne von
Schwerpunktbereichen und Neueinfiihrung von Kursen.

Die Lebrerbildung

Als erste und wichtigste Voraussetzung fiir die Durch-
filhrung des Strukturplans sieht der Deutsche Bildungs-
rat die Reform der Lehrerbildung und die Behebung des
Lehrermangels an: ,Die Lehrerbildung . . . ist das Schliis-
selproblem der Bildungsreform® (S. 275). — ,Der Leh-
rermangel kann nachhaltig nur dann behoben werden,
wenn die Lehrerbildung tiefgreifend verindert wird®
(S. 276).

Zu einer Verinderung der Lehrerbildung sollen die neuen
Erkenntnisse der Psychologie, Soziologie und Erziehungs-
wissenschaft verhelfen, die eine Verbesserung der Befdhi-
gung des Lehrers bewirken konnen. Der Lehrer soll neben
den traditionellen Aufgaben des Lehrens und Erziehens
neue Funktionen iibernehmen: er soll mit Hilfe objektinr
Leistungskontrollen sachgerecht urteilen, er soll den Schii-
ler und dessen Eltern Unterrichts-, Schullaufbahn- und



Berufsberatung erteilen konnen und schliefllich an der
Entwicklung neuer Bildungsinhalte aktiv mitarbeiten. Mit
der Ubernahme dieser Aufgaben wird die Position des
Lehrers wichtigster Ansatzpunkt der Schulreform.

Fiir eine Reform der Lehrerbildung wird eine Differen-
zierung und Spezialisierung des Lehrers nach Schularten
und Schulstufen, nach Unterrichtsfichern und nach be-
sonderen pddagogischen Funktionen empfohlen: ,Ent-
sprechend der Aufteilung des Schulwesens nach Bereichen
und Stufen soll die Ausbildung der Lehrer ungeachtet der
Differenzierungen nach Schularten bzw. Schulformen
nach Stufenschwerpunkten erfolgen, auch wenn bei den
Fachstudien diese Studientypen nicht immer so differen-
ziert anzubieten sind“ (S. 300).

Im einzelnen sind folgende Studientypen vorgesehen:
A, Lehrer im Elementarbereich (4. Lebensjahr bis Einschu-
lung) mit Ausdehnungsmdglichkeit in den Primarbereich;
A, Lehrer im Primarbereich (1.—4. Schuljahr) mit Aus-
dehnungsmoglichkeit in den Elementarbereich; B; Lehrer
im Primarbereich (1.—4. Schuljahr) mit Ausdehnungs-
méglichkeit in die Sekundarstufe I; B, Lehrer in der Se-
kundarstufe I (5.—10. Schuljahr) mit Ausdehnungsmog-
lichkeit in den Primarbereich; C; Lehrer in der Sekundar-
stufe I (5.—10. Schuljahr) mit Ausdehnung in die Sekun-
darstufe 11; C, Lehrer in der Sekundarstufe IT (11. bis
13, Schuljahr) mit Ausdehnungsméoglichkeit in die Sekun-
darstufe I. Dabei sollen die Studien aller Lehrer sich nicht
im Grad der Wissenschaftlichkeit unterscheiden. Es soll
lediglich ein Unterschied in der Orientierung bestehen:
wihrend die Studien fiir die Primarstufe stirker didak-
tisch-methodisch akzentuiert werden, sollen die Studien
fiir die Sekundarstufen stirker auf theoretische Fundie-
rung und wissenschaftliche Arbeitsweise ausgerichtet sein.
Der Bereich der Lehrerweiterbildung ist vollig neu zu or-
ganisieren. Bisher sind nur Ansitze vorhanden. Empfoh-
len wird die Ubernahme der Lehrerbildung in den Hoch-
schulbereich, die Besoldung der Lehrer nach Qualifikation
(nicht nach Dienstalter) und die Gewihrung der Beamten-
rechte des hoheren Dienstes fiir alle Lehrer.

Die Verwaltung

Die Realisierung der Empfehlungen des Strukturplans
sind nur dann méglich, wenn zugleich die Verwaltungs-
struktur neu organisiert wird. Der Bildungsrat beabsich-
tigt, in seiner zweiten Amtsperiode genaue Empfehlungen
zur Reform der Verwaltung auszuarbeiten. Im Teil V
des Strukturplans werden nur vorliufige und mehr all-
gemeine Empfehlungen ausgesprochen, die eine solche
Reform vorbereiten konnen. Die einschneidendste Ande-
rung wird die bisherige Orientierung der Verwaltung an
isolierte Bildungsinstitutionen (z. B. Universitit, Berufs-
bildung, Kindergarten) betreffen. In Zukunft sollen Ele-
mentar- und Weiterbildung als Teilbereiche in das Bil-
dungssystem integriert und allgemeine und berufliche
Bildung als Einheit verstanden werden. Verwaltungsrecht
und Verwaltungspraxis miissen daher in Zukunft von den
Bildungsaufgaben und nicht von den Bildungsinstitutionen
her entwickelt werden. Die mangelnde Sachgerechtigkeit
der Verteilung der Verantwortung und die institutionelle
Ordnung im Bildungswesen lassen die Moglichkeit der
Durchfithrung von Strukturinderungen zweifelhaft er-
scheinen, Die Bildungskommission regt die Anwendung
folgender Prinzipien an: 1. Das gesamte Bildungswesen
steht unter 6ffentlicher Verantwortung und wird staatlich

finanziert. 2. Die Bildungsinstitutionen sollen eine be-
grenzte Selbstindigkeit erhalten (Zustindigkeit fiir Lei-
tung und Organisation, Beteiligung an Bildungsplanung
und Curriculumrevision). 3. Beteiligung. Die Bildungs-
institutionen sind an der &ffentlichen Verantwortung des
Bildungswesens stirker zu beteiligen. 4. Unabhingigkeit.
Die offentliche Verantwortung mufl von der Finanzierung
des Bildungswesens unabhingig sein. Fiir die Bildungs-
planung wird vorgeschlagen: die Bildungsplanung mufl
Teil einer Reformpolitik fiir das Bildungswesen sein; die
Bildungsplanung muf} mit entsprechenden Planungen der
Kultur-, Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik verbun-
den werden konnen; die Bildungsplanung muf} die Struk-
turreform und die Curriculumrevision einbeziehen; an der
Bildungsplanung sollen aufler der staatlichen Bildungs-
verwaltung gesellschaftliche Gruppen beteilige sein.
Der Strukturplan geht von Voraussetzungen aus, die nur
bei einheitlichen Grundentscheidungen fiir das gesamte
Bildungswesen gewihrleistet sind (u. a. Einheit und
Durchlissigkeit des Bildungswesens, Integration von Ele-
mentar- und Weiterbildung). Der Bund mufl in seinen
Kompetenzbereichen handlungsfihig sein und eine Bil-
dungsplanung entwickeln, die in die Wirtschafts-, Sozial-
und Auflenpolitik sowie die Finanzpolitik und die Wissen-
schafts- und Ausbildungsférderung miteinbezogen ist.
Die Koordination zwischen Bund und Landern kann auf
zwei Arten erreicht werden: einmal durch eine erweiterte
institutionalisierte Kooperation zwischen Bund und Lin-
dern; zum andern durch eine umfassende Rahmenkom-
petenz des Bundes fiir die Grundziige des Bildungs-
wesens. ,Die Bildungskommission empfiehlt, den ersten
Weg zu gehen und zu versuchen, die Koordinationspro-
bleme von Bund und Lindern in der Bildungsplanung
durch eine Kooperation im Rahmen von Art. 91b des
Grundgesetzes zu 16sen.

Die Finanzberechnungen fiir den vorgelegten Struktur-
plan ergeben einen Finanzbedarf von 50 Milliarden DM
fiir den Schulbereich ohne Beriicksichtigung der aufler-
schulischen Bildung, der Weiterbildung und des Hoch-
schulbereichs — ein Ziel, das ohne eine Umstrukturierung
des offentlichen Haushalts wohl kaum erreichbar sein
diirfte. Gegenwirtig liegen die Ausgaben fiir den Schul-
bereich bei 14,5 Milliarden DM im Jahr.

Forderung statt Auslese

Wenn man versucht, das Hauptanliegen des Strukturplans
durch ein Schlagwort zu kennzeichnen, so lautet die Devise:
fordern statt auslesen, wobei die Forderung allen Kindern
zugute kommen soll, besonders aber — im Gegensatz zur
gegenwirtigen Praxis — den Kindern aus sozial benach-
teiligten Schichten, die schon zu Beginn der Schulzeit an
den milieubedingten Sprachbarrieren scheitern und in
einem Schulsystem, das auf die Bediirfnisse der Mittel-
schicht abgestimmt ist, nur in einem verschwindend ge-
ringen Prozentsatz Hohere Schulen und Hochschulen be-
suchen kénnen. Die konsequente Folgerung dieser Konzep-
tion ist der drastische Ausban der Vorschulerziebung, in
der nach Auffassung der Begabungsforschung eine Kom-
pensation milieubedingter Begabungsmingel noch weit-
gehend moglich ist. Eine weitere Grundforderung des
Strukturplans betrifft die permanente Weiterbildung, die
heute kaum im Ansatz entwidkelt ist, die aber in Zukunft
u.a. vor allem wegen der raschen Uberalterung des Wis-
sens eine dominierende Rolle spielen wird. Als dringendste
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Voraussetzung der Schulreform iiberhaupt wird die Re-
form der Lehrerbildung angesehen. Es ist schon kurz nach
der Verdffentlichung abzusehen, dafl dem Strukturplan —
in Verbindung mit den vom Wissenschaftsrat ausgearbei-
teten umfangreichen Empfehlungen ,Zur Struktur und
zum Ausbau des Bildungswesens im Hochschulbereich nach
1970 und dem von der Bundesregierung vorgelegten
»Bericht iiber Bildungs- und Wissenschaftspolitik® — in
der Diskussion um die Erneuerung des Bildungswesens in

Kurzinformationen

Die Gemeinsame Arbeitsgruppe Vatikan — Genf gab von ihrer
Tagung in Neapel (28. bis 30. 5. 70) ein Kommuniqué, das tiber
die Gespriche betr. den Beitritt Roms zum Weltrat der Kirchen
nur sagt, diese sollten fortgesetzt werden (vgl. HK 24, 291).
Wenn nach weiteren Gesprachen Ergebnisse vorliegen, wiirden
sie ,zu gegebener Zeit® dem Vatikan bzw. dem Zentralausschuf}
des Weltrates zur Priifung vorgelegt (6pd. 4. 6. 70). Somit sind
alle Indiskretionen, auch die in ,Le Monde“ (30. 5. 70), iiber
verschiedene Moglichkeiten eines Beitritts der rémisch-katho-
lischen Kirche erledigt. Denn der Herausgeber von IDOC-Inter-
national hat sich gemiff Kommuniqué fiir die von ihm ver-
offentlichten ,falschen Informationen® ausdriicklich entschul-
digt, falsch insofern, als die erwihnten Vorschlige nur von
einem einzigen Verfasser der Unterkommission stammen und
nicht ein Dokument der ,Gemeinsamen Arbeitsgruppe® sind.
Ferner wurde mitgeteilt, Kardinal Willebrands wie General-
sekretir Blake haben den gemeinsamen Vorsitz niedergelegt
und nehmen an kiinftigen Tagungen als ,regulire Berater” teil.
Die Vorsitzenden wiirden jeweils neu gewihlt. — Die Zuriidk-
haltung des Kommuniqués von Neapel wird durch ein Inter-
view bestitigt, das Kardinal Willebrands anldfllich des 10.
Griindungstages des Einheitssekretariats dem ,Avvenire® (5. 6.
70) gewihrte. Darin gibt er einen Riidsblidk iiber die bisher
geleistete Arbeit eines praktischen Ukumenismus und hebt
aufler dem 2. Teil des Direktoriums die bilateralen Kontakte
mit den Konfessionellen Weltbiinden hervor. Die Zusammen-
arbeit sei gefestigt, leider noch nicht mit den Orthodoxen. Zu
seinem Zukunftsprogramm gehort im Hinblick auf die Lage in
Lateinamerika die Aufnahme von Kontakten mit den Pfingst-
lern und sogar den Adventisten. Sodann meinte der Kardinal,
der Ukumenismus miisse noch an der Basis gepflegt werden.
Gegeniiber dem ,,Sikulardkumenismus® duflerte er Vorbehalrte,
weil er in Gefahr sei, das spezifisch christliche Zeugnis zu ver-
leugnen und das ,postokumenische Zeitalter® einzuleiten, an
das er nicht glaube. Das zweite Jahrzehnt werde ,eine neue
Phase“ der Beziehungen zwischen den Kirchen durch vertieftes
theologisches Studium und praktische Dienste erbringen. Die
Entwicklung habe jetzt den Punkt erreicht, ,wo der Dialog der
Kirchen unmittelbar auf die Einheit gerichtet sein mufi“ (epd.
9. 6. 70). Doch auch von ihm keine Silbe von einem Beitritt
Roms zum Weltkirchenrat.

Die Arbeiten an der Kodifizierung eines Grundgesetzes der
Kirche, iiber deren friitheren Verlauf wir bereits berichtet haben
(vgl.- HK 24, 272), sind in eine neue Phase getreten. Vom 19.
bis 23. Mai 1970 fand in Rom eine Arbeitssitzung der mit der
Ausarbeitung beauftragten Sonderkommission ,De Lege Eccle-
siae Fundamentali“ unter dem Vorsitz des Prisidenten der
Gesamtkommission, Kardinal P. Felici, statt (vgl. ,Osservatore
Romano®, 24. 5. 70). An ihr nahmen auch Beobachter anderer
christlicher Konfessionen teil. Die Endfassung des dritten Ent-
wurfs vom 24. Mai 1969 (vgl. HK 24, 272—281) war, wie wir
bereits berichteten, den 68 Kardinilen, die Mitglieder der Ge-
samtkommission sind, aber auch allen Konsultoren der Glau-
benskongregation, den Mitgliedern der Internationalen Theo-
logenkommission sowie anderen Fachleuten zur Stellungnahme
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der BRD zentrale Bedeutung zukommen wird. Dariiber
hinaus ist zu erwarten, dafl auch die zugrundeliegende
Auffassung von der zentralen Bedeutung des Lernens im
Leben des einzelnen und in der gesamten Gesellschaft
diskutiert werden wird: schon das erste Presseecho, speziell
aus katholischen Kreisen, deutet in Richtung einer anthro-
pologischen Auseinandersetzung, in der es weniger um die
Realisierung konkreter Organisationsformen geht, son-
dern um das dem Plan immanente Menschenbild.

vorgelegt worden, die von Dezember 1969 bis April 1970 zahl-
reiche Verbesserungsvorschlige eingereicht haben. Danach seien
nach rémischen Angaben ,Substanz und Struktur® des Entwurfs
fast von allen befragten Personen gutgeheiffen worden. Dafl
jedoch ,Substanz und Struktur® des Entwurfs nicht ganz so
vorbehaltlos gutgeheifien worden sind, 148t sich aus der Aufzih-
lung der diskutierten Themen entnehmen, von denen der
,Osservatore Romano® etwas minimalisierend meinte, dafl
seinige® ,vorwiegend theologischen Charakter® trugen: z. B.
Sinn und Geltung des Rechts im Leben der Kirche, Inhalt,
Anwendungsbereich und Unverdnderlichkeit kirchlicher Ver-
fassungsnormen, das Verhiltnis charismatischer Gaben und
institutioneller bzw, hierarchischer Elemente zueinander, die
juridischen Implikationen des Kollegialititsprinzips, seine For-
men und Anwendungsgrenzen im Verhidltnis zum Primart, die
Voraussetzungen fiir eine plena communio ecclesialis, die even-
tuellen technisch-juridischen Implikationen des Subsidiaritits-
prinzips, die fundamentalen Rechte und Pflichten aller Gliubi-
gen, Kleriker und Laien, und ihr angemessener juridischer
Schutz u. a. So wurden bereits auf der letzten Arbeitssitzung
aufgrund der eingegangenen Vorschlige in den Entwurf vom
24. Mai 1969 zahlreiche Prizisierungen eingearbeitet. Auf
einer weiteren Sitzung soll die vorliufige Uberarbeitung abge-
schlossen werden, bevor er nochmals an die Mitglieder der Ge-
samtkommission und méglicherweise an den Gesamtepiskopat
geht.

Vom 29. bis 31. Mai 1970 fand in Ostberlin ein ,Internatio-
nales Symposium® der ,Berliner Konferenz katholischer Chri-
sten aus europidischen Staaten® statt. Die Tagung stand unter
dem Thema ,1945 bis 1970 — Lehren und Konsequenzen —
fiir ein System der kollektiven Sicherheit in Europa®. An dieser
Konferenz nahmen 120 katholische Personlichkeiten aus 20
europdischen Lindern teil. Die meisten Teilnehmer waren schon
bisher an der Arbeit der Berliner Konferenz beteiligt und sind
entweder als regimetreue Katholiken oder als Sympathisanten
der kommunistischen Weltfriedensbewegung hervorgetreten.
Aktueller Anlal des Symposiums sollte die Wiirdigung des 25.
Jahrestages der Beendigung des Zweiten Weltkrieges sein. Am
sowjetischen Ehrenmal in Berlin-Treptow, am Mahnmal im
chemaligen Konzentrationslager Sachsenhausen, am Ehrenmal
fiir die Opfer des Faschismus Unter den Linden und am Sarge
von Prilat Bernhard Lichtenberg in der Krypta der St.-Hed-
wigs-Kathedrale wurden von Delegationen Krinze nieder-
gelegt. Das Hauptreferat hielt der Geschiftsfithrende Vor-
sitzende der Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes in
der Bundesrepublik, der laisierte einstige Jugendseelsorger Dr.
J. C. Rossaint. Rossaint, der schon in der NS-Zeit Kontakte zu
kommunistischen Widerstandskreisen unterhielt und ca. 8 Jahre
im Zuchthaus verbringen mufite, forderte in seinem sch'?lrf
gegen die Bundesrepublik akzentuierten Referat vor allem eine
positive Haltung zum Status quo. In der Deklaration des
Symposiums wurde festgestellt: ,,Je linger man sich weigert,
den Status quo anzuerkennen, desto zahlreicher sammeln sich in
der Bundesrepublik nationalistische und extremistische Krifte,
die ein Programm zur Wiedererrichtung Grofdeutschlands auf-



