hat das mit einer politischen Wende eines nach einem
neuen Image suchenden Papstes zu tun. Dieser Papst war
immer ein politischer Papst, in dem Sinne, daf er das Wir-
ken fiir den Frieden und internationale Gerechtigkeit als
die Kirche in Pflicht nehmende Aufgabe nachdriicklich
wahrnahm. Das beweisen neben ,Populorum progressio®
zahllose andere Dokumente. Dafl er sich, wo er Recht
groblich verletzt sah, auch auffallend ,unpolitisch® ver-
halten konnte, bewies er wie im Fall der Audienz fiir die
drei Rebellenfiithrer wiederholt nicht nur wihrend seines
Pontifikats (auch gegeniiber den Amerikanern), sondern
schon als Kardinal und Erzbischof von Mailand, als er
1962 wegen eines Protests gegen die Verurteilung und
spitere Hinrichtung eines kommunistischen Oppositionel-
len in Spanien in Konflikt mit dem Franco-Regime kam.
Aber dieses unpolitische Verhalten sprach durchaus fiir
seine kirchlich-moralische Glaubwiirdigkeit.

Zu sehen ist der letzte unpolitische Akt des lebenslangen
Diplomaten, der Montini war und Paul VI. geblieben ist,
in der Perspektive der Rede vom 23. Juni, in der er zum
Thema Dritte Welt sagte: ,Irgend etwas funktioniert nicht
" gut im internationalen Skonomischen System. Der Unter-
schied zwischen den reichen und den armen Lindern
nimmt zu. Aus der Dritten Welt kommt ein Hilferuf, der
daran ist, zu einer schrecklichen Anklage zu werden. Er
konnte in einen Zorn ausbrechen, der nicht zu besinftigen
ist und dessen Folgen fiir den Frieden unheilvoll sein
konnten ...“ Eine neue imagebedingte politische Wende
des Papstes werden da hochstens jene vermuten, die den

vatikanischen Mauern entlang das Gras wachsen héren.
Ebensowenig wird man von einer Schwenkung im kir-
chenpolitischen Sinne sprechen kdnnen. Sie zu vermuten,
gaben die zitierten Reden eher Anlaf. Dagegen sprechen
aber andere Auflerungen des Papstes, u. a. die letzte
Audienzansprache vor den Sommerferien vom 15. Juli
(vgl. ,Osservatore Romano®, 16. 7. 70), wo er wieder ein-
mal sehr deutlich von den Gefabren sprach, die im ge-
genwirtigen Prozefl der Erneuerung am Werke sind. Aber
wie er dort entschieden feststellte, ,,das Barometer stehe
auf Sturm und Verinderung® und, den Pilgern ins Ge-
wissen redend, um Unterscheidung der Geister warb: ,L6-
schet den Geist nicht aus! Verachtet nicht prophetische
Gaben! Priifet alles! Das Gute behaltet!“ (1 Thess. 5, 19
bis 21), so sprach er vor der Priestergruppe aus Brescia von
der Uberlieferung als von einem Prinzip von wichtiger
Aktualitit, das von einer Generation, die ganz an Ak-
tualitdt orientiert ist, zu leicht vergessen werde. Aber er
wollte diese Uberlieferung nicht verstanden wissen als zu
tragendes Gewicht oder als hinzunehmende Ziigel, son-
dern als Nahrung auf dem Weg durch die Zeit. Damit
schligt Paul VI. gewifl keinen neuen Weg ein, aber er hat
den Weg der bloflen Balance zwischen Dringen und Be-
harren, auf den er sich lange gezwungen sah, iiberschritten.
Im Blick auf die fortgeschrittene Zeit wird Pauls VI.
eigenes Programm wieder sichtbar: die Erneuerung als
Umkehr und Bufle im individuellen und kollektiven Sinne
des Wortes. Damit wichst die Distanz und zugleich die
Souverdnitit im Umgang mit geschichtlichen Zwingen.

Meldungen aus Kirche und Gesellschaft

Der Welternibrungskongrefs der FAO in Den Haag

Mit einigem Erstaunen mégen sich
neutrale Beobachter auf dem II.
Welterndhrungskongrefd in Den Haag
gefragt haben, was es wohl mit dem
Drang der FAO auf sich hat, ihre
Zustindighkeiten auf alle moglichen
Entwidklungsprobleme auszudehnen.
Was sich schon seit einigen Jahren
auf FAO-Kongressen ankiindigte,
wurde in Den Haag iiberdeutlich:
die Food and Agriculture Organisa-
tion der Vereinten Nationen bean-
sprucht nicht nur Kompetenz auf
dem Sektor der Nahrungsmittelpro-
duktion und der Landwirtschaft, son-
dern auch beispielsweise in Fragen
der Familienplanung (Geburtenkon-
trolle), des Welthandels, der Arbeits-
platzbeschaffung, Man braucht diese
Entwicklung nicht unbedingt als ne-
gativ anzusehen; denn hier zeigt sich
zumindest das eine, daff nimlich das
ganze Problem der Entwicklung ein
einziger, zusammenhingender Kom-
plex ist. Auf der anderen Seite erhebt
sich die Frage, ob eine solch spezielle
Organisation der Vereinten Natio-

nen wie die FAQ in ihrer derzeitigen
Struktur sich in Aufgabenbereiche
einmischen soll, die ausdriicklich
nicht in ihre Kompetenz fallen und
fiir die es andere UNO-Organisatio-
nen gibt.

Nun, auf dem Zweiten Welternih-
rungskongreff in Den Haag, der fiir
zwei Wochen, vom 16. bis 17. Juni,
1500 Experten aus aller Welt in die
niederlindische Hauptstadt fiihrte,
ging es nicht in erster Linie um Struk-
turfragen. Ziel der Veranstaltung
war, Wege zu weltweiter Aktion und
Mobilisierung der offentlichen Mei-
nung zu zeigen. Hatte der erste
Welternihrungskongrel der FAO,
1963 in Washington, noch unter dem
Eindruck der bedrohlichen Situation
auf dem Ernihbrungssektor gestan-
den, so ging es in Den Haag vor al-
lem um konkrete Méglichkeiten zur
Bekimpfung des Hungers. Die heu-
tige Lage unterscheidet sich von der
von vor sieben Jahren durch eine
enorme Steigerung der landwirt-

schaftlichen Techniken und durch die

Entwicklung neuer, ertragreicherer
Getreidesorten, die in viele Linder
Eingang gefunden haben. Man spricht
in diesem Zusammenhang gar von
einer ,griinen Revolution®. Der neue
Generaldirektor der FAO, der Hol-
linder A. H. Boerma, konnte es sich
dementsprechend erlauben, in seinem
Vorwort zum Programm des Haager
Kongresses einige optimistische Tone
anzuschlagen: ,Die zunehmende Ver-
wendung hochertragreicher Getreide-
sorten, die wachsende Erkenntnis der
Bedeutung von Diingemitteln, Schid-
lingsbekdmpfungsmitteln und ande-
ren Chemikalien, der zwar langsam,
aber stetig wachsende Umfang von
Investitionen in die landwirtschaft-
liche Entwicklung — alle diese Fak-
toren zusammen schaffen giinstigere
Bedingungen fiir den fortdauernden
Feldzug gegen den Hunger in der
Welt.“ In seiner Erdffnungsrede
setzte er dieser optimistischen Sicht
allerdings zugleich ein warnendes
Ausrufezeichen entgegen: die ,griine
Revolution® konne nur gelingen,
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wenn geniigend Menschen iiberall
auf der Welt sich in ausreichendem

Mafle darum kiimmerten, dafl sie alle

Sektoren der Gesellschaft bis zu den
Allerdrmsten erreiche und dafl ihre
Erfolge allen zugute kimen.

Prisenz der Jugend

Die umfassende Sicht der Probleme
hat dem Haager Kongrefl seinen
Stempel aufgedriickt. Immer wieder
wurde betont, dafl es aussichtslos
und unrealistisch sei, {iber Hunger
und Untererndhrung zu diskutieren,
ohne dafl dabei gleichzeitig die Pro-
bleme der Armut, der Uberbevolke-
rung, der Arbeitslosigkeit und des
Welthandels beriicksichtigt wiirden.
Boerma: ,, Wir miissen die wirtschaft-
lichen und sozialen Probleme der
Welt in ihrer Ganzheit betrachten,
wenn wir sie einzeln in den Griff
bekommen wollen.“ Schiitzenhilfe
fiir diese Neuorientierung erhoffte
sich die FAO von der Anwesenheit
engagierter Jugendlicher aus aller
Welt. Fiir sie war ein eigener Vor-
kongrefl, in einem Barackenlager an
der Peripherie der Stadt Den Haag,
organisiert worden. Als ,,Stachel im
Fleisch“ umlagerten die Jugendlichen
bis zum letzten Tag das offizielle
Kongrefigebaude. Thre Diskussionen
waren naturgemifl aggressiver als
die der etablierten Experten. Bei ih-
nen ging es nicht um den Weltleit-
plan, um ertragreichere Getreide-
sorten und Schliefung der Eiweif3-
liicke, sondern um Solidaritit mit den
Hungernden und (selbstverstindlich
auch) mit den revolutioniren Befrei-
ungsbewegungen in der Dritten Welt.
All dies vollzog sich nicht ohne das
stillschweigende Einverstindnis der
FAO-Spitzen. In seiner Schlufirede
machte Boerma klar, was die FAO
bewogen hatte, auch der Jugend auf
dem Kongrefl Gehor zu schenken.
Der Beitrag der Jugend sei nicht nur
richtig gewesen, sondern notwendig;
denn die Weltbevolkerung werde im-
mer jinger: ,Der Anteil der Jugend
im Altersaufbau der Gesellschaften
wichst immer mehr.* Heute machen
die Kinder unter 15 Jahren bereits
459/ der Bevilkerung in den Ent-
wicklungslindern aus. Von ihnen
hinge einmal die Zukunft ab. Zwei-
fellos war es auch das Ziel der FAO,
durch die provozierenden Fragen der
Jugendlichen ihr eigenes Selbstver-
stindnis zu {iberpriifen und die Ju-
gend gleichsam als ein Vehikel zu be-
nutzen, um die Offentlichkeit stirker
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fiir den Welternihrungskongrefl zu
interessieren. Doch die Jugend hat
sich nicht als Feigenblatt benutzen
lassen. Sie hat radikal ihre Meinung
formuliert, so beispielsweise, indem
sie eine Broschiire verbreitete, die den
Titel trug: ,,Die FAO im Dienste der
Ausbeutung®.

Eine Entdeckung des Kongresses war
der junge Ghanese J. Danguah, der
am zweiten Tag Gelegenheit bekam,
seine und die Ideen der Jugendlichen
dem Plenum vorzutragen. Er ver-
warf den begrifflichen Unter-
schied zwischen ,entwickelten® und
yunterentwickelten® Lindern: , Alle
Linder befinden sich in Entwick-
lung; denn Entwicklung bedeutet,
sozialen, politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Wandel. Wir halten
die Worte ,entwickelt® und ,unterent-
wickelt* nicht fiir richtig. Wir, die
Jugend, die in dem Dorf ,Die Neue
Erde‘ zusammengekommen ist, fin-
den, dafl die einzige ehrliche Weise,
iiber die Welt zu sprechen, die ist,
von ausbeutenden und ausgebeuteten
Lindern zu sprechen. Das war
zwar nicht iibertrieben, aber auch
nicht ganz richtig. Doch das brauchte
die Jugendlichen nicht zu bekiim-
mern.

Die hauptsichlichen
Diskussionspunkte

Die FAO hatte Experten aus iiber
100 Lindern nach Den Haag gela-
den. Die Einladungen waren nicht an
Linder ergangen, sondern an Einzel-
personlichkeiten, wie Wissenschaft-
ler, Agrarexperten, Politiker, Vertre-
ter der Industrie, des Handels, der
Gewerkschaften, privater Entwick-
lungshilfeorganisationen und Jour-
nalisten. Mit dem Verzicht auf Lin-
derdelegationen sollte eine weitge-
ficherte und wirklich freie Sachdis-
kussion erreicht werden. Allerdings
entging man dadurch nicht ganz der
Gefahr, nur Weltprobleme zu disku-
tieren und — wie Boerma in seiner
Eroffnungsrede sagte — mit hingen-
den Kopfen nach Hause zu gehen.
Von deutscher Seite wurde bedauert,
daf} keiner der geladenen deutschen
Politiker der Einladung Folge gelei-
stet hatte.

Die Arbeit des Kongresses vollzog
sich in zwei Abschnitten, Im ersten
Teil wurden die wichtigsten Ergeb-
nisse des sogenannten Weltleitplans
und das daraus abgeleitete Fiinf-
Punkte-Programm der FAO disku-
tiert, das folgende Postulate vorsah:

1. Einfiihrung und Verbreitung der
in den letzten Jahren entwickel-
ten ertragreichen Getreidesorten,
2. Schlieffung der Eiweifiliicke durch
Steigerung der Produktion und
gleichmifligere Verteilung eiweifl-
reicher Nahrung. 3. Vermeidung der
hohen Verluste wihrend und nach
dem pflanzlichen und tierischen Er-
zeugungsprozefl  (Erhaltung  der
Fruchtbarkeit, Regelung des Wasser-
haushalts,  Schidlingsbekidmpfung,
Einfithrung neuer und zweckentspre-
chender Ernte-, Transport- und La-
gerungsmethoden, sinnvolle Ver-
marktung, hauswirtschaftliche Bera-
tung). 4. Mobilisierung des Menschen
fiir die lindliche Entwidklung, um
die Landflucht zu stoppen; Aufbau
einer modernen Sozialstruktur; Ein-
fiihrung arbeitsintensiver Methoden.
5. Beschaffung von Kapitalinvestitio-
nen aus entwickelten Liandern mit
dem Endziel einer gerechteren inter-
nationalen Handelspolitik, program-
matisch gefaflit unter dem Motto:
»Handel statt Hilfe®,

Im zweiten Teil beschiftigte sich der
Kongrefl mit der notwendigen Un-
terstiitzung des Aktionsprogramms.
Fiir jeden Abschnitt waren wvier
Kommissionen gebildet worden. Die
Ergebnisse der Diskussionen wurden
in ,Empfehlungen® niedergelegt, die
jeweils noch einmal im Plenum be-
handelt wurden.
Beratungsgegenstand der vier ersten
Kommissionen waren die folgenden
Themen: 1. Die Sicherstellung der
Versorgung mit Grundnahrungsmit-
teln; 2. Hoherer Lebensstandard und
verbesserte Ernihrung; 3. Die Rolle
des Menschen fiir die lindliche Ent-
wicklung; 4. Handelsstrome und
Handelspolitik. Typisch fiir alle Dis-
kussionen war die Feststellung, dafl
mit technischen Mafinahmen der
Kampf gegen den Hunger nicht ge-
wonnen werden kdnne. Als entschei-
dende Voraussetzung fiir einen um-
fassenden Wandel wurde die Ande-
rung der Strukturen hervorgehoben:
Anderung der Besitzverhiltnisse
(Landreform), Organisierung der
Bauern und Landarbeiter, Aufhe-
bung der fiir die Entwicklungslinder
diskriminierenden Zoll- und Han-
delsbestimmungen.

Im zweiten Abschnitt beschiftigten
sich die Kommissionen mit den fol-
genden Themen: 1. Die staatliche
Unterstlitzung; 2. Die privaten
Hilfsmafinahmen; 3. Programme fiir
eine direkte Beteiligung; 4. Die Mo-
bilisierung der 6ffentlichen Meinung.



Aus der Fiille der Empfehlungen die-
ser vier Kommissionen seien die fol-
genden genannt: Die Regierungen
sollen bereits bis 1972 1% des
Bruttosozialproduktes jahrlich fiir
die Entwidslungshilfe zur Verfii-
gung stellen, im wesentlichen also
eine Wiederholung fritherer Entwick-
lungskonferenzen (vgl. Herder-Kor-
respondenz 22. Jhg., S. 238 und S.
278). Die Staaten sollen den privaten
Organisationen eine breitere Unter-
stiitzung gewihren, sowohl fiir Ver-
waltungszwecke wie auch fiir ihre
erzicherische und informatorische
Basisarbeit und fiir Projekte. Dabei
diirfe jedoch die Eigenstindigkeit der
privaten Organisationen nicht ange-
tastet werden. Innerhalb der Mobili-
sierung aller Kriifte sollte die Moti-
vation eine stirkere Rolle spielen als
bisher. Fiir den Einsatz freiwilliger
Entwicklungshelfer wurde eine bes-
sere berufliche Qualifikation und An-
passungsfihigkeit gefordert.

Scharfe Kritik am Beitrag der In-
dustrie zur Entwicklungshilfe #u-
ferte wiederum die Jugend, wobei
sich ein Teil der Vertreter aus Ent-
wicklungslindern auch dagegen zur
Wehr setzte, dafl die Dritte Welt
zum Austragungsort ideologischer
Auseinandersetzungen gemacht wiir-
de. FEinen realistischen Vorschlag
machte der Schweizer Altbundesrat
Wablen, ehemaliger stellvertreten-
der Generaldirektor der FAO. Wenn
entsprechend dem Motto ,, Taten statt
Worte“ alle Beamte der FAO von
threm jihrlichen Einkommen ein
Prozent fiir Entwicklungshilfe ab-
zweigten, dann konnte dies ein gutes
Beispiel sein. Bei der Verwirklichung
dieses Vorschlages kime immerhin
die respektable Summe von zwei
Millionen DM zustande.

Das Thema Geburtenregelung

Zu scharfen Auseinandersetzungen
kam es um das Problem der Gebur-
tenregelung, das immer wieder ins
Spiel gebracht wurde. In 30 bis 35
Jahren wird sich die Weltbevolke-
rung verdoppelt haben. Wird die
Nahrungsmittelproduktion mit die-
sem Wachstum Schritt halten kon-
nen? Der indische Staatsminister fiir
Familienplanung, H. E. S. Chandra-
sekhar, erklirte auf einem Forums-
gesprich, eine gute Erndhrung sei das
beste Verhiitungsmittel, das die FAO
der Welt geben kinnte. Der Chilene
Prof. A. Viel schilderte drastisch die
Verhiltnisse in seinem Lande. Der

Tod eines Drittels aller Miitter in
Chile gehe auf das Konto illegitimer
Abtreibungen. Prof. Viel plidierte
fiir die offizielle Einfiithrung von Me-
thoden zur Familienplanung, die sich
in seinem Land bereits bewihrt hit-
ten (vgl. Herder-Korrespondenz 23.
Jhg., S. 483). IThm widersprach auf
das heftigste der Brasilianer J. de
Castro: ,Es ist Aufgabe der Staaten
und internationalen Organisationen,
die Menschen zu ernihren und nicht,
sie durch eine von oben oder von
auflen auferlegte Geburtenregelung
auszurotten.“ Wenn es heute eine so
grofle Zahl von Hungernden gibe, so
seil das eine Folge der stindig wach-
senden Riistungsausgaben, die man
besser in die Entwicklungshilfe ge-
leitet hitte.

Aufgrund der gewohnt engen Bezie-
hungen zwischen der FAO und den
kirchlichen  Entwicklungsinstitutio-
nen — relativ hohe Summen kirchli-
cher Organisationen, so auch von Mi-
sereor, werden in Projekte der FAO
investiert — war es selbstverstind-
lich, dafl auf dem Kongref§ in Den
Haag auch die Kirchen vertreten wa-
ren. Neben Vertretern des Vatikans
nahmen auch mehrere Reprdsentan-
ten des Weltkirchenrates teil. Erwar-
tungsgemafd fiihlten sich die offiziel-
len katholischen Vertreter beim
Thema Geburtenregelung besonders
angesprochen. P. J. W. McCormick
(Mill Hill, London) forderte objek-
tive Bevolkerungsstudien, denen po-
litische Entscheidungen folgen soll-
ten, die ,die religitsen, kulturellen
und sozialen Haltungen des Volkes®
zu respektieren hitten. Der Ver-
treter des Heiligen Stuhles bei der
FAO, Msgr. L. Ligutti, stellte das
Problem der Geburtenregelung und
des Bevolkerungswachstums in Zu-
sammenhang mit dem Problem der
Arbeitslosigkeit, deren Ursache er in
der wirtschaftlichen und sozialen
Struktur sah. Er meinte, das Problem

der Arbeitslosigkeit lasse sich bewil-
tigen, wenn ,man nur den Mut da-
zu“ hitte.

Nur ebrlicher Makler?

Die Schluflerklirung war ein Aufruf
zum Handeln. ,Nahrung®, so heifit
es darin, ,ist das erste Bediirfnis je-
des Menschen — ein grundlegendes
Menschenrecht. Aber Hunderte Mil-
lionen Menschen in der ganzen Welt
konnen diesem Bediirfnis nicht Ge-
niige tun, und dieses Recht wird ih-
nen vorenthalten. Das ist untragbar.“
Der Sieg hinge von einer gewaltigen
Anstrengung der ganzen Weltge-
meinschaft ab. Die volle Entfaltung
jedes Mannes, jeder Frau, jedes Kin-
des stehe auf dem Spiel: ,Sie wird
vereitelt durch Ungerechtigkeit, Aus-
beutung, Diskriminierung, durch alle
Auflerungen der menschlichen Selbst-
sucht. Viele sind der Meinung, daf}
diesem Skandal nur durch radikale
Umgestaltung der heutigen Macht-
strukturen, der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen und der Werte
der Gesellschaft ein Ende gemacht
werden kann. Wir kénnen nicht dar-
auf warten, daf} diese Probleme sich
von selber 18sen. Sie sind so enorm
und vielfiltig, dafl ihre Losung die
Mitwirkung jedes einzelnen verlangt.
Wir miissen jetzt handeln.“

In seiner Schlufirede betonte Gene-
raldirektor Boerma, die FAQ ver-
stehe sich in der Rolle eines ,ehr-
lichen Maklers“. Man diirfe von der
FAO keine politischen Aktionen er-
warten: ,QOurs is not a political or-
ganization.“ Die FAO konne nicht
die ihr oft angetragene Rolle einer
politischen ,pressure group® iiber-
nehmen. Damit sei nicht gesagt, dafl
Erfolg oder Miflerfolg der FAO
nicht von politischen Entscheidungen
abhinge. Doch solche politischen Ent-
scheidungen miissen offensichtlich an-
derswo fallen.

Deutsche UNESCO-Tagung zur

Vorschulerziehung

Vom 22. bis 26. Juni 1970 fand in
Hamburg eine Expertentagung des
deutschen UNESCO-Instituts fiir
Pidagogik iiber das Thema statt:
»Bildungsférderung im Vorschulal-
ter. — Zur Reform der Vorschulerzie-
hung in der Bundesrepublik Deutsch-
land.“ Ziel dieser Tagung war es, die

Situation in der BRD zu analysieren
und zu priifen, welche theoretischen
und praktischen Probleme Prioritdit
besitzen. Dariiber hinaus sollen die in
fast allen Bundeslindern angelaufe-
nen oder geplanten empirischen Un-
tersuchungen diskutiert und — so-
weit als mdglich — koordiniert wer-
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