Aus der Fiille der Empfehlungen die-
ser vier Kommissionen seien die fol-
genden genannt: Die Regierungen
sollen bereits bis 1972 1% des
Bruttosozialproduktes jahrlich fiir
die Entwidslungshilfe zur Verfii-
gung stellen, im wesentlichen also
eine Wiederholung fritherer Entwick-
lungskonferenzen (vgl. Herder-Kor-
respondenz 22. Jhg., S. 238 und S.
278). Die Staaten sollen den privaten
Organisationen eine breitere Unter-
stiitzung gewihren, sowohl fiir Ver-
waltungszwecke wie auch fiir ihre
erzicherische und informatorische
Basisarbeit und fiir Projekte. Dabei
diirfe jedoch die Eigenstindigkeit der
privaten Organisationen nicht ange-
tastet werden. Innerhalb der Mobili-
sierung aller Kriifte sollte die Moti-
vation eine stirkere Rolle spielen als
bisher. Fiir den Einsatz freiwilliger
Entwicklungshelfer wurde eine bes-
sere berufliche Qualifikation und An-
passungsfihigkeit gefordert.

Scharfe Kritik am Beitrag der In-
dustrie zur Entwicklungshilfe #u-
ferte wiederum die Jugend, wobei
sich ein Teil der Vertreter aus Ent-
wicklungslindern auch dagegen zur
Wehr setzte, dafl die Dritte Welt
zum Austragungsort ideologischer
Auseinandersetzungen gemacht wiir-
de. FEinen realistischen Vorschlag
machte der Schweizer Altbundesrat
Wablen, ehemaliger stellvertreten-
der Generaldirektor der FAO. Wenn
entsprechend dem Motto ,, Taten statt
Worte“ alle Beamte der FAO von
threm jihrlichen Einkommen ein
Prozent fiir Entwicklungshilfe ab-
zweigten, dann konnte dies ein gutes
Beispiel sein. Bei der Verwirklichung
dieses Vorschlages kime immerhin
die respektable Summe von zwei
Millionen DM zustande.

Das Thema Geburtenregelung

Zu scharfen Auseinandersetzungen
kam es um das Problem der Gebur-
tenregelung, das immer wieder ins
Spiel gebracht wurde. In 30 bis 35
Jahren wird sich die Weltbevolke-
rung verdoppelt haben. Wird die
Nahrungsmittelproduktion mit die-
sem Wachstum Schritt halten kon-
nen? Der indische Staatsminister fiir
Familienplanung, H. E. S. Chandra-
sekhar, erklirte auf einem Forums-
gesprich, eine gute Erndhrung sei das
beste Verhiitungsmittel, das die FAO
der Welt geben kinnte. Der Chilene
Prof. A. Viel schilderte drastisch die
Verhiltnisse in seinem Lande. Der

Tod eines Drittels aller Miitter in
Chile gehe auf das Konto illegitimer
Abtreibungen. Prof. Viel plidierte
fiir die offizielle Einfiithrung von Me-
thoden zur Familienplanung, die sich
in seinem Land bereits bewihrt hit-
ten (vgl. Herder-Korrespondenz 23.
Jhg., S. 483). IThm widersprach auf
das heftigste der Brasilianer J. de
Castro: ,Es ist Aufgabe der Staaten
und internationalen Organisationen,
die Menschen zu ernihren und nicht,
sie durch eine von oben oder von
auflen auferlegte Geburtenregelung
auszurotten.“ Wenn es heute eine so
grofle Zahl von Hungernden gibe, so
seil das eine Folge der stindig wach-
senden Riistungsausgaben, die man
besser in die Entwicklungshilfe ge-
leitet hitte.

Aufgrund der gewohnt engen Bezie-
hungen zwischen der FAO und den
kirchlichen  Entwicklungsinstitutio-
nen — relativ hohe Summen kirchli-
cher Organisationen, so auch von Mi-
sereor, werden in Projekte der FAO
investiert — war es selbstverstind-
lich, dafl auf dem Kongref§ in Den
Haag auch die Kirchen vertreten wa-
ren. Neben Vertretern des Vatikans
nahmen auch mehrere Reprdsentan-
ten des Weltkirchenrates teil. Erwar-
tungsgemafd fiihlten sich die offiziel-
len katholischen Vertreter beim
Thema Geburtenregelung besonders
angesprochen. P. J. W. McCormick
(Mill Hill, London) forderte objek-
tive Bevolkerungsstudien, denen po-
litische Entscheidungen folgen soll-
ten, die ,die religitsen, kulturellen
und sozialen Haltungen des Volkes®
zu respektieren hitten. Der Ver-
treter des Heiligen Stuhles bei der
FAO, Msgr. L. Ligutti, stellte das
Problem der Geburtenregelung und
des Bevolkerungswachstums in Zu-
sammenhang mit dem Problem der
Arbeitslosigkeit, deren Ursache er in
der wirtschaftlichen und sozialen
Struktur sah. Er meinte, das Problem

der Arbeitslosigkeit lasse sich bewil-
tigen, wenn ,man nur den Mut da-
zu“ hitte.

Nur ebrlicher Makler?

Die Schluflerklirung war ein Aufruf
zum Handeln. ,Nahrung®, so heifit
es darin, ,ist das erste Bediirfnis je-
des Menschen — ein grundlegendes
Menschenrecht. Aber Hunderte Mil-
lionen Menschen in der ganzen Welt
konnen diesem Bediirfnis nicht Ge-
niige tun, und dieses Recht wird ih-
nen vorenthalten. Das ist untragbar.“
Der Sieg hinge von einer gewaltigen
Anstrengung der ganzen Weltge-
meinschaft ab. Die volle Entfaltung
jedes Mannes, jeder Frau, jedes Kin-
des stehe auf dem Spiel: ,Sie wird
vereitelt durch Ungerechtigkeit, Aus-
beutung, Diskriminierung, durch alle
Auflerungen der menschlichen Selbst-
sucht. Viele sind der Meinung, daf}
diesem Skandal nur durch radikale
Umgestaltung der heutigen Macht-
strukturen, der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen und der Werte
der Gesellschaft ein Ende gemacht
werden kann. Wir kénnen nicht dar-
auf warten, daf} diese Probleme sich
von selber 18sen. Sie sind so enorm
und vielfiltig, dafl ihre Losung die
Mitwirkung jedes einzelnen verlangt.
Wir miissen jetzt handeln.“

In seiner Schlufirede betonte Gene-
raldirektor Boerma, die FAQ ver-
stehe sich in der Rolle eines ,ehr-
lichen Maklers“. Man diirfe von der
FAO keine politischen Aktionen er-
warten: ,QOurs is not a political or-
ganization.“ Die FAO konne nicht
die ihr oft angetragene Rolle einer
politischen ,pressure group® iiber-
nehmen. Damit sei nicht gesagt, dafl
Erfolg oder Miflerfolg der FAO
nicht von politischen Entscheidungen
abhinge. Doch solche politischen Ent-
scheidungen miissen offensichtlich an-
derswo fallen.

Deutsche UNESCO-Tagung zur

Vorschulerziehung

Vom 22. bis 26. Juni 1970 fand in
Hamburg eine Expertentagung des
deutschen UNESCO-Instituts fiir
Pidagogik iiber das Thema statt:
»Bildungsférderung im Vorschulal-
ter. — Zur Reform der Vorschulerzie-
hung in der Bundesrepublik Deutsch-
land.“ Ziel dieser Tagung war es, die

Situation in der BRD zu analysieren
und zu priifen, welche theoretischen
und praktischen Probleme Prioritdit
besitzen. Dariiber hinaus sollen die in
fast allen Bundeslindern angelaufe-
nen oder geplanten empirischen Un-
tersuchungen diskutiert und — so-
weit als mdglich — koordiniert wer-

351



den. Dabei war hauptsichlich an

einen Informationsaustausch der an

den Untersuchungen beteiligten Wis-
senschaftler — weniger an eine orga-
nisatorische oder planerische Koordi-
nation gedacht, die in der Bundesre-
publik wohl noch einige Zeit —
wenn nicht iiberhaupt fiir immer —
Wunschtraum der Bildungsplaner
bleiben wird.

Verstindigungsschwierigkeiten

Zur Arbeitstagung waren Vertreter
der Forschungswissenschaft, der Bil-
dungspolitik und der pad. Praxis (vor
allem Jugendleiterinnen und Kinder-
girtnerinnen, die an vorschulischen
Modelleinrichtungen titig sind) gela-
den — ein heterogener Kreis, in dem
sich zeigte, dafl trotz grofler Ge-
spriachsbereitschaft aller Beteiligten,
trotz griindlicher Vorinformation al-
ler Teilnehmer durch die Tagungs-
leitung kaum eine Diskussion zwi-
schen den Gruppen zustande kam. Es
zeigte sich wieder — wie auch schon
bei den o6ffentlichen Hearings zur
Vorschulerziehungin Tutzing —, dafl
sowohl die Wissenschaftler als auch
die Erzieher zuerst lernen miissen,
die theoretischen Grundpositionen
und Zielvorstellungen der anderen
Gruppen zu verstehen, bevor es zu
einer Zusammenarbeit kommen
kann. Die wissenschaftliche Termino-
logie, in der die meisten begabungs-
und lerntheoretischen Ansitze vorge-
tragen werden, verhindern eine un-
mittelbare Wirkung auf die Praxis,
obschon sich auf seiten der Erzieher
grofle Bereitschaft findet, die neue
Konzeption in ihre Arbeit aufzuneh-
men. Die Umsetzung der wissen-
schaftlichen Ergebnisse und ihrer
Konsequenzen fiir die pidagogische
Praxis wurde wihrend der Tagung
immer deutlicher als eine der vor-
dringlichsten Aufgaben fiir die nich-
ste Zukunft erkannt, vordringlich
deshalb, weil die Information des
Erziebers Grundvoraussetzung fir
die Durchfithrung jeglicher Reform
ist.

Die Tagung begann mit einer Plenar-
sitzung mit neun Thesenreferaten
iiber die Hauptprobleme im vorschu-
lischen Bereich, die — bewufit anti-
thetisch formuliert — zur Stellung-
nahme und Auseinandersetzung her-
ausfordern sollten: Die Themen lau-
teten: Phasenspezifische oder lineare
Lernprozesse? (Prof. O. Ewert, Bo-
chum); Forderung des emotional-
sozialen oder des kognitiven Berei-
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ches? (Prof. E. Schmalohr, Aachen);
Vorschulische Erziehung als ,Schon-
raum® oder als ,gezielte Herausfor-
derung® im Hinblick auf die Er-
wachsenenwelt? (Prof. A. Flitner,
Tiibingen); Ausgleichende Erziehung
oder Verinderung der schulischen
Leistungskriterien? (H. Waudtke,
Frankfurt); Kriterien der Differen-
zierung (H. Skowronek, Hamburg);
Programme oder Anregungsmilieu
— inhalts- oder funktionsbezogene
Forderung — systematisch variierte
Experimentalprogramme oder ein-
heitliches Curriculum? (]J. Wagner,
Bochum); Erziehung der Fiinf- bis
Sechsjihrigen im Kindergarten oder
in der Schule — Ausweitung der vor-
schulischen Erziehung fiir alle oder
Schwerpunktbildung fiir Kinder der
Unterschicht (K. G. Gebrken, Ham-
burg); Ausbildung fiir die vor-
schulische Erziehung: sozialpadago-
gisch-schulpidagogisch? (H. Pfaffen-
berger, Konstanz).

Kaum neue Positionen

Keine der angesprochenen Positionen
war neu — es sind z. T. die Kampf-
parolen des vergangenen ,Streits um
die Vorschulerziehung® (Flitner), der
in den letzten Jahren zu erbitterten
Polemiken zwischen den Vertretern
der neueren Begabungs- und Forde-
rungskonzeption und den Vertretern
der traditionellen Kleinkindpéddago-
gik gefiihrt hatten (vgl. Herder-Kor-
respondenz 24. Jhg., S. 28—35). Die
Frage: Istder Streit beigelegt? kinnte
aufgrund der Hamburger Gespriche
mit einem fast iiberzeugten Ja —
oder mit einem zbgernden Nein be-
antwortet werden. Er blieb also
ziemlich unentschieden. Soviel kann
aber gesagt werden: in Hamburg
wurde nicht gestritten. Die neue
Konzeption der Vorschulerziehung,
in der die kognitive Forderung be-
sonders betont ist, erfreute sich all-
gemeiner Zustimmung — die Vor-
schule der Fiinfidbrigen wurde als
Faktum stillschweigend vorausge-
setzt — wenn auch die Verwirkli-
chung dieser bildungspolitischen Ent-
scheidung von den Ergebnissen der
Untersuchungen abhingig gemacht
werden soll, die in den verschiedenen
Bundesldndern teils bereits angelau-
fen, teils geplant sind. Die gegen-
sitzlichen Meinungen, die es gerade
zu dieser Frage in der BRD gibt —
und die sich u. a. in der unterschied-
lichen Auftraggeberschaft der ,wert-
neutralen® wissenschaftlichen Unter-

suchungen offenbart (so sollen z. B.
in Nordrhein-Westfalen Parallel-
untersuchungen an Kindergirten und
Vorschulen durchgefiihrt werden, die
einmal vom Sozialministerium —
das andere Mal vom Kultusministe-
rium finanziert werden), stand nur
am Rande zur Debatte — wenn auch
die Frage nach der Verfiigbarkeit des
Wissenschaftlers im Dienst politischer
Entscheidungsinstanzen — offenbar
aus gegebenem Anlafl — spontan und
in einer gewissen Ratlosigkeit zur
Sprache kam. Das neue Kindergar-
tengesetz von Rheinland-Pfalz, das
erste in der Bundesrepublik iiber-
haupt, das am 8. Juli 1970 verab-
schiedet wurde und organisatorisch
eine enge Abstimmung zwischen
Kultus- und Sozialministerium vor-
sieht, fand bei der Hamburger Ta-
gung noch keinen Niederschlag.

Die Position der traditionellen Klein-
kindpidagogik war zwar durch
keinen profilierten Vertreter dieser
Richtung reprisentiert, wurde aber
in fast allen Thesenreferaten bei der
Gewichtung der Antithesen beriidk-
sichtigt. Das Resiimee fast aller Re-
ferate lautete: das eine tun und das
andere nicht lassen: die kognitive For-
derung sollte forciert werden — ohne
aber die sozial-emotionale Entwick-
lung des Kindes zu vernachlissigen
(Schmalohr) — weder die Schaffung
eines ,Schonraumes“ noch die An-
nahme einer ,, Herausforderung durch
die Erwachsenenwelt® sei Aufgabe
der Vorschulpidagogik, sondern die
Beriicksichtigung der ,Gesamtheitder
Erziehungsaufgaben fiir diese Alters-
stufe® unter Vermeidung von Ein-
seitigkeiten (Flitner). Auch die Dis-
kussion iiber die didaktische Konzep-
tion der Vorschulpidagogik tendierte
zum Kompromif§: statt der gegen-
sitzlichen ,linearen® oder ,phasen-
spezifischen® Lernangebote wurde ein
Jradiales® Modell (Ewert) vorge-
schlagen und allgemein akzeptiert.
Dieses Modell sieht die radiale An-
ordnung linear programmierter Lern-
angebote um einen Mittelpunkt vor,
der durch den jeweiligen psychisch-
geistigen Entwicklungsstand des Kin-
des bestimmt wird. Das Kind kann
wihlen, mit welchem Sachgebiet und
mit welchem Material es sich beschif-
tigen will — die Beschiftigung selbst
ist dann jedoch durch ein ,Pro-
gramm® vorgeschrieben, in das die
Erzieherin das einzelne Kind oder
die gesamte Gruppe einweist. Damit
ist ein Konzept wieder aktuell, das
vor mehr als 40 Jahren den Unwil-



len und den Protest der damaligen
Hauptrichtung der Kleinkindpid-
agogik hervorrief: das Lernkonzept
Montessoris, in dem das Kind unter
einer Vielfalt von in sich ,program-
mierten® Lernangeboten in allen
Sachgebieten frei wihlen kann: vom
Lesen- und Schreibenlernen — iiber
friihe Geometrie und Algebra — vom
sensomotorischen Training bis zu den
,Ubungen des tiglichen Lebens®.
Nach der Abklirung der theoreti-
schen Grundpositionen in der zwei-
tigigen Plenardiskussion wurden
drei Arbeitsgruppen gebildet, die in
den Sitzungen der letzten beiden
Tage die vordringlichen Aufgaben
herausarbeiteten, die in der nichsten
Zukunft in der BRD gelost werden
miissen. Thema des ersten Arbeits-
kreises waren ,Inhalte und Metho-
den“ der Vorschulerziehung, wobei
speziell die Bestimmung der Lern-
bereiche, die Umsetzung der Zielvor-
stellungen (auch der inhaltlichen) in
Experimentalprogramme erarbeitet
werden sollten, die erst eine sichere
Beurteilung der Wirkung gezielter
Mafinahmen erlauben. Die Losung
dieser Frage wird besonders von sei-
ten der Erzieher eindringlich gefor-
dert, die ja bisher in ihrer Arbeit
grofitenteils auf die theoretischen
Ausfithrungen von Entwicklungspsy-
chologen und Lerntheoretikern ver-
wiesen sind, in denen kaum ein Hin-
weis auf die Durchfilhrung in der
Praxis enthalten ist.

Einem #hnlich dringenden Bediirfnis
der Praxis sollte auch die Aufstellung
von Kriterien zur Beurteilung von
Spiel und Lernmaterial dienen, mit
der der zweite Arbeitskreis sich be-
schiftigte. Es ist bereits jetzt ein fast

uniibersehbares vielfiltiges Angebot
von Lernmaterial auf dem Markt —
als erstes Echo auf die Propagierung
der kognitiven Férderung im Vor-
schulalter —, bei dem zum groflen
Teil eher kommerzielle denn padago-
gische Gesichtspunkte ausschlagge-
bend zu sein scheinen. Eltern und Er-
zieher sind in der Qual der Wahl
ziemlich hilflos. Nicht immer ist auf
den ersten Blick zu erkennen, ob die
in der Werbung versprochenen for-
dernden Wirkungen durch ein be-
stimmtes Material tatsichlich erreicht
werden konnen. Als eines der Ergeb-
nisse der Hamburger Tagung liegen
jetzt Kriterien zur Beurteilung von
didaktischem Material vor (Vorlage:
Gutachten von Kirst und Diekmayer
fiir den Deutschen Bildungsrat).

Der dritte Arbeitskreis erarbeitete
Empfehlungen zur Ausbildung der
Erzieher, die im wesentlichen mit den
Empfehlungen des Strukturplanes
des Deutschen Bildungsrates (vgl.
Herder-Korrespondenz ds. Jhg., S.
333—340) iibereinstimmen. Die
wichtigsten Forderungen: ein ge-
meinsames Grundstudium fiir alle
Erzieher mit anschliefenden Spezia-
lisierungsmoglichkeiten in verschie-
denen Bereichen (z. B. Elementar-
bereich, Primarbereich), wobei ein
spateres Aufbaustudium den Erwerb
von Qualifikationen fiir weitere Be-
reiche ermdglichen soll. Das Ergebnis
der Arbeitsgruppen wurde in Emp-
fehlungen formuliert, in der Ab-
schlufsitzung des Plenums diskutiert
und verabschiedet. Diese Empfehlun-
gen werden in Kiirze zusammen mit
den Diskussionsbeitrigen und Berich-
ten vom UNESCO-Institut fiir Pad-
agogik veroffentlicht werden.

Thesen zur Kirchengemeinschaft der EKD

Der erste Schritt zur Herstellung
einer Kirchengemeinschaft anstelle
des ,Bundes bekenntnisbestimmter
Kirchen® in der EKD wurde mit der
Vertffentlichung von sechs ,Thesen
zur Kirchengemeinschaft® am 4. Mai
1970 durch die ,Kommission Luthe-
risch-reformiertes Gesprach® getan
(Dokumentation des epd vom 1. 6.
70). Wie erinnerlich war die Bildung
dieser Kommission ein Kompromif}
zwischen dem Unionsprogramm der
VELKD auf der einen (vgl. Herder-
Korrespondenz 23. Jhg., S. 402f.
und 504f.) und der sog. ,Arnolds-
hainer Konferenz“ der Unionskir-
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chen auf der anderen Seite. Der Ver-
such wurde erstaunlich spdt unter-
nommen, nachdem bereits unter Fiih-
rung der Studienabteilung des Welt-
rates der Kirchen 1967 viel weiter-
gehendere Gespriche sowohl zwi-
schen dem Lutherischen und dem Re-
formierten Weltbund wie auch zwi-
schen den beiden Konfessionsfamilien
in den USA zu beachtlichen Etgebnis-
sen gefiihre hatten (vgl. den ausfiihr-
lichen Bericht iiber die Arbeit an
einer lutherisch-reformierten Kir-
chengemeinschaft in: Herder-Korre-
spondenz 22. Jhg., S. 115—118). Die
damaligen Veroffentlichungen zeigen,

dafl es moglich ist, auch die Substanz
reformatorischer Kontroversen iiber
Gesetz und Evangelium wie iiber die
Eucharistie zu tiberwinden, wobei al-
lerdings eine deutliche Grenze gegen-
iiber dem rémisch-katholischen Mef3-
opfer und der hierarchischen Ord-
nung der Kirche gezogen wurde.

Grundlage fiir eine Konkordie

Leider nehmen die deutschen Thesen
auf diese von namhaften Theologen
erarbeiteten Ergebnisse keinerlei Be-
zug. Sie geben sich als eine inner-
deutsche Angelegenheit der Rumpf-
EKD, fir die allerdings, so wurde
verkiindet, ein tragfahiger Konsensus
errcicht worden sei. Zwar meldeten
sich alsbald Zweifel an dem Wert
dieses Konsensus, da in der Kommis-
sion nur Kirchenfithrer oder Ober-
kirchenrite, nicht aber Systematiker
und Exegeten von Rang vertreten
waren. Der Verdacht ist nicht von
der Hand zu weisen, dafl der Kon-
sensus ein primdr kirchenpolitischer
ist. Tatsichlich bleiben alle wesent-
lichen Kontroversfragen einer spite-
ren Klirung vorbehalten, auch —
worauf es z. B. Bischof H. O. Walber
besonders ankommt — die Formulie-
rung eines neuen verstindlichen re-
formatorischen Glaubensbekenntnis-
ses, an dem noch gearbeitet wird. Die
Kommission prisentierte ihre Thesen
als ,Modell einer Konkordie“ und
legte sie den beteiligten Kirchen zur
Priifung vor.

Man hat in den Verhandlungen iiber
diese Konkordie die gemeinsamen
Thesen weitgehend auf dem Wege
der Abstraktion gefunden. Man hilt
gemeinsam ,bestimmte Kennzeichen
als notwendig fiir Kirchengemein-
schaft®, andere dagegen seien dafiir
nicht notwendig.

Folgt man den einzelnen Thesen, so
ergibt sich, dafl das lutherische ,satis
est® von Confessio Augustana VII
die Argumentation beherrscht. These
2 lautet: ,Notwendig fiir die Einheit
der Kirche ist die Ubereinstimmung
in der rechten Lehre des Evangeliums
und in der rechten Verwaltung der
Sakramente.“ Dafiir werden zitiert
CA VII und Calvins Institutio IV,
1, 9.

These 3 stellt fest, die rechte Verkiin-
digung des Evangeliums werde ,zen-
tral in der Lehre von der Rechtferti-
gung des Siinders zum Ausdruck ge-
bracht: Gott nimmt den Siinder, der
sich durch den Heiligen Geist seiner
Gnade im Glauben erschlieffit, um
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