Ausbildung fiir das Klosterleben in Indien untersucht. Fiir
die Dauer dieser Untersuchung — seit 1968 — wurde die
Aufnahme indischer Midchen unterbrochen.

Eine der fiir die Ausbildung der jungen Schwestern ver-
antwortlichen Nonnen erklirte dazu in ,Informations
catholiques internationales“: ,Es ist wichtig, dafl unsere
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Kongregation — wie alle, die in der selben Lage sind —
sich wirklich ihrer Verantwortung gegeniiber diesen jun-
gen Midchen, die sie aufgenommen hat, bewuft wird,
ebenso der Verantwortung gegeniiber Indien und der
ganzen Kirche. So betrachtet, konnte sogar der kleine
Skandal der vergangenen Tage segensreich wirken.“

Das Scheitern General Onganias in Argentinien

General Juan Carlos Ongania sind zu seiner politischen
~Beisetzung® respektable Krinze gebunden worden. Die
Integritit des gliicklosen Vier-Jahres-Staatschefs wurde
geriihmt, seine Sittenstrenge, seine Korrektheit, Unanfal-
ligkeit gegeniiber Korruption, sein Arbeitseifer, seine
Selbstlosigkeit und tiefe Frommigkeit. Selbst der Spre-
cher der dreiképfigen Militirjunta, die Ongania am
8. Juni 1970 zum Riicktritt gezwungen hat, bestitigte
die personlichen Qualititen des Nachkommen baskischer
Einwanderer. Onganfa verdiene die Anerkennung seiner
Mitbiirger, sagte Admiral Pedro Gnavi in seiner Botschaft
an die Nation, ,da er seine Pflicht im héchsten Staatsamt
uneigenniitzig und dienstbeflissen erfiillte*. Auch poli-
tische Erfolge bestitigte Gnavi dem abgesetzten 56jih-
rigen Regierungschef: ,Die chronische wirtschaftliche
Stagnation ist iiberwunden worden, eine befriedigende
wirtschaftliche Wachstumsrate wurde erreicht, wichtige
infrastrukturelle Arbeiten sind begonnen und fortgesetzt
worden, eine rationelle Ausbeutung unserer natiirlichen
Reichtiimer und Energiequellen wurde grundgelegt und
Maflinahmen zum Wohlstandswachstum wurden ein-
geleitet® (Noticias Aliadas, 20. 6. 70).

In den Chor der Wiirdigungen fiir den abgesetzten argen-
tinischen Staatschef stimmte neben der argentinischen Bi-
schofskonferenz auch die liberal redigierte internationale
Presse auf ihren Wirtschaftsseiten ein. Sie hob vor allem
die Verdienste Onganfas um die wirtschaftliche Stabilisie-
rung hervor: Die Stabilisierungspolitik verschaffte Argen-
tinien in den letzten Jahren erhthte Auslandsinvestitio-
nen, giinstige Lieferkredite, wovon die meisten auf
Italien, die USA und die Bundesrepublik Deutschland (in
dieser Reihenfolge) entfallen, und das Wohlwollen der
Weltbank, die grofziigige Anleihen gewihrte. Angesichts
solcher Erfolge erscheint die offizielle Begriindung fiir den
friedlichen Putsch der Militirs gegen einen der Thren recht
mager. Mehr als eine ,gewisse und fortschreitende® Un-
ruhe und Unsicherheit im Land, die sich in ,unbestreit-
baren Tatsachen® manifestiere, war aus den ‘ersten offi-
ziellen Verlautbarungen nicht herauszulesen. Wer nach
Prizisierungen suchte, wurde auf das Fehlen Lklarer
Ideen® zur nationalen Entwicklung verwiesen. Wer nach
Rechtfertigungen fragte, bekam die ,gesteigerten sozialen
Spannungen® zur Antwort. Zunehmende Studenten- und
Arbeiterunruhen, das Erstarken des Untergrunds, der in
der Entfiihrung des Ex-Prisidenten Pedro Aramburu am
29. Mai 1970 und dessen Ermordung seine kriminelle Ent-
schlossenheit zu demonstrieren schien — das war nach
auflen den Oberbefehlshabern von Heer, Marine und
Luftwaffe Grund genug, einen ,Wachwechsel“ an der
Spitze vorzunehmen. So jedenfalls erkldrten sie es dem
Volk. Und so ist auch verstindlich, dafl die gréfite und

eher konservative katholische Wochenzeitung in Argen-
tinien, ,Esquiu®, in ihrer Analyse des Regierungswechsels
Ende Juni 1970 kein grofleres Positivum zu verzeichnen
wuflte als die Tatsache, der Putsch sei wenigstens un-
blutig verlaufen. Im iibrigen vermerkte ,, Esquiu“ realistisch:
,Der Sturz von Staatspriasident Ongania niitzt dem Land
nicht, denn uns kann kein briisker Regierungswechsel hel-
fen® (zit. nach Noticias Aliadas, 4. 7. 70). Offen bleibe,
ob mit der Ablosung Onganfas der Paternalismus seines
Regimes iiberwunden werden kénne, die ,Gleichsetzung
von Staat und Regierung und von Regierung und Regie-
rungschef“. Offen bleibe auch, ob es der neuen Regierung
gelinge, das an den Rand gedringte Volk, seine Vertreter
und die Interpreten seines Willens wieder in seine vollen
Rechte und Pflichten einzusetzen.

Das Programm der ,ideologischen Grenzen®

Die ersten Monate Nach-, Demokratur®, wie der argen-
tinische Volksmund die Regierungszeit Onganias nannte,
lassen noch kein Urteil, doch auch wenig Hoffnung auf
einen grundlegenden Wandel in Politik und Wirtschaft
zu. Ein Viermannregime hat ein Einmannregime ersetzt.
Das militirische Triumvirat, die Oberbefehlshaber der
drei Waffengattungen, hilt die Hebel der Macht jetzt ,le-
gitimer® in der Hand. Ohne die Unterschriften der Ge-
nerile Alejandro Lanusse (Heer), Carlos Alberto Rey
(Luftwaffe) und des Admirals Pedro Gnavi (Marine) sind
nach der Reform des Revolutionsstatuts keine Gesetzes-
oder Dekretsprojekte ins Kabinett zu bringen. Die Teil-
nahme der Kommandanten an Kabinettssitzungen ist
durch eine Reform des Ministergesetzes geregelt. In allen
wesentlichen Punkten bleibt das Revolutionsstatut vom
30. Juni 1966 vorliufig giiltig. Das Militar verfiigt tiber
Legislative und Exekutive. Das Parlament ersetzen Aus-
schiisse, die der Prisident von Fall zu Fall beruft. Thm
allein kommt auch die Ernennung der Kabinettsmitglieder
und der Provinzgouverneure zu. Wahlen sind wieder auf
unabsehbare Zeit verschoben worden. Die Parteien blei-
ben aufgeldst.

Es hat den Anschein, als sei das Regierungssystem in Ar-
gentinien nur um einige Grade ehrlicher geworden. Denn
in der Tat liegt seit dem Sturz von Perén im September
1955 bei wechselndem ,demokratischem® Anstrich alle
Staatsgewalt bei den Militirs. Im Militir aber gibt es
divergierende Strémungen. Es hat sich eingebiirgert, sie
mit ,,colorados® (Putschisten) und ,azules“ (Legalisten) zu
kennzeichnen. Sie betreffen die politische Praxis, weniger
die ideologischen Uberzeugungen, nach denen Juan Car-
los Onganfa kompromifilos handelte.

Die programmatische Basis bildet der Grundsatz der
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»ideologischen Grenzen®. Die von Ongania geprigte For-
mel bezeichnet den Willen zur Zusammenarbeit aller
amerikanischen Streitkrifte iiber Linderhoheiten und
geographische Grenzen hinaus — insoweit es den ,ge-
meinsamen Feind®, den Kommunismus und die ,castro-
revolutiondre Subversion®, zu bekimpfen gilt. Es ent-
sprach dieser Militirlogik, daf ein Jahr nach Onganias
Machtiibernahme, im August 1967, ein spezielles Kommu-
nistengesetz erlassen wurde. (Mit 100000 Mitgliedern
war die kommunistische Partei Argentiniens die stirkste
in Lateinamerika). Kommunistische Propaganda — und
sie wird sehr weit ausgelegt — ist heute unter besonders
scharfe Strafe gestellt. Alle Kommunisten sind praktisch
auch aus dem grofiten Teil des Wirtschaftslebens ver-
bannt. Scharfe Siuberungsaktionen in den Universititen
gegen marxistische Professoren und Studentenfiihrer
wurden parallel durchgefiihrt.

Unter dem Oberbefehl Onganias (1964/65) ist die argen-
tinische Armee nach der USA-Intervention in der Domini-
kanischen Republik als Vorkidmpfer fiir den Aufbau einer
Interamerikanischen Friedensstreitmacht (Fuerzas Inter-
americanas de Paz) hervorgetreten. Noch als das Projekt
am Widerstand der Mehrheit der OAS-Staaten geschei-
tert war und seine Initiatoren, die USA und Brasilien,
schon davon Abstand genommen hatten, insistierte die ar-
gentinische Regierung auf die OAS-Aufenministerkonfe-
renz in Buenos Aires im Februar 1967 noch auf Wieder-
aufnahme des Plans.

Dem Prinzip der ,ideologischen Grenzen® ebenbiirtig ist
die ,, Westpoint-Doktrin®. Sie wurde nach der nordameri-
kanischen Militirakademie benannt, vor der sie Ongania
erstmals prizisierte. Sie bedeutet: das argentinische Mili-
tir versteht sich als Hiiter und Verteidiger der verfas-
sungsmifligen Ordnung. (Auflenverteidigungsaufgaben
sind ihm ohnedies seit dem Paraguay-Krieg vor einem
Jahrhundert nicht mehr zugefallen.) In Grenzsituationen,
in denen ,fundamentale nationale Einrichtungen® ange-
griffen werden oder Argentiniens Zugehtrigkeit zur
,westlichen und christlichen Zivilisation® gefihrdet ist, ist
das Militir nach der Westpoint-Doktrin zur politischen
Intervention und notfalls zur Ubernahme der Regierungs-
verantwortung berufen.

Onganfa selbst suchte bis zuletzt an der Legalitit festzu-
halten. Unter seiner Fithrung setzten sich im Herbst 1962
die ,azules“ gegen die ,colorados* durch, die nach den
Friihjahrswahlen des gleichen Jahres durch einen Putsch
der Riickkehr von Peronisten in politische Schliisselposi-
tionen vorgebeugt hatten. Die ,azules“ sorgten damals
fiir Neuwahlen. Aus ihnen kam mit 22 Prozent der Stim-
men der Landarzt Arturo Illia ins Prisidentenpalais. Die
Peronisten hatten Wahlabstinenz geiibt, setzten dafiir
aber die Regierung Illfa so erfolgreich unter Druck, dafl
sic. weder innen- noch wirtschaftspolitische Fortschritte
verbuchen konnte (zur Militirideologie vergleiche Ignacio
Palacios Videla, Revolucién argentina, ,Vispera“, Fe-
bruar 1970).

Die Cursillistas

Das dritte Charakteristikum des Militdrregimes unter
Ongania war dessen christliches Sendungsbewufitsein.
Dieses wurde allerdings nicht von der Mehrheit der Ge-
nerile geteilt. In Argentinien wurde viel von einer ,rechts-
katholischen Geheimpartei® gemunkelt, der Ongania an-
gehore. Sie ist ein Geriicht. Wahr aber ist, dafl der abge-
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setzte Staatschef zu den ,cursillistas® gehért. Die ,,Cur-
sillos de Cristianidad, ein einflufireicher Glaubensbund
mit strenger Glaubensschulung, sind von dem franzosi-
schen Priester Rawl Grasset in Argentinien eingefiihrt
worden. Sie sind ein Weg zu radikaler personlicher Be-
kehrung, spiritueller Erneuerung und stindiger Lebens-
reflexion, die in verschworenen Minnerzirkeln geiibt wird.
Kandidaten werden nur auf persdnliche Empfehlungen
hin aufgenommen. Langfristige Beobachtung, nach der die
Vertrauensleute ausfiihrliche Fragebogen beantworten, die
den privaten Bereich wie das 6ffentliche Leben des Umwor-
benen betreffen, gehen der Einladung zu einem Bekehrungs-
kurs voraus. Dieser selbst ist in Anlehnung an ignatiani-
sche Exerzitien konzipiert, hat aber stark emotionale
Komponenten und wird mit einem offentlichen Bekennt-
nis der Siinden und des Willens zum Wandel beendet.
»Cursillistas® sind dhnlich wie Opus-Dei-Mitglieder auf
Lebenszeit und unter straffer Kontrolle zu einer vorbild-
lichen sittlich-moralischen und beruflichen Lebensfiihrung
verpflichtet. Sie versprechen iiberdies, mit allen ihren
Kriften die Gesellschaft nach den Grundsitzen der christ-
lichen Soziallehre formen zu helfen.

Die ,Cursillistas“-Bewegung vertritt offiziell keine be-
stimmte gesellschafts- oder wirtschaftspolitische Richtung.
Da ihr aber in Argentinien iiberwiegend — und bewufit
gewihlt — Mitglieder der Elitein Militdr, Verwaltung, Pu-
blizistik und im Hochschulsektor angehdren, da das elitire
Sendungsbewufitsein auflerordentlich gepflegt wird und
die christliche Soziallehre, so wie sie dort gelehrt wird,
ein konservativ-rechtsliberales stindestaatliches Denken
begiinstigt, ist sie zu einem Politikum ausgewachsen. On-
gania hat durch seinen Eifer, eine der kirchlich-hierarchi-
schen Struktur nachempfundene politische Ordnung her-
zustellen, das Mifitrauen gegen die ,cursillistas® nicht ab-
bauen geholfen. Und manches spricht dafiir, daff ihm ge-
rade sein Cursillista-Sendungsbewuf3tsein, das ihn zuneh-
mend isolierte, letztlich die Entmachtung einbrachte.

Die ,,Kosten® der Wirtschaflspolitik

Soweit die Militirs nicht selber politische Ambitionen mit
ihem Putsch von 1966 verbanden, waren es vor allem
drei Gruppierungen, die die Richtung der , Argentinischen
Revolution® zu bestimmen versuchten: die Liberalen, die
katholischen Nationalisten und die junge Technokratie.
Die Liberalen gruppierten sich um den einflufireichen
Wirtschaftspolitiker, den Industrie- und Wirtschaftsmini-
ster fritherer Regierungen, Alvaro Alsogaray. Er ist der
Griinder der heute aufgeldsten Unabhingigen Biirgerli-
chen Partei. Alsogaray vertritt das Konzept der ,freien
Marktwirtschaft®, das er von Ludwig Erhard iibernahm
und in argentinischen Fiihrungskreisen populiir machte.
Unterstiitzt von seinem Bruder, General Julio Alsogaray,
der Ende 1966 Oberbefehlshaber des Heeres wurde und
den Posten bis zur grofen Umbesetzungsaktion im Sep-
tember 1968 behielt, hoffte Alvaro Alsogaray mit gutem
Grund auf das Wirtschaftsministerium fiir sich oder einen
Gesinnungsgenossen, Doch Onganfa berief in dieses
Schliisselministerium Nestor Salimei, einen ,cursillista®
und katholischen Unternehmer ohne politische Vergan-
genheit. Alsogaray mufite sich mit dem Botschafterposten
in den Vereinigten Staaten begniigen. Weder seine Wirt-
schaftsplanung hatte Chancen noch die der jungen Tech-
nokraten, ,desarrolistas® genannt. Diese waren vornehm-
lich politische Jiinger des ehemaligen Staatsprisidenten



Arturo Frondizi (1958—1962) und erstreben eine rasche
infrastrukturelle Entwicklung und Férderung der Grund-
industrie mit massiver Auslandskapitalhilfe gleich wel-
cher Herkunft.

Den ersten Wirtschaftsplan der Regierung Ongania erar-
beitete ein Team unter Felipe Tami. Dieser junge Volks-
wirtschaftler, Direktor der Zentralbank und politisch den
Minnern der christlichen Sozialdemokratie nahestehend,
legte ein national orientiertes Konzept vor: Forderung
des Sparaufkommens (was eine Erhohung der Reallhne
einer breiteren Schicht voraussetzt), Preiskontrolle, Ver-
mehrung der inlindischen Investitionen, ein Mindestmaf}
an staatlicher Wirtschaftslenkung, gekoppelt mit einem
relativ hohen Maf§ an Arbeitnehmermitbestimmung. Un-
verkennbar waren darin eingearbeitet die Erfahrungen
des christdemokratisch regierten Nachbarstaates Chile.
Alsogaray sah Gefahren fiir die liberalen Oligarchen-
interessen heraufziehen. Von ihm und seinen Parteigin-
gern unter Druck gesetzt, verwarf Ongania den Tami-
Plan. Er wurde Anfang November 1966 zu den Akten
gelegt. An seine Stelle traten Stabilisierungsmafinahmen.
Die wichtigste war das Einfrieren der Lohne und Preise
fiir zwei Jahre.

Auch unter den folgenden Wirtschaftsministern Adalbert
Krieger Vasena (ab Anfang 1967) und Dagnino Pastore
(Mitte 1969 bis zu Onganias Absetzung) wurde dieser
umstrittene Weg wirtschaftlicher Sanierung eingehalten.
Sie wurde aber vor allem auf dem Riicken der sozial
schwachen Schichten ausgetragen. Bei gleichbleibenden
Lohnen stiegen die Lebenshaltungskosten 1967 um 29
Prozent, 1968 um 16 Prozent und 1969 noch einmal um
20 Prozent (vgl. ,Mensaje“, Juli 1970). Die Tarife der
Fisenbahn, fiir Elektrizitit und Gas und fiir Dienste an-
derer Staatsbetriebe wurden erheblich heraufgesetzt —
bei gleichzeitigem Personalabbau —, um das Staatsdefizit
zu senken. Aber auch diese Zeche der Sanierung zahlten
vor allem die Familien mit ohnehin niedrigem Einkom-
men. Uber 100000 Menschen emigrierten binnen kurzem
aus den Zuckeranbauprovinzen als Opfer einer Rationa-
lisierungspolitik, die allein in der Provinz Tucumdn mehr
als 10 Zuckerfabriken niedriger Produktivitdt stillegte,
ohne fiir neue Arbeitsplitze gesorgt zu haben.

Widerstand gegen Slumsanierung

Solche und dhnliche Sanierungsmafinahmen der Ongania-
Regierung beschleunigten die Solidarisierung eines be-
trichtlichen Teils des Klerws mit politisch machtlosen
Volksgruppen. Die ,Priesterbewegung fiir die Dritte
Welt“ war urspriinglich die Initiative einer kleinen
Gruppe. Sie hatte sich im Dezember 1967 zusammenge-
funden um die sog. ,Botschaft der 18 Bischdfe der Dritten
Welt“. Heute gehéren ihr rund 400 Priester an, etwa ein
Zehntel des argentinischen Klerus. Mit dem Dokument
»Nuestras Coincidencias Bésicas“ sind sie 1969 durch
ihre gemeinsame Option fiir einen ,lateinamerikanischen
Sozialismus®, fiir die ,Vergesellschaftung der Produk-
tionsmittel, der politischen Macht und des Bildungswe-
sens“ an die Offentlichkeit getreten. Mitglieder des ,Mo-
vimiento Sacerdotes para el Tercer Mundo“ waren in den
letzten Jahren fithrend an der Organisation von Demon-
strationen, Hungermirschen, Streiks, Fabrikbesetzungen
beteiligt. Auch der Widerstand der Elendsviertelbewoh-
ner von Buenos Aires gegen den Slumsanierungsplan der
Regierung Ongania ist ohne die Initiative von Mitglie-

dern dieser Bewegung nicht denkbar. 41 der 394 ,villas
miserias“ sollten nach dem Abrifiplan bereits bis Ende
1968 verschwinden (vgl. NADOC Nr. 41, Mirz 1969).
Die Bewohner von sieben waren dann auch planmifig
und mit Polizeihilfe umgesiedelt worden, zwei Personen
in einrdumige 7,5-qm-Wohnungen, Sechskdpfige Familien
bekamen drei Riume mit insgesamt 17,5 qm. Das war
im Vergleich zu den Notunterkiinften ein Fortschritt.
Und nicht dagegen richteten sich die Protestaktionen der
Slum-Pfarrer. Sie wollten mit ihrem Sitzstreik auf der
Plaza de Mayo, mit Protestnoten, Demonstrationen und
schliefflich mit Gegenplinen das System blofilegen, nach
dem nach ihrer Meinung iiber die Kopfe und Primir-
interessen der Betroffenen hinweg die Sanierung erdacht
worden sei: ,Selbst wenn der Regierung nach Plan gelin-
gen sollte, jaihrlich 8000 Sozialbauwohnungen zu erstel-
len — was kénnte es niitzen? Heute leben nach offiziellen
Statistiken in Grof3-Buenos-Aires bereits 280000 Men-
schen in villas miserias. Inoffizielle, doch glaubwiirdigere
Quellen geben ihre Zahl mit 800000 an. Und allein die
»Operacién Tucumdn® (die Rationalisierungen in der
Zuckerprovinz) bringt eine neue Massenlandflucht. Wo
bleiben die 150000 Tucumanos, die nun Brot und Arbeit
in den Stiddten suchen? Die villas miserias sind unver-
meidliche Folgen der herrschenden unmenschlichen Ge-
sellschaftsordnung: ein System, das grofle Schichten unse-
rer Bevolkerung zu niedrigsten Einkommen verdammt:
das seine Produktion nicht in Ubereinstimmung mit den
Bediirfnissen der Gesellschaft plant, sondern auf die
Luxusnachfrage der Kapitalkriftigen ausrichtet, die un-
gerechte Aneignung riesiger schlecht genutzter Linde-
reien nicht verhindert, durch die wiederum Arbeitslosig-
keit und Elend des Landvolkes geférdert wird (zit. nach
NADOC Nr. 127, Februar 1970).

Die Bewegung verlangte die Beseitigung der Ursachen,
keine Schonheitspflaster fiir die Auswirkungen einer nach
ihrer Meinung fehlgeplanten Gesellschafts- und Wirt-
schaftsordnung. In ihren sozialen Forderungen wurden
die heute auch innerkirchlich hart umstrittenen Gruppen
von einer Reihe von Bischéfen unterstiitzt. Hervorgetre-
ten als Minner der Kirche, die keine Konflikte mit den
staatlichen Autorititen scheuen, sind wihrend Onganias
Regierungszeit vor allem die Dibzesanbischofe der von
Rationalisierung und Sanierung besonders hart betroffe-
nen Provinzen Tucumdn (Gémez Aragén und Juan Car-
los Ferro), Corrientes (Alberto Devoto), Chaco (Italo di
Stefani), Posades (José Kemmerer), Santa Fé (Vicente
Zaspe und Antonio Brasca), Neuquén (Jaime de Neva-
res), La Rioja (Enrique Angelelli), Anatuya (Jorge
Gottan) sowie der frithere Bischof von Avellaneda,
Jerénimo Podesta. Ein Beispiel aus ihren Stellungnahmen,
die sich jeweils auf die konkrete Lage bezichen, sei ange-
fiihrt. Nach einer Rundreise durch sein Bistum Neuquén
schrieb Bischof Jaime de Nevares in einem Hirtenbrief: , Ich
bin zuriickgekehrt voller Entsetzen iiber soviel Ungerech-
tigkeit, Bosheit, Ausbeutung und Gefiihllosigkeit ... Ich
werde nur beschreiben, was ich gesehen und gehdrt habe.
Warum? Weil Christus gesagt: Eure Rede sei ja, ja
und nein, nein . . . Ich sah, wie alarmierend die Entvolke-
rung fortschreitet. Und das ist nicht nur dem normalen
Prozef der Verstidterung zuzuschreiben. Diese Land-
flucht wird von der &ffentlichen Hand und von Privat-
interessen gefordert. Viele haben die Familientrecks auf
der Bundesstrafie 40 gesehen, Familien, die mit der schlimm-
sten Trockenheit seit 30 Jahren alles verloren. Aber
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warum? Es gibt doch Bohrmaschinen genug und Grund-
wasser ... Und die Reaktion der Verantwortlichen auf
diese Naturkatastrophe? Nach allgemeinen Steuererhd-
hungen und zusitzlichen Belastungen fiir die Kleinbauern
kam das Gesetz zur Abschaffung der Ziegenzucht, das
rasche progressive Steuererhthungen fiir die Benutzung
staatlichen Weidelandes vorsieht, eben jener Weiden, tiber
die unsere Siedler in drei und vier Generationen keine
Eigentumsrechte erwerben konnten. Es kam die Verwei-
gerung von Bankkrediten, falls diese Versicherungsbei-
trige nicht auf den Tag gezahlt werden. Es kam die Ver-
treibung von Privatgiitern. Laufend verkaufen Leute, die
— wer weil} wie? — vor vielen Jahrzehnten Landeigen-
tiimer geworden sind und ihr Gut nie pers6nlich gesehen
haben, nun ihr Land. Der Kiufer fordert die Entfernung
der Familien, die es seit 50, 60 und mehr Jahren bearbei-
tet haben. Unser 100jihriges Biirgerliches Gesetzbuch, in
dem das Privateigentum absulut gesetzt ist, autorisiert
solche Angriffe auf die Existenzgrundlage. Unsere Verfas-
sung bietet die Grundlage, das zu verhindern, durch Ent-
eignung. Das aber geschieht nicht® (zit. nach ,Perspecti-
vas de didlogo®, Mai 1970).

Gescheiterte Neutralisierung der Unrubeherde

Dieser Hirtenbrief ist symptomatisch fiir Umfang und
Art der newen Opposition, die der Regierung Ongania
zunehmend aus der Kirche erwuchs. Sie kennzeichnet
dreierlei: 1. der grundsitzliche Widerstand gegen alle
infrastrukturellen Mafinahmen, die nach Meinung man-
cher nur mit zunehmender Verelendung der sozial
schwichsten Volksschichten erkauft werden und auf zu-
nehmender politischer Entmiindigung des Volkes griinden;
2. eine neue ,Authentik®, die aus gelebter Solidaritit
entsteht und sich in Sprache und Handeln niederschligt.
Beide sind jedermann verstindlich und darum oft ,sub-
versiver® als kommunistische Manifeste; 3. der Anspruch,
konstruktiv zu sein. Thre Opposition erschpft sich nicht
in der Negation des Bestehenden. Sie versucht in den
konkreten Fillen, in denen sie sich engagiert, auch kon-
krete Wege aufzuzeigen. So haben z. B. die Priester der
Bewegung Dritte Welt einen eigenen Slumsanierungsplan
vorgelegt. Sein Kernstiick war: der Bau solider Arbeiter-
hiuser auf dem gleichen Terrain unter Ausnutzung der
handwerklichen Eigenleistung der Bewohner.

Ein solcher Plan hatte keine Chance und keine politische
Lobby. Und der mit der Durchfithrung des Regierungs-
plans beauftragte Beamte, Hauptmann Ulises Muschetti,
stellte fest: ,Die einzigen, die sich unserem Slumsanie-
rungsplan widersetzen, sind die Kaufleute, die sich an
den Elendsvierteln bereichern und der kommunistisch ge-
lenkte Slumbewohner-Verband® (vgl. Noticias aliadas,
10.1.70). Das verstirkte bei der Priesterbewegung den Ver-
dacht, es ginge der Regierung weniger um das Wohl der
Menschen, die bis zu 25 km vom jetzigen Wohnort ent-
fernt neu angesiedelt werden und vor ernsten neuen Ar-
beits- und Mietproblemen stehen, sondern um die Neu-
tralisierung von Unruheherden.

Der Druck auf die frither legale Opposition und alle po-
tentiellen Oppositionsherde hat sich unter Onganfa von
Jahr zu Jahr verschirft. Im November 1966 wurde das
Eigentum aller politischen Parteien eingezogen. Die 1967
filligen Wahlen wurden endgiiltig auf unbestimmte Zeit
verschoben. Ein Militirdekret hob die Autonomie der
acht Staatsuniversititen auf, 16ste die Universititsrite auf,
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verschirfte die Zulassungsbedingungen zum Studium. Die
Einfithrung von Aufnahmepriifungen wurde mit der
Uberfiillung der Hochschulen und der Notwendigkeit
einer wissenschaftlichen Auslese begriindet. (Immerhin
hatten 1969 noch mehr als ein Drittel der rund 100000
Abiturienten Chancen auf einen Studienplatz.) Die Stu-
dentenorganisationen freilich sahen darin mehrheitlich
auch den Versuch, alle dem Regime nicht genehmen Stu-
denten den Universititen fernzuhalten. Heftige Protest-
aktionen fithrten zu ersten polizeilichen Sduberungsaktio-
nen in den Universititen. Fiinf Rektoren und mehr als die
Hilfte der Professoren traten im ersten Regierungsquar-
tal Onganias zuriick. Gleichzeitig begann ein studenti-
scher Reorganisationsprozefl. Die groflen traditionellen,
liberalen und marxistischen Studentenorganisationen, die
stark ideologisiert und international orientiert waren,
zeigten sich der neuen Lage nicht gewachsen. Es wurden
national-revolutionire Kader aufgebaut, die mehr und
mehr auch eine Solidarisierung mit der politisierten Ar-
beiterschicht erreichen. Dies wurde offenkundig im Mai
und Juni 1969. Der biirgerkriegsihnliche Aufstand in
Cérdoba, der bedeutendsten Universititsstadt des Landes
mit {iber 50000 Studenten, und in Rosario wird gemein-
sam von Studenten und Arbeitern getragen. Zwar konnte
er nach wenigen Tagen niedergeschlagen werden. Doch
der Militireinsatz mit Fallschirmspringern, die Bilanz
von 20 Toten, mehr als 100 Schwerverletzten und fiinf
Milliarden Pesos Sachschaden allein in Cérdoba haben
die politische Schwiche des Ongania-Regimes enthiillt,
das den Belagerungszustand ausrief, der bis zum Juli
1970 in Kraft blieb. Es mifilang, dem Volk alles als eine
,subversive kommunistische Verschwdrung® hinzustellen.
Das um so mehr, da ein Monat zuvor, im April 1969, die
argentinische Bischofskonferenz im wichtigsten Kapitel
der ,Erklirung von San Miguel®, im Abschnitt Gerech-
tigkeit, die Ursachen der Eskalation der innenpolitischen
Spannungen beim Namen genannt hatte.

Vom Episkopat nur bedingt unterstiitzt

,Im Laufe eines langen geschichtlichen Prozesses, der noch
anhilt®, so schrieben die Bischéfe, ,ist in unserem Land
eine ungerechte Struktur entstanden.“ In ihrer Diagnose
der Situation kritisierten sie den Vorrang des wirtschaft-
lichen vor dem sozialen Fortschritt im Regierungspro-
gramm, den Druck auslindischer und inldndischer Interes-
sengruppen, das regionale Ungleichgewicht in den Schwer-
punkten der Wirtschaftsforderung, die Arbeitslosigkeit
und Unsicherheit provozierenden Rationalisierungsmaf-
nahmen, die Ausschaltung der Offentlichkeit bei allen Re-
gierungsentscheidungen. Die volle und umfassende Be-
freiung, die anzustreben sei, vermerkten die Bischife,
_muf sich in allen Bereichen verwirklichen, in denen es
Unterdriickung gibt: im Rechtswesen, in der Politik, im
Wirtschaftsleben und im Sozialwesen®.

Nicht zufillig wurde dieser Teil der bischoflichen Erkli-
rung in Regierungskreisen der Unmoral und der versteck-
ten Aufforderung zum Aufstand beschuldigt (vgl. CIAS,
Buenos Aires, Dezember 1969). So sah sich das Exekutiv-
komitee der Bischofskonferenz wihrend der Maiunruhen
verpflichtet, die , Anwendung von Gewalt beim erstreb-
ten Strukturwandel®, diese , Tendenz von Gruppen marxi-
stischer Ideologie“ ausdriicklich zu verurteilen.

Obgleich es damit die Regierungsversion bestirkte, konnte
der Staatschef nicht recht zufrieden sein. Denn in der Er-



klirung war hinzugefiigt: ,Das Ideal wire eben eine gut
organisierte Gesellschaft, in der es nicht nétig ist, die legi-
timen Rechte einfordern zu miissen. Aber unsere gesell-
schaftliche Wirklichkeit ist eine andere.“

Den schwelenden Konflikt mit der Hierarchie suchte On-
gania auf seine Art einzudimmen. Er lud Anfang No-
vember 1969 Kirchenfilhrung und Kirchenvolk ein, in
seinem Offentlichen und einzigartigen Festakt®, die Na-
tion am Nationalheiligtum Lujdn dem Unbefleckten Her-
zen Mariens zu weihen. Unmittelbar riefen eine Reihe
von Bischofen auf, der Einladung nicht Folge zu leisten.
Die ,Priesterbewegung Dritte Welt“ prizisierte das Un-
behagen:

»Halten wir uns an die Spielregeln. Politik wird mit poli-
tischen Mitteln gemacht ... Es ist allzu offenkundig, dafl
die Einladung zu dieser Marienweihe der Nation eine po-
litische Absicht verfolgt. Oder geht es etwa nicht darum,
dafl die Regierung gerade jetzt, da sie —ausgenommen
von ihren Nutznieflern von keiner Seite mehr unterstiitzt
wird, mit dem Volk und der Kirche Einigkeit demonstrie-
ren will, sich darstellen will als Biirge einer volksnahen
Politik, die sie in Wirklichkeit nicht betreibt? (vgl. NA-
DOC Nr. 115, Dezember 1969).

Die feierliche Weihe fand am 30. November 1969 unter
der Beteiligung von Kardinal A. Caggiano (Buenos Aires)
und eines guten Drittels der Bischdfe statt. Doch aus dem
vom Prisidenten erhofften Beitrag, ,,die Krifte der Méch-
tigen und die Ungeduld und Angst des einfachen Volkes
in einer Harmonie des Friedens und der Gerechtigkeit zu
einigen®, war nichts geworden.

Die CGT-Spaltung

Fehl schlug auch der Versuch Onganias, die Unterstiitzung
der immer noch michtigen peronistischen Gewerkschaflen
zu gewinnen. Mit 2,5 Millionen Mitgliedern ist die Con-
federacién General de Trabajo (CGT) seit dem Parteien-
verbot die stirkste politische Bewegung. Allerdings gelang
es dem auf sie angesetzten Arbeitsminister Rubens San
Sebastian, die Aufsplitterung der CGT zu beschleunigen.
Die ,harte® CGT-Linie, zuerst unter der Fiihrung von
Amado Olmos und nach dessen todlichem Autounfall um
den CGT-Generalsekretir Raimundo Ongaro gruppiert,
ging zur aktiven und militanten Opposition gegen die
»Militardiktatur® iiber; die , weiche“ Linie, geleitet vom
Chef der Metallarbeitergewerkschaft Awugusto Vandor,
entschied sich fiir eine pragmatische und flexible Strategie
der Anpassung.

Die offizielle Spaltung in eine ,CGT de los Argentinos®
(harte Linie) und eine ,CGT de Azopardo® wurde im
April 1968 vollzogen. Ohnehin aber gab es in den 62
Finzelgewerkschaften, die unter dem Banner des Peronis-
mus segeln, eine Vielfalt kontrirer politischer Programme.
Und Peron selbst, zu dessen spanischem Exilsitz Delega-
tionen der verschiedensten Richtungen wallfahrteten,
spielte auf allen Klavieren. Innerhalb der ,CGT de los
Argentinos® erstarkte die extreme Linke unter der Fiih-
rung des Leiters der Elektrizititsgewerkschaften von Cér-
doba, Agustin Tosco. Er wie Ongaro biifiten fiir den Mai-
aufstand mit Gefingnis. Beide aber wurden nach wenigen
Monaten amnestiert. Ihre Popularitit in der Arbeiter-
bewegung machte sie als Mirtyrer des Militdrregimes ge-
fihrlicher als in offener und kontrollierbarer Aktion.
Uberdies konnte sich Onganfa Ende 1969 der Illusion hin-
geben, der neugebildete, regierungsfreundliche Einheits-

gewerkschaftsverband ,Nueva Corriente de Opinién® sei
Realitit. Die Folgen der ,Botschaft von Perén an seine
Bewegung®, datiert vom 26. Dezember 1969, machte
allerdings die Hoffnung auf die Integration des Peronis-
mus in die ,Argentinische Revolution® der Militirs zu-
nichte. Perén verkiindete seine ,endgiiltige und unverin-
derliche Verurteilung der Onganfa-Regierung®, bezeich-
nete sie als ,konterrevolutionire Militirdiktatur® und
rief die Peronisten aller Schattierungen zum Kampf an
allen Fronten auf. Wieweit dabei nur das noch immer be-
achtliche Prestige des Ex-Prisidenten von der ,harten®
Gewerkschaftsrichtung ausgenutzt wurde, bleibt dahin-
gestellt. Tatsache ist, daf} daraufhin sieben Gewerkschafts-
fithrer der ,,weichen® Linie ausgeschaltet wurden, ihr Fiih-
rer Angusto Vandor einem ungeklirten Mordanschlag
zum Opfer fiel und Raimundo Ongaro Anfang Januar
1970 in einem spektakuliren ,Okumenischen Gottes-
dienst fiir die Befreiung seines Volkes® in einer katholi-
schen Kirche der Hauptstadt den Bestand einer neuen
sikularen Oppositionsokumene demonstrierte (vgl. N.
Habegger, El Peronismo sus luchas y su futuro, , Vispera*,
Februar 1970).

Stindestaatliche Hoffnungen

Wihrend sich linke Guerillafronten nach der neuen latein-
amerikanischen Strategie der Stadtpartisanen auch in Ar-
gentinien zu etablieren begannen, Uberfille auf Militir-
posten, Polizeikommissariate, Banken und Groflunter-
nehmen zur Beschaffung von Waffen und Geld schon an
der Tagesordnung waren, wihrend sich auf der anderen
Seite S6hne der angesehensten Familien des Landes in den
Reihen der ultranationalen ,Montoneros® im Waffen-
handwerk iibten, wuchs auch im Militir der Unmut iiber
den ,unfihigen® Staatschef. Die ,Nationale Kommuni-
tire Bewegung® wurde begriindet mit der Absicht, On-
ganias Regime auf den rettenden Pfad zu fithren. Kopf
der Bewegung war Oberst a. D. Juan Francisco Guevara,
ein guter Freund Onganias und einer der Urheber des
Putsches, der ihn an die Macht brachte. Ongania aber
hatte sich der rechtsextremen katholischen Nationalisten
zu Beginn seiner Regierungszeit genauso zu erwehren
versucht wie der liberalen Vorkdmpfer der freien Markt-
wirtschaft. Guevara wurde zum argentinischen Botschaf-
ter in Venezuela ernannt. Jetzt aber, nachdem Ongania
auch das innermilitdrische Gleichgewicht nicht mehr zu
garantieren vermochte, Liberale und ,desarrollistas® auf
die Flucht nach vorn drangen — auf die Einl6sung des
Versprechens allmihlicher Demokratisierung — und der
Staatschef dem bedingt Rechnung trug mit der Ankiindi-
gung, das Mitspracherecht der Bevélkerung demnichst auf
kommunaler Ebene durch die Schaffung von ,Beratungs-
organen® einzuleiten — jetzt meldete sich Guevara wie-
der. Seine Bewegung rief zur Uberwindung des um sich
greifenden ,liberalen Heidentums® auf und legte einen
Zehnjahresplan vor. Als Modell hatte man sich den
Stidndestaat nach portugiesischem Vorbild ausgesucht. Die
liberale Militdrfraktion aber wies der ,Argentinischen
Revolution® den Ausweg des ,,demokratischen Pluralis-
mus® iber Parlament und Parteien.

Onganias Einfluf} reichte aber weder, die widerstrebenden
Krifte noch einmal zu einigen noch Alternativen durch-
zusetzen. Es bedurfte nur noch eines dufleren Anlasses, ihn
abzuldsen. Der bot sich mit der Entfithrung und Ermor-
dung des Ex-Prisidenten FEugenio Aramburu durch
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»Montoneros“, kurz nachdem Aramburu seine Bereitschaft
zum politischen Comeback angekiindigt hatte.

Ob die neue Militirregierung mit dem 50jihrigen General
Roberto Levingston an der Spitze der schweren innen-
politischen Krisen Herr wird, ist noch nicht abzusehen.
Levingston, zuletzt Militirattaché der argentinischen Bot-
schaft in Washington und Vertreter seines Landes beim
Interamerikanischen Verteidigungsausschufl, war frither
Geheimdienstchef des Heeres. In seinen beiden ersten
Grundsatzreden bot er keine Alternative zu Onganfa. Er
betonte die Vollmachten des Staatsprasidenten (das Mit-
spracherecht der Junta beschrinke sich auf die Legisla-
tive), erneuerte das Versprechen der Riidckehr zur repri-
sentativen Demokratie, ohne es zu konkretisieren, und be-
zeugte seinen Willen, die Entwicklungspolitik auf wirt-

schaftlichem und sozialem Gebiet voranzutreiben. Die Zu-
sammensetzung des neuen Kabinetts weist auf das Streben
nach Integration der michtigsten politischen Krifte im
Land hin. So wurde die Besetzung des Sozialministeriums
mit dem radikalen Antiperonisten Francisco Manrique
mit der Berufung des Neoperonisten Juan Luco zum Ar-
beitsminister ausgeglichen. Das Wirtschaftsministerium
tibernahm der liberale Professor Carlos Moyano Llerena.
Der Chef des Ministeriums fiir Offentliche Arbeiten und
Dienste dagegen, Aldo Ferrer, vertritt die nationalistische
Linie. Ob diese Summierung von Polarititen im Kabinett
zur inneren Befriedung des Landes beitragen oder, wie bei
allen nachperonistischen Regierungen geschehen, das
Scheitern auch dieser Regierung beschleunigen wird, lifit
sich im Augenblick nur vermuten.

Problemberichte zum Zeitgeschehen

Strategien fiir die Zweite Entwicklungs-Dekade

Im Jahre 1961 hatte die Vollversammlung der Vereinten
Nationen die Erste Entwicklungsdekade ins Leben ge-
rufen. Thr Ziel war, den Grundsitzen der Charta der
Vereinten Nationen in den Entwicklungslindern Giiltig-
keit zu verleihen und dort zu Wohlfahrt, Stabilitit und
einem der menschlichen Wiirde entsprechenden Mindest-
lebensstandard beizutragen. Das Ergebnis dieser An-
strengungen ist nicht befriedigend. Die jihrliche Wachs-
tumsrate des realen Bruttosozialprodukts fiir Entwick-
lungslander, einschliefilich der Rohstofflieferanten, wies
von 1960—1967 im Vergleich zu den fiinfziger Jahren
keine Steigerung auf. Die durchschnittliche Wachstums-
rate des Bruttosozialprodukts betrug zwar weiterhin etwa
590 pro Jahr, der hohe Bevilkerungszuwachs beschrinkte
die Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens jedoch auf
2,5% pro Jahr. Die Entwicklungslinder zeichnen sich
durch eine zunehmende politische und soziale Instabilitdt
aus. Das Ausmaf schwerwiegender sozialer Storungen,
wie etwa der zunehmenden Arbeitslosigkeit und der iiber-
bordenden Verstidterung sind erst im Laufe der ersten
Dekade in ihrer ganzen alarmierenden Bedeutung offen-
kundig geworden. In einem der wichtigsten Gebiete der
Entwicklungsforderung, der Industrialisierung, sind die
Fortschritte nicht ermutigend. Diese Enttduschungen ha-
ben bei fast allen Beteiligten zu einer erheblichen Ver-
schlechterung des Klimas fiir die Entwicklungshilfe in den
letzten Jahren gefiihrt.

Die Erkenntnis iiber die Unzulinglichkeit der bisherigen
Bemiihungen und die wachsende Besorgnis iiber die Zu-
kunft der internationalen Zusammenarbeit haben bewirkt,
daf aus der Organisation der Vereinten Nationen heraus
einer Reihe von Kommissionen der Auftrag gegeben
wurde, eine Strategie fiir die Zweite Entwicklungsdekade
zu erarbeiten. Eine im Auftrag der Weltbank einberufene
Kommission unter Leitung des fritheren kanadischen Pre-
mierministers L. B. Pearson erarbeitete eine zusammen-
fassende Studie, die unter dem Titel ,Partners in Devel-
opment* (deutsch: Der Pearson-Bericht, Bestandsauf-
nahme und Vorschlige zur Entwicklungspolitik, Wien,
Miinchen 1969) vorliegt. Sie wird erginzt durch den Pro-
visional Indicative World Plan for Agricultural Develop-
ment der FAO, dem vom Wirtschafts- und Sozialrat der
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Vereinten Nationen in Auftrag gegebenen Tinbergen-Be-
richt ,Towards Accelerated Development“ und der vom
Generalsekretir der UN in Auftrag gegebenen Studie , 4
Study of the Capacity of the United Nations Develop-
ment System®, die unter Leitung von Sir Robert Jackson
die Arbeitsweise des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen iiberpriifen sollte. Diese internationalen
Studien werden durch die nationale Peterson-Studie der
Vereinigten Staaten erginzt, denen als. wesentlichstes Ge-
berland der Entwicklungshilfe eine ausschlaggebende Be-
deutung zukommt.

Die Studien haben naturgemif ein weltweites Echo ge-
funden, Zustimmung aber auch viel Kritik. Die Beratung
der zustindigen Gremien der Vereinten Nationen steht
zur Stunde noch aus. Die Richtung der zu erwartenden
Kritik zeichnete sich aber in zwei Konferenzen der Kir-
chen ab, nimlich der Expertenkonferenz des Weltrates der
Kirchen vom 26. bis 31. Januar 1970 in Montreux ,Ent-
wicklungsstrategie der Kirchen“ und in einem kleineren
Expertenkolloquium des Komitees fiir Gesellschaft, Ent-

‘wicklung und Frieden des Weltrats der Kirchen und der

pipstlichen Kommission Gerechtigkeit und Frieden (SO-
DEPAX) vom 2. bis 4. Juli in Cartigny bei Genf. Von
der ersten dieser Konferenzen liegt ein inoffizielles Proto-
koll vor (Evangelischer Pressedienst, Dokumentation 6/70
vom 5. Februar 1970). Das Protokoll der zweiten Tagung
wird demnichst erscheinen, der Berichterstatter nahm an
den Beratungen jedoch selbst teil.

Der Pearson-Bericht

Das Ergebnis der in einem imponierenden Teamwork von
Politikern, Wissenschaftlern, Administratoren und Exper-
ten erarbeiteten Studien ist aufierordentlich wichtig, weil
sie den heutigen Erkenntnis- und Diskussionsstand um
alle Fragen der Entwicklungshilfe in einer beinahe er-
schopfenden Weise darstellen. Sie bieten eine umfassende
Analyse der Weltsituation unter dem Gesichtspunkt der
Teilung der Welt in arme und reiche Linder. Wenn das
Ergebnis der analytischen Bestandsaufnahme trotzdem
nicht befriedigt und sie vielleicht mehr Fragen offenlifit
als beantwortet, so liegt das daran, dafl ,eine allgemeine



