Mischehenregelung der Offentlichkeit vor. Das Dokument
-wurde {iberwiegend positiv beurteilt. In der Tat interpre-
tiert es die pipstliche Weisung ziemlich extensiv, iibrigens
in weitgehender Ubereinstimmung mit dem deutschen Text,
ohne aber wie dieser ins juristische Detail zu gehen. Die
Dispensvollmacht fiir die Schliefung einer bekenntnisver-
schiedenen Ehe wird auch hier an die Seelsorger delegiert,
wihrend der Ortsordinarius von der Formpflicht dispen-
siert. Im Zusammenhang mit den religidsen Verpflichtun-
gen fiir die Kinder ist — unseres Wissens zum erstenmal
in einem derartigen Schriftstiick — nicht nur von ,katho-
lischer® und ,nichtkatholischer®, sondern von ,christ-
licher“ Erziehung die Rede.

Okumenismus ,in einem Lande“

Die Bischofskonferenz hat die Arbeit an der Mischeben-
regelung mit ausgedehnten Konsultationen verkniipft und
dabei indirekt — auch das ein Novum, jedenfalls fiir die
Schweiz — evangelischen Instanzen und Einzelpersonen
einigen Anteil an der Entstchung des Dokuments ein-
geriumt. Der vom Evangelischen Kirchenbund und von
der Bischofskonferenz bestellten schweizerischen ,Ge-
sprichskommission® kommt bei solcher Behandlung der
okumenischen Probleme eine wachsende Bedeutung zu. Da
sich die katholischen Mitglieder der Kommission des Ver-
trauens ihrer kirchlichen Oberen erfreuen, besteht wenig-
stens nach dieser Seite hin eine gute Kommunikation zur
Entscheidungsinstanz. Im Jahr 1970 sind die von der
Gesprichskommission erarbeiteten ,,Richtlinien und Emp-
fehlungen fiir das gemeinsame Beten und Handeln der
Kirchen in der Schweiz® erschienen. In Vorbereitung be-
findet sich gegenwirtig ein Text iiber die ,kirchenrecht-
liche Anerkennung der in den Evangelisch-reformierten
Landeskirchen gespendeten Taufe durch die katholische
Kirche“. Ein weiteres Traktandum hat sich aus dem
»Ziircher Appell® fiir die Interkommunion vom Dezem-
ber 1969 ergeben. Ein 6kumenischer Arbeitskreis hatte da-
mals den Besuch des Kardinals Willebrands in Ziirich zum
Anlafl genommen, sowohl dem Gast aus Rom als auch den
schweizerischen Autorititen beider Konfessionen einen
eindriicklich formulierten Text vorzulegen, in welchem
die Moglichkeit gemeinsamer Abendmahlsfeiern, minde-
stens fiir einzelne Gruppen, gefordert wurde. Wihrend
das Sekretariat fiir die Einheit der Christen sich ableh-
nend verhielt, setzte sich die schweizerische Gesprachs-
kommission das Ziel, dieses Anliegen griindlich zu priifen.
Das erwies sich im Lauf des Jahres 1970 schon deshalb als
dringend, weil nun an den verchiedensten Orten , joint
celebrations® gefeiert wurden und die Gefahr einer regel-

Zeitberichte

Diagnose des geteilten Deutschlands

Am 15. Januar 1971 erschien die Bundestagsdrucksache
VI1/1690 ,,Materialien zum Bericht der Lage der Nation
1971“. Diese Materialien im Umfang von 400 Seiten
DIN-A 4 wurden von einem vdllig unabhingig arbeiten-
den Wissenschaftlerteam unter Leitung desBielefelder Pro-
fessors P. Ch. Ludz verfafit. Auftraggeber war der Bun-
desminister fiir Innerdeutsche Beziehungen, E. Franke.
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losen ,liturgischen Selbsthilfe“ hervortrat. Besonderes
Aufsehen erregte vor kurzem die Interkommunion, die
im aargauischen Spreitenbach von der reformierten und
der katholischen Kirchengemeinde durchgefiihrt wurde,
und zwar unter ausdriicklicher Berufung auf die in hohem
Mafl verwirklichte Dienstgemeinschaft der beiden Bevdl-
kerungsteile in dieser neuen, explosiv aufstrebenden In-
dustriesiedlung. Mit blofem Protest oder gar Verbot
scheinen die kirchlichen Behorden solche Vorstofle nicht
mehr auffangen zu kénnen. Das sozialpolitische Engage-
ment der Ortsgemeinden — namentlich auch in der
Gastarbeiterfrage — schafft immer stirkere Querver-
bindungen, die dem Kirchenvolk und besonders der jiinge-
ren Generation wichtiger sind als dogmatische Unterschei-
dungen.

In dieser Situation kommt der geplanten Griindung
einer ,Arbeitsgemeinschaft der christlichen Kirchen der
Schweiz® grofle Bedeutung zu. Wihrend die bisherigen
okumenischen Kontakte bilateral angelegt waren und nur
die im Evangelischen Kirchenbund zusammengefafiten
Kirchen die romisch-katholische und die christ- oder alt-
katholische Kirche einbezogen hatten, soll nun eine auch
von den Freikirchen bis hin zur Heilsarmee mitgetragene
Instanz geschaffen werden, die zwar den zweiseitigen Dia-
log nicht aufheben, aber doch méglichst viele Probleme
in allgemeinverbindlicher Weise behandeln wiirde. Die
Frage nach den realen Kompetenzen der Arbeitsgemein-
schaft ist freilich noch durchaus offen. Auf protestantischer
Seite zeigt sie sich mit der ganzen strukturellen Unsicher-
heit und Umstindlichkeit verkniipft, die sich aus der
Autonomie der Landeskirchen und der Schwiche des Kir-
chenbundes ergibt. Es mufl sich zeigen, ob die Notwendig-
keit eines stindigen bevollmichtigten Verkehrs mit den
anderen Kirchen der Zentrale einen festeren Stand gegen-
iiber ihren eigenen Mitgliedern geben kann. Vorldufig
sieht es nicht so aus, als wollte der Kirchenbund diese
Chance nutzen; gerade sein Vorstand begegnet dem Pro-
jekt mit einer Zuriickhaltung, die dem passiven Wider-
stand nahekommt. Dagegen ist die Bischofskonferenz
schon seit lingerem zu einer positiven Stellungnahme ge-
langt, wie sich denn hier die fortschrittlichen Krifte ge-
geniiber dem konservativen Zentrum in Fribourg (Kar-
dinal Journet, Weihbischof Mamie) im ganzen durch-
setzen. Die kleineren Kirchen sind an einem gemeinsamen
Forum ohnedies interessiert. Es wire verfriiht, die Ent-
stehung eines ,schweizerischen Christenrates“ vorauszu-
sagen. In einer Zeit, da vom Okumenischen Rat der Kir-
chen in Genf kaum mehr 8kumenische Impulse im eigent-
lichen Sinn auf die schweizerische Nachbarschaft ausgehen,
wire indes eine solche Entwidklung besonders erwiinscht.

Diese Bundestagsdrucksache wurde in allerkiirzester Zeit
zu einem Bestseller. Obwohl die erste Auflage schon 10000
Stiick betrug, war diese in zwei Tagen restlos vergriffen.
Die Nachfrage ist indessen so gestiegen, dafl bis Mitte Fe-
bruar ein Nachdrudk von 100000 Exemplaren veranlafit
ist. Auflerdem ist vorgesehen, dafl einzelne Kapitel als
gesonderte Broschiiren erscheinen, und es werden auch



Ubersetzungen ins Englische und Franzgsische erwogen.
Neben der Auflagenhdhe ist aber noch ein weiterer Re-
kord hervorzuheben. Diese qualitativ gute Arbeit wurde
nach relativ kurzen abklirenden Vorgesprichen in nur
sieben Monaten geleistet. Wenn auch die einzelnen Mit-
wirkenden schon bisher Spezialisten fiir DDR-Forschung
waren, so gab es doch noch betrichtliche Schwierigkeiten
vielfiltiger Art zu iiberwinden, um aus den bisher neben-
einander-arbeitenden, von unterschiedlichen Methoden und
Vorstellungen ausgehenden Wissenschaftlern ein Team zu
schaffen. Das Wissenschaftlerteam stand mit einem ,,Poli-
tischen Gesprichskreis® von Politikern und verantwort-
lichen Ministerialbeamten in Verbindung. Zu diesem Kreis
gehorten Kanzlerberater L. Bauer (als Leiter), W. Dorn,
R. Jochimsen, C. H. Neukirchen, W. Ritter, U. Sahm,
1. Spittmann, E. G. Stern, J. C. Weichert.

Ein erster fundierter Teilvergleich

22 Jahre nach Entstehung der deutschen Zweistaatlichkeit
wurde erstmals eine fundierte vergleichende Bestandsauf-
nahme des Ist in wichtigen Teilbereichen vorgelegt, die
sich durch strenge Sachlichkeit, wissenschaftliches Niveau
und den rigorosen Verzicht auf entfremdende Polemik
und auf politische Werturteile auszeichnet. Die Material-
sammlung mufl man als eine wertende Analyse charakteri-
sieren, denn eindeutige Tatbestinde werden deutlich, viel-
fach mit anschaulichen Vergleichen hervorgehoben. Bei der
Interpretation haben die Autoren den empirisch vertret-
baren Weg gewihlt, sich auf wenige Werturteile zu be-
schrinken, und zwar auf solche, die in beiden Staaten
mehrheitlich akzeptiert werden diirften: eine sachlich
problematische, wenn auch annehmbare Begrenzung.
Ludz hat in seiner wissenschaftlichen Titigkeit als fiihren-
der DDR-Spezialist schon seit Jahren mit jenen Maximen
der Totalitarismus-Forschung gebrochen, die unter den
ideologischen Vorzeichen des Kalten Krieges vielfach auf
einen blinden Antikommunismus hinausliefen. Unter dem
Eindruck der Entstalinisierung nach dem XX. Parteitag
der KPdSU (Februar 1956) hatte Ludz schon bald be-
gonnen, sich von simplen Vergleichen zwischen Faschismus
und Kommunismus abzukehren und die Gstlichen Herr-
schaftssysteme differenzierter zu sechen.

Die beteiligten Wissenschaftler bekennen sich zur Methode
des ,kritischen Rationalismus oder, wie manche sagen,
kritischen Positivismus, der in empirischer Deskription
und Analyse seine Legitimation findet®. Darin griindet
die Auswahl der Vergleiche und die offenkundige Vernach-
lissigung geistes- und freiheitspolitischer Konfrontation
einschlieflich der weltanschaulichen Fragen. Mit den Ma-
terialien wird die Darstellung konkreter gesellschaftlicher
Strukturen und Prozesse angestrebt mit dem Schwerge-
wicht auf Gkonomischen Daten. Das Wissenschaftlerteam
verschweigt jedoch nicht die tiefgreifenden Unterschiede
und die politische Gegensitzlichkeit der beiden deutschen
Staaten und Gesellschaftsordnungen. Die Wissenschaftler
stellen nur dort partielle Ubereinstimmung fest, wo diese
tatsiichlich gegeben ist.

In einem Vorwort stellt Bundesminister Franke klar, daf§
mit den vergleichenden Darstellungen nicht die politischen
Ordnungen miteinander gleichgesetzt wiirden. Franke um-
reifft im Vorwort die bekannte Leitlinie der Deutschland-
politik der Bundesregierung: , Wenn der Friede in Europa
sicherer werden soll, miissen die Bundesrepublik Deutsch-
land und die Deutsche Demokratische Republik ihr Ver-
hiltnis zueinander friedlich vertraglich regeln.“

Den vergleichenden Darstellungen ist das Einleitungs-
kapitel ,Die beiden deutschen Staaten in der Welt und ihr
Verhiltnis zueinander — Aspekte und Tendenzen® vor-
angestellt. Aus diesem Kapitel ergibt sich u. a., wie sehr
die DDR mit dem kommunistischen Machtbereich verfloch-
ten ist und in welchem Umfang die BRD in der westlichen
Staatengemeinschaft integriert ist. Aus den niichternen An-
gaben geht hervor, auf wie vielen Gebieten die DDR den
innerdentschen Dialog gedrosselt hat und in welchem Um-
fang und mit welchen Mitteln die DDR in der Dritten
Welt um einen Durchbruch der vlkerrechtlichen Anerken-
nung sich bemiiht.

Die anderen Kapitel gelten den Themen Bevdlkerungs-
und Erwerbsstruktur, Produktion und Produktivitit,
Hauptfaktoren der Infrastruktur, Einkommen, Verbrauch
und Lebenshaltung, Hauptaspekte der sozialen Sicherung,
Bildung und Ausbildung und schliefflich die Situation der
Jugend.

Die Materialien umfassen verstindlicherweise noch keines-
wegs alle Lebensbereiche. Es war nur ein griindlicher Be-
ginn in Teilbereichen. Mehr war auch in den sieben Mona-
ten kaum zu leisten gewesen. Ausgelassen wurden z. B.
folgende duflerst wichtige Gebiete: der Vergleich der Herr-
schaftsordnung, der Wirtschaftsordnungen und der Rechts-
systeme, das Verhiltnis von Staat und Kirche. Auch das
weite Feld der Information, der Massenmedien, der Mei-
nungsbildung fand noch keine Beriicksichtigung. Erwih-
nenswert ist auch, dafl im politischen Einleitungskapitel
keineswegs alle ,Aspekte und Tendenzen® aufgefiihrt
wurden. Ausgeklammert wurden auch solche schwierigen
Probleme wie: die dstlichen und westlichen Begriffe von
Nation, Demokratie, Legitimation, Nichteinmischung,
Koexistenz. Ebenso wurde ausgelassen die Haltung beider
Regierungen zur Einheit der Nation, zu mdglichen Frie-
densvertragsmodellen, die Auffilhrung von Bestimmun-
gen, wonach der jeweils andere Teil des ehemaligen Rei-
ches als Inland bzw. als Ausland angesehen wird usw.

Unterschiede und Parallelen

In dem von ihnen behandelten Problemen ist es dem Wis-
senschaftlerteam unzweifelhaft gelungen, ihre Absicht zu
verwirklichen, , Unterschiede, Parallelititen und Ahnlich-
keiten® zwischen der DDR und der BRD aufzuzeigen.
Die Experten-Kommission hat im Einleitungsabschnitt
drei Axiome herausgestellt, die heute noch zwischen bei-
den Staaten gemeinsam sind:

»Beide deutsche Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme sind
leistungsorientiert.

Beide Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme sind auf
Wachstum und Modernisierung gerichtet.

Beide Wirtschafts- und Gesellschaftssysteme werden durch
die steigende Bedeutung von Wissenschaft, Forschung, Bil-
dung und Ausbildung charakterisiert.”

Aus der Fiille der Angaben seien nur einige wiedergegeben.
Anzumerken ist, dafl gerade bei Zahlenvergleichen zu be-
denken ist, dafl manche Zahlen nur unzureichend alle Zu-
sammenhiinge in ihrer vollen Tiefe gegebene Unterschiede
oder Ahnlichkeiten sichtbar machen konnen, da die ge-
gebene Vielfalt des Lebens in unterschiedlichen Staats-
und Gesellschaftsordnungen nur annihernd in Zahlen voll
addquat erfafl- und vergleichbar gemacht werden kann.
Im ersten Kapitel der Materialien fillt auf, wie sehr sich
doch noch die gesamtdeutschen Vorbebaltsrechte der Sie-
germichte dhneln. Sowohl im Deutschlandvertrag von
1952 haben sich die drei westlichen Siegermichte mit der
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BRD als auch die Sowjetunion mit der DDR in dem ver-
gleichbaren Souveranititsvertrag von 1955 in der Sub-
stanz zu allilerten Vorbehaltsrechten in den ganz Deutsch-
land betreffenden Fragen bekannt. :

Bevélkerungs- und Erwerbsstruktur

Unter der Uberschrift ,Bevolkerungs- und Erwerbsstruk-
tur® werden u. a. erwahnt: Die Bevdlkerungsdichte der
BRD betrug 1969 245 Einwohner auf den Quadratkilo-
meter (DDR 158). In der BRD lebten auf einer mehr als
doppelt so groflen Fliche (248571 gkm — DDR 108173
gkm — Flichenverhiltnis 100:44) mehr als dreimal so-
viel Einwohner wie in der DDR (BRD 60,84 Millionen;
DDR 17,076 Millionen). In der BRD und der DDR be-
steht ein Trend zur Frithehe und zur Familienplanung. In
beiden Staaten sind die Geburtenziffern riickliufig und
zihlen die Raten des natiirlichen Bevolkerungswachstums
zu den geringsten der Welt.

In der DDR werden die Wirkungen der schwachen Be-
volkerungsentwicklung, der ungiinstigen Altersstruktur
und der fehlenden Zuwanderung auf das Erwerbspoten-
tial mehr als ausgeglichen durch eine wesentlich intensivere
Eingliederung nahezu aller Beviélkerungsgruppen in das
Erwerbsleben. Die Erwerbsbeteiligung der Frauen und
Rentner ist in der DDR weit hoher als in der BRD. Die
Erwerbsquote in der DDR ist in den letzten Jahren stetig
gestiegen. Sie war 1969 mit 50,9 %o eine der hochsten der
Welt (BRD 44,4%/q).

Die Versorgung der BRD mit hochqualifizierten Erwerbs-
personen war insgesamt glinstiger als die der DDR. Aus-
schlaggebend waren dafiir die innerdeutschen Wanderun-
gen, durch die die DDR in der Nachkriegszeit etwa ein
Drittel ihrer Akademiker an die BRD verloren hat. In-
zwischen hat aber die Ausstattung der DDR mit Hoch-
qualifizierten diejenigen der BRD ,sehr wahrscheinlich
tiberholt“. Der Anteil der Frauen unter den hochquali-
fizierten Erwerbstitigen war 1964 in der BRD geringer
als in der DDR (23% gegeniiber 28%/). In der BRD waren
1964 von 1000 Midchen und Frauen im Alter von 14 bis
65 Jahren 22 Hoch- bzw. Fachschulabsolventen. Im glei-
chen Jahr waren es in der DDR bereits 27 von 1000.

Das wirtschafiliche Ubergewicht der BRD ist jedoch noch
erdriickend. 1969 war die BRD das zweitgrofite Export-
und Importland der Welt. Am Weltexport war sie mit 10,
am Weltimport mit 8,8/ beteiligt — die DDR lag da-
gegen jeweils nur bei 1,5%. Beide Staaten unterhalten be-
vorzugt Wirtschaftsbeziehungen zu Lindern ihres Biind-
nissystems. Fast 60%9 des Exportvolumens der BRD ent-
fielen 1969 auf Biindnislinder (1958 nur 46,8%/0). An den
Gesamtexporten der DDR waren 1969 die Linder des
Comecon mit rd. 68%/o beteiligt. 42/¢ des DDR-Exports
gehen in die Sowjetunion, an Maschinen und Ausriistun-
gen sogar 60%. Allein 42,5%0 der Importe der DDR
kamen 1966 aus der Sowjetunion. Die Sowjetunion liefert
vor allem Rohstoffe.

Die einzigen geregelten Beziehungen zwischen beiden
deutschen Staaten bestehen im innerdeutschen Handel, der
ein Jahresvolumen von iiber vier Milliarden Mark er-
reicht hat. Nach der Sowjetunion ist die BRD der zweit-
wichtigste Handelspartner der DDR (10% des Auflen-
handelsumsatzes). Fiir dieBRD ist das innerdeutsche Han-
delsvolumen aber relativ unbedeutend (weniger als 2%/¢
des gesamten Auflenhandels). Als Handelspartner der
BRD steht die DDR nach Dinemark und vor Japan und
Norwegen auf dem 11. Platz.
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Die Materialien offenbaren, dafl die unvermeidlichen wirt-
schaftlichen Folgen der Teilung in der DDR weitgehend
iberwunden wurden. Die Unausgewogenheiten und Dis-
proportionen, die noch vor 10 Jahren zwischen einzelnen
Industriezweigen bestanden, wurden nahezu ausgeglichen.
Die grofiten Unterschiede, aber auch die erstaunlichsten
Gemeinsamkeiten ergeben sich in der Industrie. In der
Struktur der Industrie gibt es zwischen beiden deutschen
Staaten keine groflen Unterschiede. Baumaterialien, Elek-
trotechnik, Schiffbau, Schuh- und Pelzwaren, Zellstoff und
Papier, Polygraphische Industrie sowie Glas und Keramik
haben nahezu die gleichen Produktionsanteile. In der
BRD waren die Anteile der Chemie, der Metallurgie und
der metallverarbeitenden Industrie hoher, in der DDR
dagegen: Energie, Bergbau, Holz- und Kulturwaren, Tex-
tilien, Bekleidung. In bezug auf das Tempo der Produk-
tivititssteigerung ist die Rangordnung der Wirtschafts-
bereiche in der BRD und der DDR nahezu vollig gleich,
wenn man die Landwirtschaft auler Betracht liflt. Auch
in der Rangordnung der Kapitalintensititen der einzelnen
Industriezweige sowie in der volkswirtschaftlichen Rang-
ordnung der 16 Industriezweige in den Spitzenringen
gibt es ein hohes Maf an Ubereinstimmung.

Der Anteil der Industrie an der Gesamtwirtschaft betrug
in der DDR 519/, in der BRD nur 47%. In der BRD be-
trug der Anteil des Handels am Brutto-Sozialprodukt
13,29/ (DDR nur 9,3%0). In der Landwirtschaft ist es wie-
der umgekehrt. In der DDR erbringt die Landwirtschaft
9 bis 10° der gesamten Wirtschaftsleistung (BRD nur
4%/0). Nicht nur die Industriestruktur, sondern auch die
Verteilung der Beschiftigten auf die verschiedenen Indu-
striezweige ist in der DDR heute der BRD #hnlicher als
frither. Uberraschend scheint zu sein, daff die staatliche
Wirtschaftslenkung in der DDR keineswegs ein grofleres
Durchsetzungsvermdgen besitzt als die Marktmechanis-
men, die in der BRD steuernd wirken. Die Strukturver-
dnderungen zugunsten der aussichtsreichsten Industrie-
zweige waren in der BRD stirker. Das Programm der
Chemisierung, das in der DDR seit 10 Jahren mit Eifer
verfolgt wird, hat trotz aller staatlichen Férderungsmaf-
nahmen weniger bewirkt als die Marktkrifte in der BRD.

Plan- und Marktwirtschaft

Der niedrigere Produktionswert der DDR-Industrie ist
auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren. Zunichst ist
einmal der fiir die Planwirtschaft blamable Zustand auf-
fillig, dafl der Ausnutzungsgrad der vorhandenen An-
lagen nur 80% betrigt (BRD 91%). Auch die ,gesamt-
wirtschaftliche Arbeitsproduktivitit® (Brutto-Inlandpro-
duktion bezogen auf die Zahl der im Inland beschiftigten
Personen, einschlieflich Selbstindigen) ist in der BRD um
die Hilfte hoher als in der DDR. Nur in den letzten Jah-
ren ist die Arbeitsproduktivitit in beiden Teilen Deutsch-
lands gleich schnell gewachsen. Der Riickstand der DDR in
der — nach Lenin entscheidenden Frage — Arbeitspro-
duktivitit liegt noch bei etwa 28%/. Der Riickstand in der
Industrie der DDR betrug 1968 gegeniiber der BRD, was
die Kapitalintensitit angeht, rund 3 Jahre und was die
Arbeitsproduktivitit angeht, rund 7,5 Jahre.

In der Landwirtschaft waren im letzten Jahrzehnt die Zu-
wachsraten gleich. Die DDR erzeugt aber pro Einwohner
199/y mehr an Lebensmitteln als die BRD. Thre Bevél-
kerung kann sich zu 8590, die der BRD aber nur zu 77%o
aus eigener Scholle versorgen.

Durch die Kollektivierung der Landwirtschaft wurde die



Struktur grundlegend verdndert. Die DDR ist ein Staat
mit landwirtschaftlichen Grofibetrieben geworden. Die
durchschnittliche Betriebsgrofie liegt in den LPG bei 550
Hektar. Die Bundesrepublik dagegen ist ein Land des pri-
vaten Kleinbesitzes, die durchschnittliche Grofie eines land-
wirtschaftlichen Betriebes liegt bei 11 Hektar. Obwohl die
Bedingungen fiir den Einsatz von Grofmaschinen recht
giinstig sind, ist die BRD im Maschinenbesatz pro Hektar
weiterhin iiberlegen. Auf 100 Hektar landwirtschaftlicher
Nutzfliche standen mehr als doppelt soviel Schlepper-
Motoren-PS und auf 10000 Hektar Getreidefliche vier-
mal soviel Miahdrescher zur Verfiigung wie in der DDR.
Die in den Materialien dargestellte Entwicklung von Wirt-
schaft und Landwirtschaft zeigt deutlich, dafl das Wirt-
schaftssystem der DDR nicht zuletzt wegen des faktisch
existierenden Primats einer Doktrin weniger leistungs-
fihig ist. Der Abstand von Leistung und Lebensstandard
zwischen BRD und DDR hat sich im letzten Jahrzehnt
nicht verringert, er ist sogar in vieler Hinsicht grofier ge-
worden. Relativ gleichmiflig hat sich das Brutto-Sozial-
produkt entwickelt. In der BRD ist es von 1960 bis 1969
jahtlich um 4,8; in der DDR dagegen um 4,5% gewach-
sen. Da aber in diesem Zeitraum die Bevolkerung der
BRD um 10°p zunahm, die der DDR aber um 1%/ ab-
nahm, nahm das Brutto-Sozialprodukt dort zwar zu, aber
nicht nur infolge hoherer Leistung je Erwerbstitigen, son-
dern infolge der ErschlieBung neuer Arbeitskrifte. Die
Produktivitit je Arbeitskraft in allen Wirtschaftsbereichen
ist seit 1960 in der BRD um 48, in der DDR aber nur um
439/ gewachsen.

Die Einkommen der Bevolkerung haben sich in den letz-
ten 10 Jahren weit auseinanderentwickelt. Die Netto-
Lohne und -Gehilter sind von 1960 bis 1969 in der DDR
um 30, in der BRD dagegen um 86%/o gestiegen. Diese Dif-
ferenz wird jedoch dadurch etwas abgemildert, dafl sich
inzwischen die Kaufkraft der DM verschlechtert hat. Die
Kaufkraft der Mark im Verhiltnis zur DM hat sich von
1960 bis 1969 aber von 76 auf 86 erhoht. Die Kaufkraft
der Mark ist jedoch tendenziell im Vergleich zur DM um
so geringer, je mehr sich der Verbrauch auf hochwertige
Giter erstreckt.

Besonders drastisch sind die Einkommens-Unterschiede
bei Rentnern (in der Regel nur /s von den BRD-Sitzen).
Beachtenswert ist allerdings, daff das Brutto-Einkommen
der ,Selbstindigen und Genossenschaftsmitglieder® 1965
mit 1190 Mark monatlich fast doppelt so hoch lag wie das
der Arbeitnehmer (einschl. Lehrlinge und noch berufstiti-
gen Rentner).

Hinsichtlich der Abziige geniefit der DDR-Biirger einige
Vorteile. Fiir Steuern und Sozialbeitrige mufiten in der
DDR 1960 13,59/ und 1969 13,49/o des Bruttolohnes ab-
gefiihrt werden. In der BRD stiegen in diesem Zeitraum
die Abziige von 15,7 auf 20,8%. Die Steuern sind in der
DDR von 1960 bis 1969 von 6 auf 7,1, in der BRD da-
gegen von 6,3 auf 10,3 %/, gestiegen. Die Sozialbeitrige in
der DDR sind in diesen Jahren von 7,5 auf 6,5%0 ge-
sunken, in der BRD dagegen von 9,4 auf 10,590 des
Bruttoverdienstes gestiegen.

Ein Vergleich der Lohnsteuertabellen zeigt iibrigens, dafl
die DDR gar nicht so ,sozial® ist. Die wenig Verdienen-
den und die grofleren Familien werden nimlich viel stir-
ker belastet als in der BRD, die gut Verdienenden da-
gegen im Verhiltnis zur BRD geringer. Wer z. B. als Le-
diger in der DDR 4000 Mark monatlich verdient, zahlt
pro Monat 472,50 Mark weniger Steuern als in der BRD.
Ein Familienvater mit 5 Kindern mufl dagegen in der

DDR bei einem Einkommen von 1260 Mark 184,50 Mark
Steuern zahlen, in der BRD aber nur 27,50 DM.

Die Zahl der Krankenhausbetten und die Anzahl der
Arzte (auler Zahnirzte), bezogen auf die Einwohnerzahl,
ist in beiden Staaten annihernd gleich. Fiir Schwangere
und Wochnerinnen bestehen gleiche Schonfristen und auch
weitgehend iibereinstimmende Regelungen fiir den Ein-
kommensausgleich. Die Staatsbeihilfe fir jedes geborene
Kind ist in der DDR jedoch bedeutend hoher als in der
BRD.

Das Preisnivean zwischen beiden Staaten ist sehr unter-
schiedlich. Die Preise fiir Grundnahrungsmittel (Kartof-
feln, Mehl, Brot) sind in der DDR seit 1962 stabil geblie-
ben bzw. wurden sogar etwas reduziert. 1969 lag das
Preisniveau fiir Grundnahrungsmittel um 10 bis 50°/p un-
ter dem BRD-Stand. Fleisch und Wurstwaren liegen auf
dem gleichen Preisniveau wie in der BRD. Butter und
Kise sind dagegen in der DDR etwas teurer. Import-
lebensmittel (Kaffee, Kakao, Schokolade, Siidfriichte) sind
aber 100 bis 4809/ teurer. Mobel, Fahrrider, Haushalts-
gerite, Rundfunk- und Fernsehempfinger waren in der
DDR um 20 bis 100% teurer. Kleinbildfilme, Zeitungen,
Zeitschriften, Biicher, Sportartikel, Langspielplatten, Kino-
und Theaterbesuch sind dagegen (zum Teil recht erheblich)
billiger.

Bemerkenswert ist, dafl in der DDR alle Preise fiir Dienst-
leistungen (elektrischer Strom, Gas, Verkehrstarife, Post-
gebiihren, Friseur, Reinigung) sowie Mieten bedeutend
niedriger sind als in der BRD. Fiir eine Eisenbahnwochen-
karte braucht der DDR-Biirger nur 25 %y des Preises wie
in der BRD zu zahlen. Mieten betragen meist nur ein Drit-
tel des bundesdeutschen Niveaus. 1968 standen in der
BRD je Einwohner weniger Wohnungen zur Verfiigung
als in der DDR. Die Wohnfliche je Einwohner lag jedoch
in der BRD 1968 bei 23 qm, in der DDR bei 19 qm.

Industriebezogene Ausbildung

Im Kapitel V ,Bildung und Ausbildung“ wird der Trend
bestitigt, der schon in einer fritheren Bundestags-Druck-
sache im August 1969 aufgezeigt war (vgl. Herder-Kor-
respondenz, 23. Jhg., S. 417). Gemeinsam ist in beiden
Staaten die Anerkennung des Faktors Bildung als Trieb-
kraft fiir technischen Fortschritt und wirtschaftliches Wachs-
tum. Die DDR hat in der Organisierung des Bildungswe-
sens einen Vorsprung. Die Planung der Berufsausbildung
ist dort viel priziser, die Berufsausbildung selbst intensi-
ver, und die Ausbildungsordnungen und Berufsbilder sind
schon fast alle den Bedingungen der modernen Industrie-
gesellschaft angepafit. (In der BRD liegt die Anpasungs-
quote nur bei4094.) In der DDR ist die gesamte Bildungs-
politik (mit allen Vor- und noch groferen Nachteilen) auf
berufsbezogene Spezialisierung ausgerichtet. 1968 entfie-
len auf 1000 Einwohner in der DDR 17, in der BRD nur
14 Studenten. 1969 studierten in der BRD nur 9,8%
aller Studenten technische Wissenschaften, in der DDR da-
gegen 29,7 %/o. Obgleich sich das Einwohnerverhiltnis BRD
zu DDR 100: 28 verhilt, werden dort jahrlich 7000 Tech-
niker mehr ausgebildet als in der BRD.

Wihrend in der Bundesrepublik die Materialien zum Be-
richt zur Lage der Nation nicht nur von den Koalitions-
parteien, sondern auch von Oppositionspolitikern und der
offentlichen Meinung als wichtige seridse Orientierungs-
hilfe anerkannt wurden, kamen aus der DDR schrille T6ne
der Ablehnung. Die SED-Fithrung schitzt es nicht, auf-
grund objektiver Zahlen und Tatbestinde beurteilt zu
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werden. Sie fiihlt sich durch diese Materialien bei ihrer
Betrachtung der Welt aus dem Gesichtswinkel des Klassen-
kampfes gestért und befiirchtet, dafl dieser niichterne
Vergleich bei der DDR-Bevilkerung positive Resonanz
findet. Gegen die einstigen Jahresberichte des Forschungs-
beirates zu Fragen der Wiedervereinigung ist der SED
die Entgegnung viel leichter gefallen.

Die Autoren der Materialien haben mit ihrer wergleichen-
den Analyse in Teilbereichen der deutschen Situation eine
bedeutsame Leistung vollbracht. Die sachgerechte Infor-
mation iiber die Lage in Deutschland und iiber das Ver-
hiltnis der beiden Staats- und Gesellschaftsordnungen zu-
einander kann zu einer realititsbezogenen Orientierung bei
der kiinftigen Gestaltung der Deutschlandpolitik vielleicht
mehr beitragen als manch hochtrabende Rede. Keiner, der
sich ernsthaft mit den Problemen im geteilten Deutschland
beschiftigt, wird diese Materialien iibersehen kénnen.
Bundesminister Franke kiindigte mit folgenden Worten
im Vorwort der Materialien die Fortfiihrung der eingelei-

teten Bemithungen an: ,Der heute vorgelegte Vergleich soll
und mufl von Vertretern weiterer Wissenschaften so fort-
gesetzt werden, dafl Stiick fiir Stiick jenes umfassende Bild
entsteht, das wir zur Orientierung und zur Selbstbesin-
nung in der so schwierig gewordenen Lage im geteilten
Deutschland brauchen. Fiir den erhofften Prozef der Re-
gelung des Zusammenlebens wie fiir die verstirkte geistige
Auseinandersetzung, auf die wir zugehen, wird auch wei-
terhin die Wissenschaft ihren Beitrag leisten. Sie wird
niichtern und objektiv die Gemeinsamkeiten, Unterschiede
und Gegensitze auch der politischen Ordnungen, die
grundverschiedenen Arten der politischen Willensbildung
in beiden Teilen Deutschlands vergleichend beschreiben.
Sie wird auch den Entstehungsprozefl dieser Ordnungen
darstellen miissen; sie wird sich schliefflich mit dem Ge-
schichtsbewufltsein der politischen Fithrungskrifte in bei-
den Teilen auseinanderzusetzen haben. Auf solche Themen
gerichtete Arbeiten sind teils schon angelaufen, teils fiir
die nichsten Jahre geplant.®

Revolutiondre Garung im schwarzen Kontinent

Zur nachkolonialen Entwicklung in Schwarzafrika

Weibrend politische und kirchliche Vorginge in Latein-
amerika seit Jabren auch in der Presse des deutschen
Sprachraumes Schlagzeilen machen, erweckt Afrika bei
uns immer noch den Eindruck eines fast vergessenen Kon-
tinents. Die Anlisse fiir ausfiibrliche Berichterstattung
sind selten, und wenn aktuelle Ereignisse zwingen,sich mit
Vorgingen im schwarzen Kontinent zu befassen, geschiebt
das oft obne geniigende Hintergrundkenntnis. Ein Bei-
spiel dafiir war auch die jiingste Auseinandersetzung um
die Unterstiitzung afrikanischer Befreiungsbewegungen
durch das Anti-Rassismus-Programm des Okumenischen
Rates (vgl. Herder-Korrespondenz 24. Jbg., S. 515 und S.
545). Zur Beurteilung von Einzelvorgingen und -bewe-
gungen gehort eine differenziertere Kenntnis des kulturel-
len und sozio-politischen Kontextes. Um diesen Kontext
geht es in dem folgenden Bericht, der einige charakteristi-
sche Gesetzmiifligkeiten im nachkolonialen Afrika beban-
delt und sie in ein politisch-gesellschafiliches Gesamtbild
zu bringen sucht. In einem zweiten Teil, den wir im nich-
sten Heft veréffentlichen werden, soll dann speziell auf
die politischen Befreiungsbewegungen im sidlichen Afrika,
auf ibre Aktionen und Programme und auf ibren unter-
schiedlich beurteilten Riickhalt in der eigenen Bevilkerung
eingegangen werden.

Die Weltsffentlichkeit hat sich in den letzten Monaten
in besonderem Mafle dem ,revolutioniren Afrika® zu-
gewandt. Dieses Interesse wurde zum Teil durch den
Okumenischen Rat der Kirchen gefdrdert, dessen Ent-
schluf}, im Rahmen des Anti-Rassismus-Programmes ge-
wissen Befreiungsbewegungen im siidlichen Afrika nicht-
militirische Unterstiizungen zu gewahren, im deutschen
Sprachraum eine grofle Diskussion ausgeldst hat. Zum
andern Teil waren es die Ereignisse selbst, die dazu bei-
getragen haben, den revolutioniren Stromungen Afrikas
mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Im ostafrikanischen
Land Uganda hat am 25. Januar 1971 eine Gruppe von
Militirs in einem beinahe unblutigen Putsch den Staats-
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prisidenten Obote seiner Macht enthoben. In den west-
afrikanischen Staaten Guinea und Kamerun fanden poli-
tische Prozesse statt, die die akute Bedrohung dieser
Regierungen durch umstiirzlerische Bewegungen sichtbar
machten. Dabei wurde auch die katholische Kirche direkt
betroffen. In Conakry wurde Erzbischof R. M. T'chidimbo
als Mitglied der ,Fiinften Kolonne des Vatikans“ denun-
ziert und von einem politischen ,,Gerichtshof* zu lebens-
linglichem Zuchthaus verurteilt. In Yaoundé (Kamerun)
wurde der ehemalige Bischof von Nkongsamba, A.
Ndongmo, wegen angeblicher Beteiligung an einem Kom-
plott gegen die Regierung Ahidjo zum Tode verurteilt,
dann aber begnadigt.

Die nachkoloniale Fiihrungsschicht

Diese Ereignisse haben von neuem klargemacht, wie
schlecht man im Westen iiber die hintergriindigen Bewe-
gungen in afrikanischen Staaten orientiert ist und wie
{iberraschend daher weitreichende politische Anderungen
in Afrika eintreten konnen. Dieses plotzliche Aufbrechen
von Konfliktsituationen in Afrika wirkt auf die Linder
der nérdlichen Hemisphire sehr beunruhigend, denn fast
jede auch noch so lokale Krise kann weltpolitische Folgen
haben, die einer Stérung des Friedens auf internationaler
Ebene gleichkommen. Es darf daher als eine dringende
Notwendigkeit westlicher Informationspolitik gelten, die
internen Entwicklungen afrikanischer Linder langfristig
und griindlich zu verfolgen.

Wenn im folgenden von ,Revolution® oder ,revolutio-
niren Bewegungen® die Rede ist, sind damit alle jene
Bewegungen gemeint, die einen grundsitzlichen sozio-
dkonomischen Wandel in ibrer Gesellschaft anstreben (,ho-
rizontale Revolutionen®). Die angestrebte Neuverteilung
der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Macht inner-
halb der einzelnen Linder kann in vielen Fillen aber nur
durch die Entmachtung der herrschenden Schichten (,,ver-
tikale Revolution®) erreicht werden. Somit stellt sich Re-



