Zentralisierung kirchlicher Entwicklungshilfe?

Am 30. Juni 1971 eroffnete der Papst
mit der iiblichen Mittwochsaudienz
den neuen Audienzsaal links von
St. Peter mit seinen zahlreichen
Nebenrdumen, in denen kiinftig auch
die Bischofssynode ihren Platz fin-
den soll. Paul VI. dankte dem Archi-
tekten Luigi Nervi, der den Bau ent-
worfen hatte. Er entschuldigte sich
beim Publikum, daf} der Vatikan so
viel Geld in diesen Neubau investie-
ren mufite. Die urspriinglich kalku-
lierten Kosten hatten sich im Verlauf
der Durchfithrung mehr als verdop-
pelt. Der Papst rechtfertigte vor
Pilgern und Touristen den Bau: Die
Dinge und Ideen, die in ihm ver-
wirklicht wiirden, bediirften seiner.
Gleichsam ein Gegengewicht dazu
schaffend, sprach er nicht nur von
vermehrten Anstrengungen zugun-
sten der Armen, der Missionswerke
der Kirche und zugunsten der Drit-
ten Welt. Er kiindigte auch die Er-
richtung einer neuen Kurienbehtrde
an: ,...wir beabsichtigen auflerdem
ein neues Organ des Apostolischen
Stuhles zu errichten, um eine bessere
Koordinierung und eine #mfassen-
dere und intensivere Forderung der
karitativen Arbeit der Kirche in der
Welt zu erleichtern®.

Ein newes Kurienamt

Dieser Satz lie aufhorchen, aber
wer mit den Hintergriinden nicht
niher vertraut war, kombinierte
keine groflen Zusammenhinge. Man
wufite, dafl die Caritas Internationa-
lis seit dem mehr oder weniger er-
zwungenen Riicktritt des friiheren
Generalsekretirs C. Bayer in einer
Personal- und Fithrungskrise steckte.
Man wufite auch, daff Bestrebungen
bestanden, diese stirker an das
Staatssekretariat zu binden bzw. zu
einem kurialen Instrumentzu machen.
Man wufite auch, daff der gegen-
wirtige Prisident der Caritas Inter-
nationalis, der Franzose J. Rodbain,
fiir solche Bestrebungen nicht nur ein
offenes Ohr hatte, sondern sie selbst
forderte. Die Caritas Internationalis,
so dachte man, wiirde wohl in dem
neuen Dikasterium aufgehen. Weitere
Schluflfolgerungen  schienen den
Auflenstehenden aus der Luft ge-
griffen; denn erst wenige Tage vor-
her, beim Empfang des Kardinals-
kollegiums anldflich seines Namens-
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und Kronungstages, hatte der Papst
erklirt: Trotz der ,erweiterten ver-
schiedenen Kompetenzen der ort-
lichen kirchlichen Organe macht sich
das praktische, aber auch spirituelle
Bediirfris einer Bezichung zum sicht-
baren Zentrum der Kirche so sehr be-
merkbar, da wir uns den verschie-
denartigen Vorschligen, neue Or-
gane im Dienst der inneren Einheit
und der organischen Funktionalitit
der Kirche zu errichten, hiufig wider-
setzen miissen (,,Osservatore Ro-
mano®, 25. 6. 71).

Diejenigen, die mit den Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den bi-
schoflichen Werken fiir Entwicklungs-
hilfe und dem WVatikan vertraut
waren, wuflten diese Ankiindigung
bald anders zu deuten. Unter ihnen
befanden sich verschiedene Empfin-
ger eines Schreibens des Kardinal-
staatssekretdrs vom 26. Mai 1971.
Nach diesem Schreiben, iiber das
»Publik® am 16. Juli, knappe drei
Wochen nach der Ankiindigung des
Papstes, berichtet hat, sicht der Papst
den Augenblick fiir gekommen, fiir
alle Organisationen, die sich mit Ent-
wicklungs-, Katastrophenhilfe und
mit allgemeiner karitativer Tatig-
keit befassen, ein ,Pdpstliches Biiro®
einzurichten. Im gleichen Schreiben
wurde mitgeteilt, den Vorsitz iiber
dieses Biiro werde der Kardinal-
staatssekretir selbst fithren. Was
schon aus der Ankiindigung des Pap-
stes ersichtlich war, wurde durch den
Brief Pauls VI. an Kardinal Villot,
der am 22, Juli in Rom der Presse
vorgestellt wurde, vollends klar: Es
handelt sich nicht nur um ein ,,Biiro®,
sondern um ein voll ausbaufihiges
Dikasterium, um einen ,Pipstlichen
Rat* als direktes Instrument des
Staatssekretariats. Die  Struktur
scheint ebenfalls festzustehen: das
leitende Gremium sollen unter der
Regie des Staatssekretirs die Vorsit-
zenden der koordinierten Werke bil-
den. Diesem Gremium soll (mit einem
Sekretariat) ein geschiftsfithrender
Ausschufl mit Vertretern dieser Werke
unterstehen. Diese Struktur wiirde
zunichst dem entsprechen, was
in dem Brief von Kardinal Villot
versichert wird: die Werke selbst
sollen ihre Rechtsform behalten und
ithre Aufgaben weiterhin selbstindig
durchfithren. Das neue Dikasterium
hitte bloff die Aufgabe des stindigen
Meinungsaustauschs und der Koordi-

nierung der Werke zu iibernehmen.
Aber blofle Koordinierung ist der
Vatikan nicht gewohnt, das neue
Dikasterium ist also wohl nicht nur
als Zentrale des Meinungsaustauschs
und der Abstimmung der Entwick-
lungshilfe ,auf der Ebene der Welt-
kirche® gedacht. Welches die wirk-
lichen Zustindigkeiten des neuen
Rates sein werden, wenn der Vati-
kan nicht durch den Widerstand
der Betroffenen zu einem Riickzieher
gezwungen wird, laflt sich noch nicht
absehen.

Kommt es zur Griindung eines
Weltfondss?

Gegenwirtig sieht man auch noch
nicht klar, wieweit mit der Errich-
tung der neuen Kurienbehorde die
Verwirklichung eines anderen Pla-
nes, die Errichtung eines Weltent-
wicklungsfonds in Rom, niher ge-
riickt ist. Beide, eine stirkere Ko-
ordinierung und die Errichtung eines
Weltentwicklungsfonds, sind seit
lingerer Zeit in Schwange. Auf der
Auflerordentlichen  Bischofssynode
im Herbst 1969 hatte vor allem der
Erzbischof von New York, Kardinal
T. Cooke, einen solchen Fonds gefor-
dert. Nach dem Vorschlag von Kar-
dinal Cooke sollte dieser Fonds Aus-
drudk der horizontalen Kollegialitit
der Bischéfe sein. Er sollte von einem
Komitee aus Vertretern der Bischofs-
konferenzen in Zusammenarbeit mit
der Pipstlichen Kommission ,, Justi-
tia et Pax® verwaltet werden. Zum
niheren Studium der Vorschlidge der
Synode von 1969, vor allem des
»Aufrufs flir menschliche Entwick-
lung® vom 27. Oktober 1969, wurde
im April 1970 eine Ad-hoc-Kom-
mission aus elf Personen gebildet
(Darunter waren der Sekretir der
Synode, der Sekretir und der Vize-
sekretir von ,,Justitia et Pax“, ein
Vertreter des Staatssekretariats, der
Missionskongregation und der Kon-
gregation fiir die Bischofe.). Auf ihrer
Sitzung im Mai 1970 schlug diese
Kommission dem Papst die Errichtung
eines ,kleinen Komitees® ausMitglie-
dern der Synode vor, die die verschie-
denen Weltreligionen angemessen re-
prisentieren sollten. Dieses Komitee
sollte aber fiir die Verwirklichung
der von der Synode postulierten ho-
rizontalen Kollegialitit in Sachen
Entwicklungshilfe sorgen. Eine der



Aufgaben sah man in der Koordi-
nierung der vorhandenen Geldmit-
tel. Gegen die Einrichtung eines neu-
en zentralen Fonds bestanden aber
Einwinde seitens der Synode. Doch
schienen diese Einwinde mehr aus
den Geberlindern zu kommen, wih-
rend die Bischéfe aus den Entwick-
lungslindern gréfleren Wert auf eine
Koordinierung legten. Sie meinten,
auf diese Weise weniger der Gefahr
neokolonialistischer Praktiken aus-
gesetzt zu sein. Schon diese Ad-hoc-
Kommission wollte offenbar mehr
als nur Koordinierung. Das geplante
Komitee sollte u. a. auch Pilot-Pro-
jekte von sich aus fordern. Doch
wurde die Bildung eines zentralen
Fonds auch von der Ad-hoc-Kom-
mission nochmals abgelehnt. Die
Erstverantwortung sollte bei den
Bischofskonferenzen bleiben. Man
bekannte sich voll zum Subsidiari-
tatsprinzip. Deswegen war auch nur
ein kleiner Apparat fiir die Ge-
schiftsstelle vorgesehen. Das Gre-
mium, das man der Synode selbst
zuordnen wollte, sollte nur alle zwei
Jahre tagen. Aus diesem Plan ist
nichts geworden. Offenbar war die-
des Komitee fiir das Staatssekreta-
riat ein zu schwaches Gebilde. Zu-
dem wiire es Ausdruck der Bischofs-
synode und nicht eigentlich ein Or-
gan des Vatikans geworden.

Gegen die CIDSE gerichtet

Auch die bereits vorhandenen Ko-
ordinierungsgremien schienen dem
Staatssekretariat nicht die richtigen
Instrumente zu sein. Die CIDSE
(Cooperation international pour le
Développement Socio-Economique)
in Briissel, das von den Entwick-
lungswerken Europas, der USA und
Kanadas geschaffene Koordinierungs-
organ, hat nie die Billigung des Vati-
kans gefunden. Gleichwohl besteht
sie bereits seit 1965 und hat in den
letzten Jahren hervorragende Arbeit
geleistet. Thre Griindung war ein
erster konkreter Versuch, Verantwor-
tung im Entwicklungsbereich durch
die Teilkirchen und Episkopate iiber-
national wahrzunehmen. (Die An-
regung, ein solches Organ zu schaffen,
geht bekanntlich auf eine Konzils-
initiative des friiheren Kolner Erz-
bischofs, Kardinal Frings, zuriick.)
Die CIDSE diente nicht nur dem
staindigen Meinungsaustausch, son-
dern bildete eine Art Clearing-Stelle
und Speicherungszentrum zur Ver-

meidung von Doppelfinanzierungen
und von Uberschneidungen bei An-
tragsbehandlungen und Projekteva-
luierungen. Die Aufgabenstellung der
CIDSE wurde von Jahr zu Jahr
verbessert. Die Arbeitsstelle in Briis-
sel hat auch einen guten Skumeni-
schen Ruf. Noch bei den Uberlegun-
gen in Genf anlifilich der groflen
Okumenischen Entwicklungskonfe-
renz Ende Januar 1970 (vgl. Herder-
Korrespondenz 24. Jhg., S. 139) galt
diese katholische Koordinierungs-
stelle auflerhalb des amtlichen zen-
tralkirchlichen Rahmens als beispiel-
haft. Allerdings sind der CIDSE nicht
alle ,,Werke“ angeschlossen.

Das Schicksal des Round Table

Seit 1968 gab es noch ein zweites,
allerdings schwicheres Koordinie-
rungsinstrument, das sog. Rowund
Table in Rom unter der Feder- bzw.
Geschiftsfiihrung des Sekretariats
von ,, Justitia et Pax“. Diesem Round
Table, das regelmifig einmal, h&ch-
stens zweimal im Jahr tagte, ge-
horten Vertreter der CIDSE, der
Caritas Internationalis, der Pipst-
lichen Kommission ,, Justitia et Pax*,
der Missionsorden, der Missions-
kongregation und auch des Staats-
sekretariats an. Der Sinn dieses
Round Table war der regelmifige
Gedankenaustausch {iber alle die
kirchliche Entwicklungsarbeit beriih-
renden Fragen (theoretische Studien,
Entwicklungsaktivitit im eigent-
lichen Sinne, Klirung gemeinsamer
Fragen zwischen der Missionskon-
gregation, Caritas Internationalis
und den in der CIDSE zusammenge-
schlossenen  Entwicklungswerken).
Dieses Instrument war bisher sicher
nicht ausreichend, um alle Probleme
im Kraftfeld Entwicklungs-, Mis-
sions- und Katastrophenhilfe aufzu-
arbeiten und alle gelegentlich (bei-
spielsweise anliflich der Biafrahilfe)
auch auf nationaler Ebene auftau-
chenden Rivalitdten zu beseitigen.
Schwierigkeiten ergaben sichin letzter
Zeit u. a. daraus, dafl die Leitung der
Caritas Internationalis immer stdr-
ker einer festeren amtskirchlichen
Bindung, d. h. einer Integration der
Caritas Internationalis in die Kurie,
das Wort redete. Das Round Table
sollte jedoch gerade jetzt nach Ver-
abschiedung interner Leitlinien auf

eine solidere Basis gestellt werden.
Doch findet, wie bereits ,Publik®

gemeldet hat, die fiir Oktober an-
gesetzte nichste Sitzung des Round
Table nicht mehr statt.

Justitia et Pax gefahrdet?

Das Staatssekretariat hat aus Griin-
den der Umstrukturierung (eben
wegen der Griindung des neuen Di-
kasteriums) sowohl die Wahl eines
neuen Generalsekretdrs der Caritas
Internationalis unterbunden wie
das Round Table aufgelost. Es ist
noch einen Schritt weiter gegangen
und hat durch einen weiteren Brief
an , Justitia et Pax“ auch diese zur
Ordnung gerufen, indem es deutlich
machte, die Kommission sei als rein
internes Konsultationsorgan des Vati-
kans zu betrachten, ohne eigenes In-
itiativrecht nach auflen. Schon ldngere
Zeit bestanden Meinungsverschieden-
heiten zwischen dem Staatssekre-
tariat und ,, Justitia et Pax“. Sie be-
trafen vor allem das Vorgehen im
Falle politischer Konflikte, wo die
Kommission der papstlichen Diplo-
matie ofters in die Quere kam, und
die bevolkerungspolitischen Fragen
(Geburtenregelung). So hatte sich ,, Ju-
stitia et Pax“ in letzter Zeit in zwei
Richtungen zu verteidigen: gegeniiber
dem Staatssekretariat, das ihre Selb-
stindigkeit einzuschrinken suchte,
und gegeniiber den nationalen Justi-
tia-et-Pax-Kommissionen, die mit
einer vollig vom Staatssekretariat
abhingigen Zentralkommission nur
bedingt zusammenarbeiten wollten
(vgl. ,The Tablet®, 5. Juni 1971; vgl.
Herder-Korrespondenz ds. Jhg., S.
167 f.). Einer Revision wird gegen-
wirtig auch die rémische Teilnahme
an SODEPAX, dem gemeinsamen
Komitee des ORK und des Vatikans
fiir Gesellschaft, Entwicklung und
Frieden, unterzogen. Weil Rom nach
einem dreijihrigen Experimentier-
stadium noch nicht griines Licht ge-
geben hatte, mufite die letzte Voll-
versammlung von SODEPAX, die
Anfang Juli in Arnoldshain stattfin-
den sollte, auf unbestimmte Zeit ver-
schoben werden. Gegenwirtig steht
zwar fest, daf} die gemeinsame Ar-
beit in diesem Komitee fortgesetzt
wird, doch wiinscht Rom eine Neu-
ordnung der Modalititen (vgl. NC
News Service, 30. 6. 71). Im Falle
von SODEPAX liegen die Dinge
allerdings insofern anders, als die Zu-
ordnung der romischen Vertreter zu
»Justitia et Pax® nicht gut geregelt
war. Zudem verfiigte SODEPAX, das
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bisher von der Humanum-(Schweiz)
und von der Ford-Stiftung (USA)
unterstiitzt wurde, offensichtlich tiber
ausreichendere finanzielle Mittel als
die pipstliche Studienkommission
selbst.

Wird sich die Bischofssynode
anflern?

Offen ist im Augenblick, welche
Struktur , Justitia etPax® in Zukunft
erhalten wird und wieweit das neue
Dikasterium ihre Existenz und ihre
Stellung in der Kurie beriihrt. In
erster Linie ist von der romischen
Neugriindung aber die CIDSE be-
troffen, die bei stirkerem Ausbau
des neuen Dikasteriums diesem
weichen miifite. Damit scheint die
Hauptfrage nicht so sehr zu sein, ob
die nationalen Entwicklungshilfs-
werke zu noch mehr Koordination
gezwungen werden oder einen Teil
ihrer Unabhingigkeit verlieren. Ent-
scheidender erscheint die Frage, ob es
in der katholischen Kirche moglich
ist, wenigstens in einem Bereich, der
das Kirchenvolk als Ganzes betrifft
und in der Durchfilhrung in erster
Linie Aufgabe der Laien ist, Gemein-
schaftsziele auch ohne zentrale Steu-
erung durch eine pipstliche Behtrde
zuiverwirklichen. Diesjiist eine Grund-
satzfrage, mit der sich die nichste Bi-
schofssynode im Rahmen der Diskus-

sion iiber dasThema Gerechtigkeit in
der Welt auseinanderzusetzen haben
wird. Interessant ist die Beobachtung,
daf sich jetzt im katholischen Raum
derselbe Prozef wiederholt und die-
ser Prozefl auch mit denselben Argu-
menten bestritten wird wie im vori-
gen Jahr beim Okumenischen Rat der
Kirchen, als es zur Griindung der wei+
ter oben zitierten dkumenischen
Kommission mit dem Ziel der Errich-
tung eines Okumenischen Entwick-
lungsfonds kam. Auch dort wurde
eingewandt: die Autonomie der
Werke leite sich ab von der Herkunft
des Geldes; der Spender sei nicht be-
reit, sein Geld einer ithm fremden
Verwaltungsorganisation anzuver-
trauen; mit zunehmender Entfernung
der Verfiigungsgewalt vom Her-
kunfisort der Spenden nehme die
Spendenfreudigkeit ab. Dieses Argu-
ment hat gegeniiber Rom und dem
ORK seine Geltung. Doch es eignet
sich wenig fiir eine Abstimmung
mit den jungen Kirchen der Ent-
wicklungslinder, weil diese unter
Umstinden die Autoritit Roms einer
vermeintlichen oder tatsichlich spiir-
baren Abhingigkeit von einzelnen
Geberlindern vorziehen wiirden.
Diese psychologische Situation kam
schon auf der Synode 1969 deutlich
zum Durchbruch. So diirfte es auch
auf der kommenden Synode wieder
sein.

Politisch-kirchliche Spannungen in Frankreich

Die schon seit einiger Zeit anbalten-
den Spannungen zwischen Kirche
und Staat in Frankreich haben sich
in jingster Zeit verschirft. Das ak-
tive politische Engagement vieler
katholischer Laien und auch mancher
Priester in Linksparteien und Ge-
werkschaften sowie in linksgerich-
teten Gruppen mit sozialrevolutio-
nirem Akzent ist der Regierung ein
Dorn im Auge. Immer mehr Priester
(bisweilen sogar Bischofe) fiihlen
sich veranlaflt, im Namen des Evan-
geliums — oder auch aus ,gemisch-
ten“ Motiven — zu konkreten Fil-
len von sozialer Ungerechtigkeit Stel-
lung zu nehmen, sich auf die Seite
streikender Arbeiter zu schlagen und
repressive Mafinahmen der Regie-
rung gegen Arbeiter und Studenten
anzuprangern. Der Episkopat als
ganzer hilt sich zurlick. Die Regie-
rung ist zunehmend irritiert, dafl die

362

Bischofe nichts gegen die Angriffe
linksgerichteter katholischer Grup-
pen auf die als faschistisch gebrand-
markte Regierungspolitik  unter-
nehmen. Geradezu schodkiert war
man, als nach dem Tode des Staats-
prasidenten Ch. de Gaulle verschie-
dene Geistliche da und dort das Fi-
suchen der Behtrden um ein ,,offi-
zielles” Requiem fiir den Verstorbe-
nen mit dem Hinweis auf seinen all-
zu ,politischen® Charakter ablehn-
ten.

Politischer Katholizismus?

Als die Rom nahestehende katholi-
sche Tageszeitung ,La Croix“ im
November 1970 (19. 11. 70) ein In-
terview mit dem stellvertretenden

Generalsekretir der KPF, G. Mar-

chais, iiber das Verhiltnis zwischen
Kirche und Kommunismus bzw.

kommunistischer Partei verdffent- -
lichte, wurde sie von der gaullisti-
schen ,Nation“ scharf geriigt. Vor
allem Proteste gegen den Waffenhan-
del der franzosischen Regierung neh-
men stindig zu (vgl. Herder-Kor-
respondenz ds. Jhg., S. 219—221).
Erst kiirzlich veranstalteten die Mit-
glieder christlicher Friedenorganisa-
tionen unter den Besuchern der inter-
nationalen Flugzeugausstellung zu
Bourget einen sit-in und verteilten
7000 Flugblitter, in denen sie den
Waffenhandel der Regierung verur-
teilten und die Glaubwiirdigkeit of-
fizieller Regierungserklirungen iiber
den Kampf gegen Rassismus und
fiir das Selbstbestimmungsrecht aller
Volker, die Achtung vor den Men-
schenrechten und die Entwicklungs-
hilfe in Zweifel zogen (vgl. ,La
Eromx*, 1016571

Vom 19. bis 26. Juni 1971 prote-
stierten in der Kirche Saint-Martin
zu Metz 13 junge Leute mit einem
Hungerstreik gegen die Inbaflierung
des Wehrdienstverweigerers aus Ge-
wissensgriinden, R. Carlo, dessen
Fall nicht anerkannt worden war,
weil er sein Gesuch nicht fristgerecht
eingereicht hatte. Die Besetzung eines
kirchlichen Gebiudes im 6kumeni-
schen Zentrum Saint-Marc in Gre-
noble und ein politischer Hunger-
streik fithrten zu einem gemein-
samen Kommuniqué katholischer
und reformierter kirchlicher Stellen,
das soviel widerspriichliche Reaktio-
nen hervorrief, dafl der katholische
Bischof der Stadt, G. Matagrin, sich
gezwungen sah, in einem 6ffentlichen
Brief den Sinn kirchlicher Stellung-
nahmen zu konkreten politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Situa-
tionen zu erldutern (vgl. ,La Croix*,
3. 7.71): Solche Stellungnahmen ge-
horten zur eigentlich spirituellen
Sendung des Papstes und der Bi-
schofe.

Ein explosives Kommunigué

Exemplarisch fiir die zunehmend ge-
spannten  Beziehungen zwischen
Kirche und staatlichen Stellen bzw.
gaullistischen Exponenten in Frank-
reich ist ein Fall, zu dem sich auch
der Erzbischof von Paris und Prisi-
dent der franzosischen Bischofskon-
ferenz, Kardinal F. Marty, dullerte,
und der bis zu Jahresbeginn zuriick-
reicht. Am 14. Februar 1971 kam es
bei der Besetzung von Sacré-Cceur
auf dem Montmartre durch linke po-
litische Gruppen zu einem Hand-



