mal im Jahr, nach Méoglichkeit im
Frithjahr und im Herbst, soll die
Generalversammlung tagen. Mitglie-
der anderer christlicher Kirchen,
Glaubensgemeinschaften und Lebens-
anschauungen sollen zu den Sitzun-
gen eingeladen werden, erhalten je-
doch kein Stimmrecht. Noch sehr vage
gehalten sind die dem Vorstand und
der Generalversammlung zugedach-
ten Aufgaben. So soll der Vorstand
anhand einer in der Kirchenprovinz
durchzufiithrenden ,Bestandsaufnah-
me der Erwartungen und Moglich-
keiten im Bereich der Pastoral® einen
»pastoralen Fithrungsplan“ aufstel-
len. Dazu wird ein intensiver Kon-
takt mit den Didzesanriten sowie In-
formationssammlung mit Hilfe von
Hearings, Gutachten und Studien-
kommissionen empfohlen. Die Gene-
ralversammlung hat die Ergebnisse
der Untersuchungen und die Vor-
schlige des Vorstandes zu priifen und
neue Initiativen zu entwickeln.

Ein kompliziert strukturiertes
Zentralbiiro

Als weitere neue Einrichtung stellte
der Kardinal das Zentralbiiro vor.
Es stellt eine Verbindung der Sekre-
tariate der Bischofskonferenz und
des Nationalen Pastoralrates dar.
Auflerdem wird das Pastoralinstitut
(PINK) eingegliedert. Ebenso soll
spater das Sekretariat des ,,Katholi-
schen Bundes fiir die Beziehungen mit
den politischen Autorititen® in das
Zentralbiiro eingebracht werden.
Zum Biiro gehoren ein Studiensekre-
tariat, ein Informations- und Doku-
mentationsdienst und ein gemein-
schaftlicher Verwaltungsapparat, der
die Sekretariatsverpflichtungen auch
all der Rite und Gremien iiberneh-
men soll, die kein eigenes Biiro ha-
ben. Den Vorstand des Zentralbiiros
bildet die Bischofskonferenz. Aller-
dings delegiert die Bischofskonferenz
ihre Verantwortlichkeit an den Gene-
ralsekretar, der gleichzeitig General-
sekretdr der Bischofskonferenz sein
soll. Seine Hauptaufgabe besteht in
der Koordinierung der Arbeit aller
Rite und Organisationen mit der
Fithrung und den Zielen der Bischofs-
konferenz und des Pastoralrates. Der
Generalsekretir ist nach den Bischo-
fen der Erstverantwortliche fiir Kon-
takte mit romischen Instanzen und
auslindischen Bischofskonferenzen.
Auflerdem werden ihm wichtige
Funktionen im Bereich der Informa-
tion zugedacht. Fiir die praktische
Durchfithrung der verschiedenen Auf-
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gaben und Beschliisse wird ein Di-
rektor als Leiter des Biiros eingesetzt.
Dem Generalsekretir steht eine Pla-
nungs- und Beratungskommission
(B.B.K.) zur Seite, bestehend aus
dem Vorsitzenden der nationalen
Priestervereinigung, sieben von den
Bistiimern benannten Generalvika-
ren und drei von den Bischofen er-
nannten Laien. Diese Kommission
soll die Priorititen der Arbeit fest-
setzen, die optimale Ausnutzung des
Biiros garantieren und u.a. bei der
Vorbereitung der Bischofskonferen-
zen helfen.

Der Nationale Pastoralrat wihlt sei-
nen eigenen Geschiftsfiihrer, kann je-
doch die notwendigen Arbeiten durch
den Direktor des Zentralbiiros durch-
fiilhren lassen. Dieser Sekretir darf
zwar bei der Planung und nach der
Verabschiedung von Beschliissen ihm
geeignet erscheinende Personlichkei-
ten und Instanzen informieren, aber
es wird nochmals darauf hinge-
wiesen, dafi der Kontakt mit den
rémischen Stellen und dem Weltepi-
skopat dem Sekretariat der Bischofs-
konferenz vorbehalten bleibt.
Bisher wurden lediglich die Mitglie-
der der B.B. K. ernannt, denen die
wichtige Aufgabe zufillt, das Zen-
tralbiiro zu organisieren und die erste
Generalversammlung des Nationalen
Pastoralrates vorzubereiten.

Bése und liebenswiirdige
Reaktionen

Unter der Uberschrift ,,Die Bischofe
bleiben doch die Bosse® iibt die Wo-
chenzeitung ,de nieuwe linie® (9. 9.
71) heftige Kritik an den beiden ,,ge-
heim ausgebriiteten Eiern®“: ,einer

,Volksvertretung® und einer ,Kurief
selbst wenn diese Termini besorgt ver-
mieden wiirden®. Manche Zeitungen
hitten die neuen Instanzen mit Lob
und Dank und Vorschufilorbeeren
versehen und sie als ,erfreulich, ganz
neu, wichtig, vielversprechend“ hin-
gestellt. Die protestantische Zeitung
»ITrouw® sprach gar von ,bewun-
dernswerter Geschmeidigkeit, mit der
Klerus und Laien mit den historischen
Gegebenheiten zu leben gelernt hit-
ten. Ein Vergleich des Rates mit
den protestantischen Synoden falle
wahrscheinlich zugunsten der Katho-
liken aus. ,de nieuwe linie“ kontert
diese Ansichten und meint, daff man
bei den protestantischen Synoden
»beileibe nicht von einem Beispiel an
Demokratie“ sprechen konne. Inso-
fern seien Vergleiche irrefithrend. Ein
genaues Studium der Statuten und
Modelle mache dagegen deutlich,
»wie skrupellos Macht und Autori-
tit der Bischofe garantiert wiirden®.
Es sei schon eigenartig gewesen, daf}
nicht die Pastoralsynode, sondern
die Bischofskonferenz die Kommis-
sion Steenkamp eingesetzt habe. Aus
der Art der weiteren Diskussion und
den jetzt vorliegenden Texten lasse
sich klar ablesen, daff die Laien sehr
in den Hintergrund gedringt werden
und auf der ganzen Linie eine Riick-
wirtsentwicklung auf Positionen vor
der Pastoralsynode zu erkennen ist.
Aber an Hand der jetzigen Kon*
struktion schon von Riickwirtsent-
wicklung zu sprechen, erscheint zu-
mindest verfriiht. Wohl aber zeichnet
sich eine Neigung zur Uberorganisa-
tion ab, die bundesrepublikanische
Verhiltnisse noch zu iibertreffen
scheint.

Rassistisch gefarbte Fremdenfeindlichkeit

in Frankreich

In jiingster Zeit konnte man in
Frankreich ein stirkeres Aufflammen
rassistisch gefdrbter Konflikte wegen
auslindischer Arbeitnehmer, vor al-
lem gegeniiber Algeriern, beobachten,
die in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem franzosisch-algerischen Ol-
konflikt standen. In mehr oder we-
niger latenter Form bestand diese
Konfliktsituation freilich immer
schon. Der vor allem von der lokalen
Presse chauvinistisch ausgeschlachtete
franzosisch-algerische Olkonflikt
schlug sich vornehmlich in industriel-

len Ballungsgebiecten mit hoher
Fremdarbeiterquote in - erhohter
Fremdenfeindlichkeit nieder. So
konnte z. B. der frithere Berater bei
der algerischen Botschaft in Paris,
A. Sadoun, noch kiirzlich in ,Le
Monde® schreiben: ,Die algerischen
Arbeiter zahlen einen schweren Tri-
but an den Rassismus dieses Landes.”
Die Bilanz des gewalttitigen Rassis-
mus weise ,in den ersten fiinf Mona-
ten dieses Jahres acht Tote und eine
ganze Anzahl von Verletzten auf®.
Die Formen reichten von ,angedeu-



teter Verleumdung® bis zum Aufruf
zur ,Jagd auf die Algerier® (26.8.
71).

Die Bischife protestieren

»Sienehmenunsden Arbeitsplatz weg,
sie vermehren unsere sozialen Lasten,
sie senken das Unterrichtsniveau
unserer Schulen, sie erhéhen die Un-
sicherheit unserer Straflen und ver-
schandeln unsere Wohngebiete®, so
beschrieb ,,Economie et Humanisme®
(Juli/August 1971, S.2) die Reak-
tion weiter Kreise der Bevélkerung
im Zusammenhang mit den franzé-
sisch-algerischen Olstreitigkeiten.
Diese Vorfille veranlafiten die bi-
schofliche Kommission fiir Migration
unter ihrem Vorsitzenden A. Rousset,
Bischof von Pontoise, zu einer ,FEr-
klirung iiber den Rassismus“ vom
12. Juli dieses Jahres. , Wir stellen
fest, dafl der Rassismus, Anzeichen
einer primitiven unterentwickelten
Mentalitdt, sich unbestreitbar ver-
schlimmert hat.“ Die Kommission
betont zwar, dafl die letzten Zwi-
schenfille hochgespielt worden seien,
aber sie hilt sie dennoch fiir ,be-
zeichnend“. ,Einziges Verbrechen®
der Algerier ist, dafl sie ,nicht die
gleiche Rasse haben wie wir. Es ist
also nicht nur eine Frage elementa-
rer Nichstenliebe, sondern der Ge-
rechtigkeit, ihnen mit Achtung zu
begegnen.“ Die Erklirung verurteilt
»jede Drangsalierung, Brutalitit und
jeden Mangel an Achtung® und be-
ruft sich auf das Recht auf Auswan-
derung und die Ausfithrungen des
Papstes tiber die Gastarbeiter in sei-
nem Brief ,Octogesima adveniens®
an Kardinal M. Roy vom 14. Mai
1971 (Abschnitt 17; vgl. Herder-
Korrespondenz, ds. Jhg., S. 285).
Diese Worte des Papstes sollten alle
Menschen dazu bewegen, dafl die
drei Millionen Gastarbeiter in Frank-
reich ,als frei und als gleich in ihrer
Wiirde und in ihren Rechten an-
erkannt werden®.

Nach den letzten Statistiken des
1. Januar 1971 gibt es in Frankreich
3393 457 auslindische Arbeitnehmer,
die sich u. a. auf folgende Nationen
verteilen: 20,5%p Algerier, 19%
Spanier, 17,9 % Portugiesen, 17,4 %
Italiener, 59/ Marokkaner usw. Der
groflere Teil dieser Arbeitnehmer
(43,3%) sind ungelernte Arbeiter,
26,9% sind angelernte und 289
Facharbeiter. Nur 1,80 haben eine
leitende Funktion inne oder sind
Fachleute. Davon arbeiten u. a.
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34,4% im Baugewerbe, 15,4%p in
der metallférdernden, metallver-
edelnden und -verarbeitenden Indu-
strie, 11,5% in der Landwirtschaft
und 10,7 %o als Hauspersonal (vgl.
»La Croix®, 22.7.71). Diese Zahlen
beriicksichtigen freilich nicht die sog.
»falschen Touristen®, die illegal ein-
wandern und sich auf eigene Faust
Arbeitsplatz und Unterkunft besor-
gen. Legt man diese offiziellen Zah-
len zugrunde (die zudem nicht die
Familienangehorigen  einschlieflen,
die in vielen Fillen mit einwandern
oder nachkommen), so betrigt der
Anteil auslindischer Arbeitnehmer
an der Gesamtbevdlkerung von 49,3
Millionen (1966) etwa 6,9°0, der
wirkliche Anteil diirfte jedoch iiber
7% liegen,

Zwischen Ignorierung und Aus-
beutung

Feindselige Reaktionen gegen aus-
lindische Arbeitnehmer mit rassisti-
schem Grundton, die freilich keines-
wegs fiir Frankreich allein typisch
sind, treten in den verschiedensten
Formen auf. Optisch am wenigsten
in Erscheinung tritt eine mehr oder
weniger betonte allgemeine Gleich-
giiltigkeit: man ignoriert sie, beachtet
sie nicht und dringt sie damit in die
Isolierung. A.Cordeiro schreibt iiber
die Situation der algerischen Arbeiter
in Frankreich: , Die Offentlichkeit ist
sich in ihrer ganzen Breite der Exi-
stenz dieser Arbeiter inmitten ihrer
Gesellschaft noch nicht bewufit ge-
worden® (,Economie et Huma-
nisme®, a. a. O,, 5. 16). Dieses Be-
wufitsein gebe es zwar ,bisweilen®,
aber als ,Auswirkung einer ziemlich
verbreiteten, unbestimmten und un-
geniigend bekdmpften rassistischen
Propaganda“. In seiner ,passiven
Form® driicke es sich so aus: ,Die
Auslinder sind kein Problem. Dieses
Nicht-zur-Kenntnis-Nehmen ist be-
reits eine Form von Rassismus. Be-
haupten, dafl die Auslinder 6 %0 der
Bevolkerung ausmachen, aber ,ver-
gessen®, dafl sie 20%o der franzosi-
schen Arbeiter darstellen, ist eine an-
dere Form.“

Besonders hart trifft die Gastarbeiter
Frankreichs ihre Diskriminierung bei
der Wohnungssuche bzw. Unter-
bringung, der Arbeitszuweisung und
der Lohnfestsetzung. Umfassendes
exaktes Zahlenmaterial gibt es vor-
erst noch nicht. Soweit man sie er-
fassen konnte, sind 709/ der 35000
an den Stadtrindern hausenden Ba-

rackenbewohner Auslinder. 15000
sind in engen und schmutzigen Woh-
nungen bzw. moblierten Zimmern
untergebracht. 1969 betrug diese
Zahl noch 70000. Intensive Bemii-
hungen konnten sie auf 50000 her-
abdriicken. In diesen Zahlen sind
freilich nicht jene miterfaflt, die in
sog. ,ungesunden® Wohnungen le-
ben,- ein Begriff, der fiir den aus-
lindischen Arbeiter den baufilligen
Zustand oder iiberbelegte Riume
(auch Kellerriume) euphemistisch
beschénigt (vgl. ,La Croix“,9.9.71).
R. Maksud, einer der verantwort-
lichen Seelsorger fiir Gastarbeiter in
der Pariser Region (in der iiber ein
Drittel aller auslindischen Arbeit-
nehmer zusammengeballt sind), gab
in einem Interview mit ,La France
Catholique® (3. 7. 70) ein schon wei-
ter zuriickliegendes, aber typisches
Beispiel fiir diese Form von ,Rassis-
mus“: den Protestbrief der Anwoh-
ner gegen den Bau eines fiir 180
schwarze Arbeiter bestimmten Wohn-
heimes an den zustindigen Minister.
Am stirksten sind die Nordafrika-
ner bzw. Algerier von der Woh-
nungsnot betroffen. Eine im vergan-
genen Jahr durchgefiihrte Befragung
wollte wissen, von welcher Nation
der Franzose sich am meisten bedroht
fiihle. Die Antwort war bezeichnend:
»zunichst von den Chinesen, dann
von den Arabern“ (,Hommes et
Migrations®, 15. 7. 70).

Die Ungleichheit zwischen auslindi-
schen und einheimischen Arbeitern
wirkt sich vor allem auf dem Ar-
beitsplatz aus, konkret in Unter-
bezahlung, in unbezahlten Uber-
stunden und in der Zuweisung von
unterqualifizierter, physisch schwe-
rer, schmutziger und gefihrlicher
Arbeit. Gewiff, 809 der auslindi-
schen Arbeitnehmer kommen ohne
berufliche Qualifikation ins Land
und nur wenige finden den Weg zu
einer Weiterbildung und beruflichen
Qualifizierung. Doch bringt gerade
mancher afrikanische Arbeiter hiufig
eine gute Berufsbefihigung mit, die
bei der Arbeitszuweisung nicht be-
rucksichtigt wird. Die allgemein iib-
liche Unterbezahlung liegt z. B. fiir
Algerier nach Schitzungen im ffent-
lichen Bausektor bei 309/, in der In-
dustrie zwischen 15 und 25%p mit
duflerst variablen Schwankungen
von Betrieb zu Betrieb, von Branche
zu Branche und von Stellung zu Stel-
lung. Cordeiro sieht diese Ausbeu-
tung als Folge zweier Faktoren:
1. eines administrativen, sozialen,
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Skonomischen und politischen dis-
kriminierenden Mechanismus, der an
die beiden Begriffe , Auslinder” und
»Rasse® gekniipft ist, und 2. als Folge
einer fiir den zur Auswanderung ge-
zwungenen Arbeiter typischen Si-
tuation, die mit den Griinden und
Zielen der Auswanderung zusam-
menhingt, mit den familiiren und
anderen Bindungen in seiner Heimat
und mit dem Ubergang aus einem
lindlichen in ein stidtisches Milieu.
Diese Situation zwingt ihn, die ihm

»angebotenen  Arbeitsbedingungen
zu akzeptieren.
Uberfremdungsfurcht

Die Griinde eines solchen mehr oder
weniger unterschwelligen ,Rassis-
mus® sind in ihrer Verflochtenheit nur
schwer herauszukristallisieren. Im-
merhin lassen sich einige Komponen-
ten ausmachen. Nicht unerheblich
spielt hier eine weitverbreitete Igno-
ranz mit. Der auslindische Arbeiter
wird als 6konomische und soziale Be-
lastung empfunden, wihrend das Ge-
genteil der Fall ist: sein grofler Nut-
zen fir die Nationalwirtschaft als
leicht verfiighbare und nutzbare Ar-
beitskraft. Staatsprisident Pompidou
hat die Einwanderung als ,Mittel zu
einer gewissen Entspannung auf dem
Arbeitsmarkt und gegen soziale
Pressionen® bezeichnet (,Economie
et Humanisme®, a. a. O., S. 17).

Eine psychisch-soziale Komponente
im Phinomen dieses Rassismus ist
hiufig an die Uberschreitung einer
Toleranzgrenze in Wohngebieten und
in Schulen gebunden. Sie liegt, wie
allgemein angenommen wird, bei
109/ vom Bevdlkerungsanteil und
bei 30%/o vom Schiileranteil. Ein sol-
cher Bevolkerungsanteil, der in indu-
striellen Ballungsgebieten bis zu 15 %/
und 209/ ansteigt, ruft die auch aus
anderen Lindern bekannte typische
Uberfremdungsfurcht und eine de-
fensive Abstofreaktion hervor. A.
Zebranoui, der speziell die Situation
der algerischen Familien in Frank-
reich untersucht hat, schreibt, nach
Angaben franzosischer Sozialarbei-
ter fiir Einwandererfamilien zeige
sich bei den franzdsischen Mietern
von sozialen Wohnungsbauten eine
Reaktion des Rassismus vom Typ des
»kleinen Weiflen“, wenn im gleichen
Gebiude der auslidndische Anteil

109/o iiberschreitet. Nachbarschafts-

beziehungen héren dann véllig auf
(vgl. ,Témoignage Chrétien®, 19. 8.
71). Bei dieser Schwelle bestehe die
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Gefahr eines ,legalen bzw. plebiszi-
tiren Rassismus“ (,Hommes et Mi-
grations®, 15.7. 70).

Um diese Schwelle erst gar nicht akut
werden zu lassen, wire eine Dezen-
tralisierung der Industrie und eine
zusammenhingende Einwanderungs-
und Wohnungspolitik erforderlich.
Der Regierung ist aber mehr an einem
voriibergehenden Arbeitsaufenthalt
von Einzelpersonen gelegen. Diese
Regierungspolitik  verurteilte der
dritte Nationalkongref§ der , Fédéra-
tion des associations de soutien en
faveur des travailleurs immigrés
(FASTI) im Juli dieses Jahres (vgl.
»La Croix®, 22.7.71). Er warf auch
der mehr oder minder impliziten Po-
litik der kulturellen Assimilierung
ausldndischer Arbeitnehmer vor, sie
gehe zu Lasten der kulturellen und
religivsen Werte der Herkunftslinder
dieser Arbeiter. Er forderte einen
»>wirksamen Kampf gegen die Xeno-
phobie und den Rassismus® und die
Errichtung eines Staatssekretariats
beim Ministerium fiir Arbeit, Be-
schiftigung und Bevolkerung, das po-
litisch fiir die Einwanderung verant-
wortlich wire.

Andere Spannungsmomente kommen
dort hinzu, wo auslindische Arbeiter
eine hdhere berufliche Qualifikation
aufweisen oder grofiere Arbeitskraft-
reserven und einen grofleren Arbeits-
willen mitbringen, den die Arbeit-
geber ,zum Nachteil der Franzosen®
zu nutzen wissen. Eine Rolle spielen
auch erziehungsbedingte Vorurteile,
der ,Mythos von der sexuellen Ge-
walttitigkeit der Algerier und die
sLegende“ von ihrer Kriminalitit.
Nur langsam wiirden solche und an-

dere Vorurteile aus den Schulbiichern
gerade in den unteren Klassen aus-
gemerzt.

Geringes kirchliches Engagement

Die kirchlichen Initiativen gerade ge-
gen diese Spielart des Rassismus
scheinen spirlich. Die Seelsorge erfafit
hauptsichlich die katholischen Italie-
ner, Spanier und Portugiesen, und
diese auch nur zum Teil. Da und dort
wird in konkreten Fillen gegen
Zwangsausquartierungen auslindi-
scher Arbeiter protestiert, wie z. B.
im November vergangenen Jahres die
katholischen und protestantischen Ge-
meinden im 15. Stadtbezirk von Pa-
sis (vigl. ., ILla Creix™719: 11 70) . Ans
jiingster Zeit gab es im Juni dieses
Jahres zwei Stellungnahmen von
zwei Bischofen. Angesichts ,.gewisser
jiingster Ereignisse“ rief der Bischof
von Nizza, . Mouisset, den Gliubi-
gen die erbirmlichen Lebensbedin-
gungen auslindischer Arbeitnehmer
in und um Nizza in Erinnerung und
forderte sie zu ,konkreter Gerechtig-
keit® auf. Im gleichen Monat ver-
langte der Weihbischof von Lyon,
A. Ancel, die Gliubigen sollten ,,ihre
Haltung gegeniiber den Algeriern 4n-
dern®. , Warum kénnen wir nicht fiir
ihre Verteidigung eintreten, wenn
man sie vor unseren Augen angreift?
Warum spricht man mit ihnen nicht
wie mit Briidern, da sie doch wirklich
unsere Briider sind?* (vgl. .La
Croix“, 25. 6. 71). Eine ausgespro-
chene Sensibilisierung des Durch-
schnittskatholiken fiir dieses Problem
einer Fremdenfeindlichkeit ist freilich
noch nicht zu verzeichnen.

Das erste panafrikanische Laientreffen

Nach mehr als zweijahriger intensi-
ver Vorbereitung fand vom 11. bis
18. August 1971 in Accra, der Haupt-
stadt Ghanas, der erste panafrika-
nische Laienkongrefl (,Panafricano
Malagasy Laity Seminar®) unter dem
Motto ,,Die Beteiligung der Laien am
Wachstum der Kirche und an der
vollen Entwicklung Afrikas“ statt.
Dieses als das ,bedeutendste Ereig-
nis der Geschichte des katholischen
Afrika® (]. Nino) bezeichnete Tref-
fen, ,das so eindrucksvoll Zeugnis
gibt von der Lebenskraft der Kirche®
(Papst Panl V1.), fand unter Beteili-
gung von Delegierten aus allen Lin-
dern Afrikas (mit Ausnahme von

Mali und Mogambique) und Mada-
gaskar statt. Je nach der Grofle des
Landes konnten zwei bis fiinf Laien-
delegierte und ein oder zwei Nicht-
laien entsandt werden. Insgesamt ver-
zeichnete. man ca. 300 Teilnehmer,
darunter zwei Kardinile, 15 Erz-
bischéfe und Bischofe, 35 Priester
und Ordensleute sowie Beobachter
der Panafrikanischen Kirchenkonfe-
renz, internationaler Laienorganisa-
tionen und romischer Dikasterien.
Die Bedeutung dieser Konferenz
wird deutlich, wenn man beriicksich-
tigt, dafl die Delegierten fiir rund 45
Millionen Katholiken unter den ca.
344 Millionen Bewohnern Afrikas



