Riistungsproduzenten zur Nichtweitervergabe und die
Masse der potentiellen Riistungskiufer zum Nichterwerb
und zur Nichtproduktion verpflichten wiirden.*10
" SIPRI tiuscht iiber dieses Patt nicht hinweg und stellt
die Frage nach der Bedeutung von Waffen, die doch fiir
den Krieg gedacht sind. Schon im Moment, da man sie
herstellt oder kauft, muff man sich tiber ithren Zweck und
ihre Gefahr im klaren sein. Diese Kenntnis allein scheint
aber nicht fiir einen Riistungsstopp auszureichen. Wir
konnen die Entwicklungslinder nicht als unfriedlich hin-
stellen, wihrend wir sie aufriisten und — was noch
schlimmer ist — unsere Riistungen gleichzeitig ebenfalls
unaufhérlich ausdehnen. Wenig tiberzeugend wirkt auch
die Argumentation, ,Kritik an der Vergabe von Militidr-
hilfe auf Grund pazifistischer oder traditionell-liberaler
Ablehnung von Militir iiberhaupt® wirke ;nur ver-
schleiernd, da sie von der Grundproblematik der Ent-
wicklungshilfe ablenkt“!, Zu offensichtlich geht es hier
um ein Alibi fiir die Bewaffnung von Befreiungsorgani-
sationen, Pazifismus wird zum Schimpfwort. Alle bis-

herigen Vorschlige (auch die der Kirchen) bewegen sich
zu sehr im theoretischen Bereich. Der Teufelskreis der
Riistung konnte damit bisher noch nicht durchtrennt
werden. Der Kampf gegen die Waffen steht noch aus.
Norbert Sommer
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Das Interview

Teufelskreise der Entwicklungspolitik

Ein Gespriach mit Prof. Theodor Dams

Vom 13. April bis 16. Mai 1972 findet in Santiago de
Chile die Dritte Welthandelskonferenz (UNCTAD III)
statt. Uber einige fundamentale Probleme, die aunf dieser
grifiten gemeinsamen Konferenz zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern auf dem Programm stehen, wie iiber
die grundlegenden entwicklungspolitischen Trends der
letzten Jahre, sprachen wir mit Prof. Th. Dams, dem
Direktor des Instituts fiir Entwicklungspolitik der Uni-
versitit Freiburg.

HK: Herr Professor Dams! An der Entwicklungsfront
herrscht am Vorabend der 3. Welthandelskonferenz
wenig Optimismus. Selbst die Krifte der Kontestation
scheinen mit dem Abschied von ihren Idolen auch dem
Entwicklungsinteresse weitgehend entsagt zu haben.
Entwicklungsminister Eppler sprach neulich von einer
»Eskalation des Miflbehagens“ in diesem Bereich. Manche
Beobachter meinen nicht ohne resignierenden Spott, die
Kirchen blieben hierzulande wie anderswo noch die ein-
zigen Stilitzen von Entwicklungsministerien und anderen
Entwicklungsinstitutionen. Wie ist es dazu gekommen?

Dams: Wenige Wochen vor Beginn der UNCTAD-III-
Konferenz miissen wir feststellen, daf sich nicht nur die
Entwicklungshilfe der meisten Industrielinder in einer
ernsten Krise befindet, sondern dafl sich auch manche Mafi-
nahmen ihrer Wirtschaftspolitik zum Nachteil der Entwick-
lungslinder auswirken. Die internationale Wihrungs-
krise hat in jenen Industrielindern, die Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten haben, zu voriibergehenden restriktiven
Mafinahmen im Welthandel gefithrt. Es kommt hinzu,
dafl mit dem Abschwung des Wirtschaftswachstums in
den westlichen Industrielindern die Nachfrage nach
Produkten der Staaten der Dritten Welt nachlief.
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Schliefilich kann nicht {ibersehen werden, daff die ,ge-
ringe Disziplin® in der Wirtschaftspolitik der hochent-
wickelten Linder — iiber die Preissteigerung der In-
vestitionsgiiter auf dem Weltmarkt — die Exporterlose
der Entwidslungslinder stirker beanspruchte bzw. die
reale Kaufkraft der Entwicklungshilfe schmilerte. Wei-
terhin muf festgestellt werden, dafl sich im Westen eine
~Entwicklungshilfemiidigkeit® durchzusetzen scheint.
Das mag auf verschiedene Griinde zuriickzufiihren sein;
sicherlich ist der Tatbestand jedoch mitbestimmend, daf§
die Sorgen ,im eigenen Hause“, die Finanzierung der
inneren Reformen, zunehmen. — Vor dem Hintergrund
dieser Uberlegungen wird sichtbar: Wir sind heute weiter
denn je davon entfernt, uns in unserer nationalen Wirt-
schaftspolitik von dem groflen Gedanken einer ,Welt-
innenpolitik“ fiihren zu lassen! Wir sollten diese Bilanz
ehrlicherweise ziehen, damit die Moglichkeiten konstruk-
tiver Losungen auf UNCTAD III nicht von Gruppen
unserer Gesellschaft iiberschitzt werden!

HK: In einem Brief des Deutschen Forums fiir Entwick-
lungspolitik an Bundeskanzler Brandt anldfllich der Ver-
leihung des Friedensnobelpreises wurde die Situation als
suferst alarmierend bezeichnet. Die Bundesregierung
wurde aufgefordert, erhShte Anstrengungen in Rich-
tung Entwicklungshilfe auch unter dem Gesichtspunkt
der Friedenssicherung zu unternehmen. Sie sind Mit-
unterzeichner dieses Briefes. War damit eine Kritik an
der deutschen Entwicklungspolitik beabsichtigt?

Dams: Die Verleihung des Friedensnobelpreises an den
Herrn Bundeskanzler war fiir die Mitglieder des Deut-
schen Forums fiir Entwicklungspolitik ein Anlaff, darauf
hinzuweisen, dafl die Abwesenheit von kriegerischen



Auseinandersetzungen allein den Frieden noch nicht
ausmacht. Es kommt vielmehr darauf an, in die Frie-
denssicherung auch den Abbau des tkonomischen Ge-
filles zwischen den ,armen“ und den ,reichen® Lindern
einzubeziehen. Insbesondere im Hinblick auf die Kabi-
nettsentschliefung vom 11. Februar 1971, in der aus-
driicklich die Entwicklungspolitik als Teil der Friedens-
politik bezeichnet wird, waren wir der Auffassung, diese
Zusammenhinge zwischen umfassender Friedenssiche-
rung und konstruktiver Entwicklungspolitik nachdriick-
lich hervorheben zu miissen. Eine konstruktive Entwick-
lungspolitik bedeutet, daff wir einmal ihre Konzeption
nicht an Zielsetzungen der eigenen Wirtschafts- und
Auflenpolitik orientieren; zum anderen, dafd wir die Ent-
wicklungspolitik in ihrer Skonomischen, gesellschaft-
lichen und sozialen Aufgabenstellung — in der Kom-
petenz der Entwicklungslinder — sehen.

Die Lasten der Entwicklungslinder und die inter-
nationale Wihrungskrise

HK: De facto hat man sich aber doch weitgehendst an
den eigenen Interessen orientiert. Gewifl nicht nur sei-
tens der Bundesrepublik, sondern noch mehr seitens der
Grofimichte und aller jener Industrielinder, die ihre
Beziehungen zu ihren fritheren Kolonien politisch und
wirtschaftlich neu zu gestalten haben. Sind es vorwie-
gend die politischen Abhingigkeiten, mit denen Entwick-
lungspolitik seitens der Industrielinder noch vielfach
gekoppelt ist, die das entwicklungspolitische Klima ver-
schlechtern? Oder sind die Griinde dafiir primir im
Okonomischen zu suchen?

Dams: Die Konferenz von Lima, die im Oktober/No-
vember 1971 als altbekannte ,,Gruppe der 77 von Algier®
(insgesamt 96 Entwicklungslinder) zur Vorbereitung der
UNCTAD III zusammentrat, gibt einen guten Uber-
blick, welche Argumente die Staaten der Dritten Welt
tiir ihre unbefriedigende Beriicksichtigung in dieser Welt,
die angeblich zusammenwichst, vortragen. Sie haben
festgestellt, dal von 1960 bis 1970 durchschnittlich das
Pro-Kopf-Einkommen in den westlichen Industrielin-
dern um rd. 650, in den Entwicklungslindern dagegen
nur um rd. 40 Dollar/Kopf gestiegen ist. Sie haben
weiterhin darauf verwiesen, dafl der Anteil der Entwick-
lungslinder an den gesamten Exporten von 21,39/
(1960) auf 17,6%0 (1970) gesunken sei; 1950 lag er so-
gar bei rd. 30%. — Selbstverstindlich sind das Relativ-
zahlen, die bei expandierendem Welthandel absolut
hohere Werte bedeuten konnen. Eine Zahl gibt jedoch
zu denken: Es wird gesagt, dafl ein Prozent mehr An-
teil der Entwicklungslinder am Weltexport Ende des
1. Entwicklungsjahrzehnts (1969) gut einem Fiinftel der
privaten und 6ffentlichen Kapitalzufliisse der westlichen
Industrielinder dieses Jahres entsprochen hitte. Hier
wird deutlich, dafl Handel #nd Entwicklung bei den
}-\.rgumenten der Staaten der Dritten Welt angesprochen
sind.

HEK: Erschwerend hinzu kommt die wachsende Be-
lastung der Entwicklungslinder, weil sie Kredite der
Industrielinder verzinsen und zuriickzahlen miissen...

Dams: ...In der Tat nimmt die externe Verschuldung
der Entwicklungslinder, d. h. gegeniiber den Industrie-
staaten, zu. Die Verschuldung im Bereich der 6 ffentlichen
Entwicklungshilfe lag Ende 1969 (fiir rd. 80 Entwick-

lungslinder) bei rd. 60, finf Jahre frither ,nur® bei
37,5 Mrd. Dollar. Das bedeutet: Die Entwicklungslin-
der haben einen steigenden Anteil ihrer Exporterlose
fiir den Schuldendienst einzusetzen; so z.B. 1965 knapp
990, 1969 schon 10,4 9/o ihrer Warenexporte und Dienst-
leistungen.

HK: ...aber die Entwicklungslinder erwarten anderer-
seits groflere Bereitstellungen von Kapital fiir ihren

wirtschaftlichen Aufbau. ..

Dams: Die UNCTAD-II-Konferenz in New Delhi (1968)
hat bekanntlich postuliert, dafl 19/o des Bruttosozialpro-
duktes an Netto-Kapitalleistungen von den Industrie-
lindern den Entwicklungslindern zur Verfiigung ge-
stellt werden soll; davon 0,7 %/¢ an 6ffentlicher Hilfe. Die
Linder der Dritten Welt haben in Lima festgestellt, daf}
die westlichen Industrielinder weit davon entfernt sind,
in absehbarer Zeit dieses Ziel zu erreichen: Die 16 Indu-
striestaaten der westlichen Welt verzeichneten 1970 eine
offizielle Entwicklungshilfe von 0,49 des Brutto-
sozialproduktes; dieser Wert wurde von der BRD knapp .
erreicht, acht Linder iiberschritten diesen Wert — an
der Spitze die Niederlande mit 0,65%. — Wenn man
sich international schon dariiber verstindigt hat, die’
Entwicklungshilfe der Industrielinder in Relation zu
threm eigenen Wirtschaftswachstum zu messen, dann
sollten dier Argumente der Entwicklungslinder auch
ernst genommen werden. Die BRD schneidet jedenfalls
dabei nicht besonders gut ab. Zusammenfassend wird
seitens der Entwicklungslinder bilanziert: Vor dem
Hintergrund dieser Analyse der Entwicklung des Welt-
handels, des Schuldendienstes und des Kapitaltransfers
erscheint die internationale Kooperation einfach frag-
wiirdig und die weltweite Entwicklungspolitik unglaub-
wiirdig.

HK: Die Entwicklungslinder haben sich in Lima auch
iiber eine mogliche Losung zukiinftiger Wihrungskrisen
unterhalten. Um ihre Vorstellungen von nun an wirk-
samer und gezielter anbringen zu kdnnen, haben sie
einen Ausschufl gebildet, der als Gegenstiick und Ver-
handlungspartner fiir den ,,Club der Zehn“ gedacht ist.
Wo liegen die hauptsichlichen wihrungspolitischen
Interessen der Entwicklungslinder?

Dams: Die Entwicklungslinder sind einmal daran inter-
essiert, dafl es ein funktionierendes Weltwihrungssystem
gibt; sie haben in Lima z.B. betont, daf} sie die Wih-
rungskrise 1971 nicht verursacht hitten und daher auch
nicht die Leidtragenden dieser Misere sein konnten. —
Zum anderen beklagen sie sich, daff sie kaum in diesem
Klub der Reichen®, in dem der Anteil an der Gesamt-
quote (die USA allein ein Funftel) auch das Stimmen-
gewicht festlegt, ein entscheidendes Wort mitreden
konnten. Schlieflich mochten die Entwicklungslinder
von den vor wenigen Jahren eingefithrten Sonderzie-
hungsrechten — eine Art Papiergeld im internationalen
Verrechnungsverkehr — mehr Anteile auf sich vereini-
gen, als es den Quoten des Internationalen Wahrungs-
fonds entsprechen wiirde. Uber diese ,Verbindung®
(»link®) von mehr internationaler Liquiditit und bevor-
zugter Beriicksichtigung der Entwicklungslinder, die
tiber nicht geniigend Devisen zum Aufbau ihrer Staaten
verfiigen, wird auch in Santiago gesprochen werden. —
Aber auch die Frage der Sonderziehungsrechte muf} aus
dem Gesamtkontext der Entwicklungspolitik betrachtet
werden. FEine isolierte Losung wiirde nur am Sym-
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ptom der chronischen Zahlungsbilanzdefizite der Ent-
wicklungslinder herumkurieren.

HK: Liegen die Verhandlungspositionen der groflen
»Partner® fiir UNCTAD III schon fest?

Dams: Nach meiner Auffassung wire es nachteilig, wenn
durch Vereinbarungen wor der Konferenz bereits eine
Polarisierung der Standpunkte — hier der Block der
Industrie- und dort derjenige der Entwicklungslinder —
stattfinden wiirde; so konnen auf internationaler Ebene
keine praktikablen Kompromisse ausgehandelt werden.
Warum nicht? Die Interessenlagen in den einzelnen
Lagern sind auflerordentlich verschieden, insbesondere
in der Gruppe der Entwicklungslinder. Das gilt jedoch
auch fiir die westlichen Industrielinder, die in unter-
schiedlicher Weise bereit sind, sich durch konkrete Maf’-
nahmen ihrer Wirtschaftspolitik zum Anwalt der Ent-
wicklungslinder auf dieser Konferenz zu machen. Im
Rahmen des DAC (Development Assistance Committee),
einer Institution der westlichen Industrielinder zur
Koordination ihrer Entwicklungspolitik, hat man daher
auch sich gegenseitig nur informiert und nicht versucht,
einen geschlossenen Block zu bilden.

Die Armen und die ganz Armen

HK: In der Wihrungsfrage bildeten die Entwicklungs-
linder in Lima erwartungsgemif eine einheitliche Front
gegeniiber den Industrielindern. Aber diese Geschlossen-
heit versagte naturgemif in vielen anderen Fragen. Ein
wichtiger, aber umstrittener Punkt war beispielsweise
die Festlegung einer Liste der 25 irmsten Entwicklungs-
linder, zu der man sich dann schliefilich doch durchrang.
Opponiert haben vor allem die Lateinamerikaner, die
auf dieser Liste nur durch Haiti vertreten sind und die
sich deshalb {ibergangen fiihlten. Wie steht es nun mit
den von Thnen genannten unterschiedlichen Interessen-
lagen innerhalb der Entwicklungslinder?

Dams: Sie haben mit Recht darauf hingewiesen, daf} es
innerhalb der Gruppe der Entwicklungslinder eine
grofle Streubreite der Wirtschaftskraft gibt, d. h., es gibt
die am wenigsten entwickelten Linder der Dritten Welt.
Es handelt sich hier insbesondere um agrarisch orien-
tierte Linder, vor allem in Afrika. Wir haben also ge-
wissermaflen zwei ,Teufelskreise®: Einmal das wach-
sende Auseinanderklaffen zwischen ,reichen® und
»armen® Lindern ganz generell betrachtet; zum anderen
das Zuriickbleiben der ,irmsten® Staaten in der Gruppe
der Entwicklungslinder. Wenn die letzteren geférdert
werden sollen, bedarf es besonderer Mafinahmen. Das
gilt sowohl fiir die giinstigeren Konditionen der diesen
Lindern gewihrten Entwicklungshilfe, insbesondere
beim Ausbau ihrer Infrastruktur; das gilt auch fiir Uber-
legungen, wie ihnen der Zugang zu den Mirkten der
Industrielinder erleichtert werden kann. — Die Diskus-
sion geht nun dahin, ob besondere Mafinahmen ergriffen
oder sogar spezielle Fonds zugunsten dieser am wenig-
sten entwickelten Linder eingerichtet werden sollen:
Auch innerhalb der Entwicklungslinder werden diese
verschiedenen Wege diskutiert werden, weil die , Weiter-
entwickelten® unter ihnen ihre Position nicht ver-
schlechtern méchten.

HK: Gibt es beziiglich eines solchen moglichen Fonds
speziell fiir diese 25 drmsten unter den Entwicklungs-
lindern schon konkrete Vorstellungen? Und wie stellt

124

sich die EWG mit ihrer gewachsenen Handelsmacht
dazu?

Dams: Die Weltbank verfiigt mit dem besonderen Insti-
tut IDA (International Development Agency) bereits
iiber eine Einrichtung, deren Finanzhilfen zu giinstigen
Bedingungen auf den infrastrukturellen Ausbau aus-
gerichtet sind. Natiirlich profitieren hiervon die am
wenigsten entwickelten Linder; die Zinssitze liegen tie-
fer, und die Laufzeiten sind linger. In gewisser Weise
kann auch der Europiische Entwicklungsfonds der EWG
hier genannt werden, weil die 18 assoziierten Staaten, die
grofitenteils zu dieser Gruppe gehoren, Entwicklungs-
hilfe zu gilinstigeren Bedingungen erhalten. — Mit der
Erweiterung der EWG stellt sich die Frage, inwieweit
diese Sonderstellung innerhalb der Entwicklungslinder
auf weitere Linder ausgedehnt wird, oder aber ob auf
weltweiter Ebene eine weniger diskriminierende L&sung
gefunden wird.

HK: Lift sich bereits etwas dariiber sagen, was die Kon-
ferenz von Santiago bringen wird und welche Schwer-
punkte Vorrang haben werden? Es gibt begriindete Be-
fiirchtungen, daf die Konferenz von Santiago auch seitens
der Entwicklungslander nicht viel mehr erbringen werde
als die bisherigen Welthandelskonferenzen; ziemlich viel
Streit, eine Menge Papier, aber wenig Ergebnis.

Dams: Anhaltspunkte iiber die Linienfithrung der Kon-
ferenz konnen ihrer vorliufigen Tagesordnung entnom-
men werden. Zuerst wird eine Priifung der gegenwir-
tigen Lage und der lingerfristigen Tendenzen in bezug
auf Handel und Entwicklung vorgenommen; man wird
sich kritisch damit auseinandersetzen, inwieweit die
Mafinahmen, die fiir die 2. Entwicklungsdekade in den
UN beschlossen wurden, bereits zur Anwendung ge-
kommen sind. Die weiteren Punkte lassen sich leicht un-
ter drei Gesichtspunkten gruppieren: a) Die Auswirkun-
gen der Weltwihrungssituation auf Handel und Ent-
wicklung der Linder der Dritten Welt; b) die Forde-
rung des Welthandels zugunsten der Entwicklungslin-
der, insbesondere Exportforderung, Warenabkommen,
Priferenzen fiir Halb- und Fertigwaren, der Handel mit
sozialistischen Lindern; c) eine groflere Kapitalbereit-
stellung durch die Industrielinder (u. a. offizielle Ent-
wicklungshilfe, die Frage der Sonderziehungsrechte,
der auslindischen Privatinvestitionen und der Schulden-
dienst). — In zweifacher Hinsicht werden mehr Fragen
innerhalb der Entwicklungslinder angesprochen, so die-
jenigen der am wenigsten entwickelten Staaten und der
Regionalintegrationen zwischen den Entwicklungslin-
dern. Ein besonderer Punkt ist dem Technologie-Trans-
fer gewidmet. — Dieser kurzgefafite Uberblick zeigt
einmal, wie komplex der Verhandlungsgegenstand ist,
und zum anderen, dafl es sich um eine Konferenz iiber
Handel und Entwicklung handelt. Die Kurzformel ,Han-
delskonferenz® stimmt nicht! Jedenfalls wird man alle
Hinde voll zu tun — besser: alle Kopfe anzustrengen —
haben, um in den vorgesehenen vier Wochen zu einem
Ergebnis zu kommen.

HK: Die Volksrepublik China hat nicht zuletzt durch
ihre Aufnahme in die Vereinten Nationen unter den
Entwicklungslindern an Ansehen gewonnen. Sie wird
von vielen als Alternative zum Westen angesehen. Gleich-
zeitig wird befiirchtet, daff China auf der Welthandels-
konferenz in Chile fiir eine harte Konfrontation zwi-
schen den Entwicklungslindern und den Industrienatio-



nen sorgen wird. Glauben Sie, dafl China iiberhaupt ein
entwicklungspolitisches Konzept neuer Art anzubieten
hat, oder geht es primir um eine politische Machtfrage?

Dams: Zuerst einmal sollte festgestellt werden, dafl die
Volksrepublik China einen erfolgreichen eigenen Weg
der wirtschaftlichen Entwicklung gegangen ist. Es erhebt
sich dann allerdings die Frage, inwieweit dieser ,Ent-
wicklungspfad® iibertragbar ist und — eine sehr wichtige
Uberlegung — ob Entwicklungslinder selbst bereit sind,
diesen harten Weg der Entwicklung mit allen Kon-
sequenzen des Konsumverzichts der breiten Bevilkerung
einzuschlagen. In jedem Fall wird dieses Entwicklungs-
modell auf seine Voraussetzungen hin, unter denen es
anwendbar erscheint, zu diskutieren sein. — Mit der
Prisenz der Volksrepublik China sind jedoch noch wei-
tere Fragen verbunden: Dieses Land gewihrt bereits
seinerseits Entwicklungshilfe (z.B. an Tansania und an-
dere afrikanische Staaten). Weiterhin wird sich die VR
China auf der Konferenz in Santiago zum Anwalt der
Entwicklungslinder machen wollen. Inwieweit das ge-
lingt, kann nicht gesagt werden; da die westlichen Indu-
striestaaten rd. 96 v. H. der gesamten Weltentwicklungs-
hilfe bereitstellen, wird m.E. jedoch der Dialog vor
allem zwischen den Entwidcklungslindern und den Indu-
strielindern mit marktwirtschaftlicher Ordnung gefiihrt
werden.,

Lassen sich regionale Mirkte entwickeln?

HK: Eine Schwiche in den Versuchen einer Beseitigung
des wirtschaftlichen Ungleichgewichtes liegt zweifellos
darin, daf ja aufgrund der Wirtschaftsstruktur und des
Wirtschaftspotentials der Industrielinder diese ithre Wirt-
schaft gegeniiber den Entwicklungslindern weitgehend
unabhingig gestalten kinnen. Sie bestimmen im Welt-
handel Kosten und Preise. Ist also handelspolitisch zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslindern iiberhaupt
eine Losung zu erwarten? Mufd nicht mehr handelspoli-
tische Selbsthilfe der Entwicklungslinder hinzukommen?
Soweit wir gesechen haben, steht auf dem Programm der
Konferenz von Santiago auch die Entwicklung und For-
derung regionaler Mirkte in den Entwicklungslindern.
Inwieweit konnen Entwicklungslinder sich zusammen-
schliefen, um durch gréflere Binnenmirkte ihre wirt-
schaftliche Entwicklung selbst zu unterstiitzen?

Dams: Sie haben zu Recht eine Doppelfrage gestellt, die
man schr differenzieren mufl. Zur ersten: Die westlichen
Industrielinder sind durchaus an einer stirkeren Han-
delsverflechtung mit den Entwicklungslindern interes-
siert, obwohl nicht {ibersehen werden kann, dafy knapp
drei Fiinftel des Welthandels zwischen den westlichen
Industrielindern abgewickelt wird. Das Handelsvolumen
zwischen Entwicklungslindern und westlichen Industrie-
staaten folgt mit gut einem Viertel des Gesamtwelthan-
dels. Die iibrigen Welthandelsstrome (zwischen den Ent-
wicklungslindern und mit den Staatshandelslindern)
folgen mit weitem Abstand. — Was besagen diese Zah-
len? Die Entwicklungslinder sind in Bezug und Absatz
wichtige Handelspartner der Industriclinder, und ihre
wirtschaftliche Férderung wird die Exportkapazitit stei-
gern und mit steigendem Lebensstandard der dortigen
Bevolkerung auch die Importméglichkeiten aus den In-
dustrielindern vergrofern. Man kann nicht nachdriidk-
lich genug darauf hinweisen, dafl die Forderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Linder der Dritten Welt

okonomisch in beiderseitigem Interesse liegt; dazu treten
soziale und politische Argumente, auf die bereits verwiesen
wurde. — Und nun zur zweiten Frage, inwieweit die
Zusammenschliisse der Entwicklungslander zu grofleren
Wirtschaftsriumen ihr Wirtschaftswachstum f6rdern
kann. Zuerst einmal sollte die Auswirkung einer solchen
Regionalintegration nicht iiberschitzt werden; sie ist
eine wichtige ,flankierende Mafinahme der Entwick-
lungspolitik, die von den Lindern der Dritten Welt
selbst ergriffen werden kann. Die direkten, mittelfristi-
gen Erfolge einer Regionalintegration sind weitgehend
davon abhingig, wie stark die Handelsverflechtungen
der Mitgliedsstaaten sind; der Hinweis auf die EWG,
deren Mitgliedsstaaten bereits vor dem Zusammenschluf§
den grofiten Teil ihres Auflenhandels untereinander ab-
wickelten, zeigt, was hier gemeint ist. Worin liegen nun
die Vorteile von solchen Regionalintegrationen fiir die
Entwicklungslinder? Einmal werden ihre meist zu klei-
nen nationalen Mirkte erweitert; zum anderen entfillt
der Zollschutz, den diese Linder gegeneinander zur Pro-
tektion ihrer Industrie aufbauen. Damit werden Anreize
gegeben, groflere Produktionsstitten aufzubauen, die
auch auf dem Weltmarkt konkurrenzfahig sein konnen.
Regionalintegrationen mit grofleren Binnenmirkten
konnen auch Anreize fiir auslindische Investoren abge-
ben, sofern die Entwicklungslinder an Privatinvestitio-
nen kommerzieller Art interessiert sind. Schlieflich sollte
nicht iibersehen werden, daff groflere Wirtschaftsriume
mehr Moglichkeiten bieten, beim Wirtschaftsaufbau iber
die zu engen Nationalgrenzen hinweg eine Koordinie-
rung der Investitionen vorzunehmen; d. h., die beteilig-
ten Linder iiberlegen sich, wie sie miteinander — im
Hinblick auf eine spitere Arbeitsteilung in der Waren-
herstellung — eine gemeinsame Planung aufstellen und
durchfithren. Gerade diesen letzten Gesichtspunkt der
koordinierten Investitionsplanung méochte ich — auch
im Hinblick auf den Einsatz der Kapitalhilfe der Indu-
strielinder — besonders hervorheben.

HK: Hat man in puncto regionaler Mirkte schon eine
gewisse Erfahrung aus der Zeit der ersten und jetzt der
angelaufenen zweiten Entwicklungsdekade?

Dams: Es gibt bereits verschiedene Beispiele, so die
Lateinamerikanische Freihandelszone (LAFTA), die
Gemeinsame afrikanisch-madagassische Organisation
(OCAM), die Ostafrikanische Wirtschaftassoziation —
um nur einige zu nennen. Ein solcher Prozefl bendtigt
jedoch Zeit, wie wir aus der eigenen Erfahrung in Euro-
pa wissen. Die westlichen Industrielinder konnen diese
Zusammenarbeit iiberstaatlicher Art durchaus fordern,
indem sie insbesondere diese iiberstaatliche Koordination
der Entwicklungslinder durch eine verstirkte Gewih-
rung von Entwicklungshilfe honorieren.

Arbeitslosigkeit und Technologie-Transfer

HK: Ein wichtiger entwicklungspolitischer Faktor ist der
Technologie-Transfer. Dieser erweist sich aber offensichtlich
nicht selten als ein Instrument mit doppelter Wirkung.
Bundesminister Eppler hat diese doppelte Wirkung erst
jiingst am Beispiel einer Kunststoffabrik (fiir Plastiksan-
dalen) in einem afrikanischen Staat erliutert, die via
Entwidklungshilfe aufgebaut wurde. Sie hatte zum Er-
gebnis, da 5000 Schuhmacher und Beschiftigte verschie-
dener Zubringerdienste aus der Umgebung arbeits-
los wurden. Wenn wir den Minister richtig verstehen,
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dann zieht er daraus die Konsequenz bzw. den Rat, den
Technologie-Transfer nicht auf dem jetzigen europiischen
Standard durchzufithren, sondern den Entwicklungslin-
dern einfache Techniken zur Verfiigung zu stellen, die
vor allem eine hohere Arbeitsintensitit sichern.

Dams: Lassen Sie mich einige theoretische Uberlegungen
voranstellen. Es besteht grundsitzlich die Gefahr, daff
wir in den Industrielindern die Entwicklungspolitik aus
unseren eigenen Wirtschafts- und Gesellschaftsprozessen
ableiten, d. h. ungewollt Leistungen aus der eigenen Sicht
bereitstellen. In diesen Gesamtkontext ist auch der Tech-
nologie-Transfer einzuordnen. Bei der Diskussion, wie
den Entwidklungslindern Produktionstechniken zur
Verfiigung gestellt werden, damit sie sich verstirkt am
Welthandel beteiligen kénnen, geht es um zwei Teilfragen.
Die erste: Wir miissen in den Industrielindern bereit sein,
unsere Mirkte stirker fiir die Vor- und Enderzeugnisse
der Entwicklungslinder zu 6ffnen, auch wenn damit An-
passungen unserer eigenen Wirtschaft verbunden sind.
Diese unsere eigene Produktion ersetzenden Importe
aus den Entwicklungslindern machen es erforderlich, daff
in diesen Staaten mit Technologien gearbeitet wird, die
vom Preis und der Qualitit her eine Wettbewerbsfihig-
keit sichern. Die Entwicklungslinder brauchen also u. U.
die gleichen Technologien, die in den Industrielindern
zur Anwendung kommen. Um einen solchen Techno-
logie-Transfer zu erreichen, erscheint es notwendig, un-
sere Zolle auf Verarbeitungsprodukte der Entwicklungs-
linder zu senken; die nominalen Zille sind scheinbar, ge-
messen am Importpreis, gering — wenn sie jedoch auf
die Differenz zwischen Rohstoff- und Verarbeitungspro-
dukt-Preis bezogen werden (Wertschépfung), dann ist
diese effektive Belastung ganz erheblich; pflanzliche Ole
haben z. B. einen Einfuhrzoll von 8 bis 99/o des Import-
preises, bezogen auf die Verarbeitungsspanne (abziiglich
Preis fiir Olsaaten) kann er ein hundertprozentiger
Schutz sein! Die relativ giinstigen Lohne in den Ent-
wicklungslindern und der Abbau von solchen massiven
protektionistischen Maflnahmen in den Industrielindern
konnen, gegenseitig erginzend, wichtige Ansitze zu einer
neuen Arbeitsteilung in der Welt sein und auch einen
forcierten Technologie-Transfer zugunsten der Entwick-
lungslinder ausldsen.

HK: Aber es bleibt die beschiftigungspolitische Seite des
Problems. Auf diese Seite zielte Minister Eppler in der
Hauptsache.

Dams: Ja, damit sprechen Sie die zweite Teilfrage an:
Die Entwicklungslinder stehen vor dem ungeheuer gro-
flen Problem, ihre nichtbeschiftigten Massen in einen
produktiven Arbeitsprozef einzugliedern. Hochent-
wickelte Techniken mit groflem Kapitaleinsatz wiirden
zwar Wirtschaftswachstum erbringen, aber keinen we-
sentlichen Beitrag zur Losung des strukturellen Problems
der Unterbeschiftigung leisten. Hier stellt sich die Auf-
gabe, kapitalintensive Produktionen der Industrielinder
auf arbeitsintensive ,umzufunktionieren®, ohne daf die
Giite der Waren und ihre Wettbewerbsfihigkeit einge-
schrinkt wiirde. An Hand dieses Sachverhalts wird deut-
lich, daf} arbeitsintensive Technologien eine hohere Qua-
litat des Wirtschaflswachstums bedeuten, weil mehr Men-
schen bei der Entstehung des Sozialproduktes beteiligt
werden. Wir nennen diesen Umdenkungsprozefl von
kapital- zu arbeitsintensiven Produktionsverfahren
»adaptive Technologie“. Zwei Einschrinkungen sind bei
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einem solchen Vorgehen angebracht: Wir wissen einmal
iber die konkreten Méglichkeiten noch viel zuwenig;
vielleicht liegt hier ein Wunschtraum vor, der sich an
dem Sachverhalt der unbeschiftigten Arbeitermassen
ausrichtet. Zum anderen ist in Rechnung zu stellen, dafl
manche Entwicklungslinder der Anwendung solcher
adaptiven Technologien nicht besonders positiv gegen-
tiberstehen; z. T. wenden sie selbst kapitalintensive Tech-
niken an, bauen Produktionsstitten fiir synthetische Pro-
dukte auf, obwohl sie eigene Natur-Rohstoffe im Uber-
flufi haben. Auch das Argument, daff mit dem Transfer
solcher angepafiten Technologien neue Abhingigkeiten
zu Lasten der Entwicklungslinder entstehen konnten,
ist nicht von der Hand zu weisen. — Vor dem Hinter-
grund dieser Darlegungen wird ersichtlich, wie wichtig
es ist, dall UNCTAD III sich mit dieser Frage befafit.

HK: Trotz der Bemithungen um arbeitsintensive Tech-
nologien bleibt das gegenwirtig wohl gréfite Problem
der Entwicklungslinder, die grassierende Arbeitslosig-
keit, die durch eine rapide Verstidterung noch verschirft
wird. Welche Vorstellungen sind in den letzten Jahren
entwickelt worden, diesem Problem sowohl im Ausbau
der Infrastrukturen wie auch bei der Ankurbelung der
Mirkte auf den Leib zu riicken?

Dams: Diese Problematik mufl mit einigen Zahlen be-
legt werden. In dem sog. ILO-Bericht des Internatio-
nalen Arbeitsamtes in Genf wird ausgefiihrt, dafl im 2.
Entwidcklungsjahrzehnt (1970/80) fiir 226 Millionen Men-
schen in den Entwicklungslindern zusitzliche Arbeits-
plitze geschaffen werden miissen. Das ist eine Zunahme
der Beschiftigten um gut ein Fiinftel auf 1,24 Mrd. In
Asien liegt die grofite Nachfrage nach Arbeitsplitzen
vor. Das Beschiftigungsproblem ist damit die zentrale
Aufgabe der Entwicklungspolitik; denn in den Entwick-
lungslindern haben wir es bei der latenten Unterbe-
schiftigung damit zu tun, daf eine groflere Zahl von
arbeitsfihigen Menschen stirker bei der Verteilung
beriicksichtigt als an der Entstehung des Sozialproduktes
beteiligt sind.

HK: Aber welche Ansitze bieten sich an fiir eine stufen-
weise Anderung? Von welchen Zielvorstellungen geht
man iiberhaupt aus?

Dams: Nach den internationalen Entwicklungsplinen be-
stehen drei Moglichkeiten: Die Aufnahme von Arbeits-
kriften in der Landwirtschaft durch deren ziigige Ent-
wicklung; Durchfithrung von arbeitsintensiven &ffentlichen
Arbeiten im Bereich der Infrastruktur; die Einschrin-
kung kapitalintensiver Produktionen. — An diesen Uber-
legungen ist ein Sachverhalt besonders interessant: Im
laufenden Jahrzehnt soll insbesondere die Landwirt-
schaft, die heute schon bei relativ niedrig entwickelten
Techniken zu viele Arbeitskrifte hat, noch zusatzlich
Menschen Arbeit und Brot geben. Die Landwirtschaft
erfiillt damit eine doppelte Funktion: Sie absorbiert ein-
mal iiberschiissige Arbeitskrifte, die sie eigentlich gar nicht
ben&tigt, und hilt sie im , Wartezimmer® einer erhofften
Industrialisierung vorerst einmal fest. Zum anderen soll
durch diese ,Schwamm-Funktion® der Agrarwirtschaft
eine massive Abwanderung vom Land in die Stadt ver-
hindert werden. Nach den FAO-Berichten leben heute
70 v. H. der Bevélkerung in den Entwicklungslindern
von der Landwirtschaft und auf dem Lande; bei dem
starken Bevolkerungsanstieg wird (bis 1985) ihre Zahl
absolut um die Hilfte zunehmen. Und der gleiche Bericht



sagt, daf} im Falle einer unzureichenden Beschiftigung in
der Landwirtschaft und einer damit einhergehenden Ab-
wanderung in die schon hypertrophierten Stadte ,,mensch-
liches Elend, soziale Unruhe und politische Unstabilitit®
" die Folge wiren. Hier wird deutlich, daff die Entwick-
lungspolitik, im ausschlieflichen Kompetenzbereich der
Linder der Dritten Welt, {iber eine Strategie verfiigen
muf, die diese Beschiftigungsprobleme mitlésen hilft.
Vor welche Schwierigkeiten die Entwicklungslinder da-
bei gestellt sind, hat Gunnar Myrdal, der bekannte schwe-
dische Nationalokonom, auf der Internationalen Kon-
ferenz der Agrarokonomen (Minsk 1970) ausgefiihrt:
Die Anwendung neuer Techniken (Hybrid-Saatgut, Han-
delsdiinger, Schidlingsbekimpfung usw.) fithrt nicht
automatisch zu einer arbeitsintensiven Orientierung der
Landwirtschaft, wenn nicht Agrarreformen durchge-
fiihrt, den Kleinlandwirten Kredite gewihrt werden,
eine intensive Beratung eingefithrt wird. Ohne solche
Reformen wird die technische Entwicklung eine ungleich-
mifligere Einkommensverteilung innerbalb der Land-

wirtschaft zur Folge haben.

Beschiftigungspolitik und Bevolkerungswachstum

HK: Im allgemeinen wird mit der Landwirtschaft ihre
vornehmlichste Aufgabe, die Ernihrung einer wachsen-
den Bevolkerung, angesprochen. Wie bewiltigt sie diese
Aufgabe?

Dams: Diese Feststellung trifft durchaus zu. Mit einigen
Zahlen kann diese gewaltige Aufgabe gekennzeichnet
werden: Nach den Projektionen der Welternihrungs-
organisation (FAQ) wird 1985 (gegeniiber 1962) die
Nachfrage nach Nahrungsmitteln auf das Zweieinhalb-
fache ansteigen, davon entfallen allein zwei Drittel auf
den Bevolkerungsanstieg! Es ist ein erklirtes Ziel der
Entwidklungslinder, ihre Agrarproduktion erheblich zu
steigern; gegeniiber 2,7 %o pro Jahr in der Vergangenheit
auf 49/ pro Jahr in diesem Dezennium. Sollte das nicht
gelingen, wiirde der Importbedarf der Dritten Welt
(1955/65: 3 Mrd. Dollar) erheblich zunehmen (auf
26 Mrd. Dollar im Jahre 1985); dafiir stehen iiberhaupt
nicht die Devisen zur Verfiigung. — Mir kam es darauf
an, aufzuzeigen, dafl mit dieser Umstrukturierung der
Landwirtschaft und ihrer unumginglichen 'Produktions-
steigerung zugleich ein Beschifligungsbeitrag geleistet
werden kann, wenn die entsprechende Entwidklungs-
strategie eingeschlagen wird.

HK: Bestandteil der westlichen Entwicklungshilfe ist
auch die Lieferung von Nahrungsmitteln. Sie haben in
dieser Frage eine sehr dezidierte Meinung. Sie kimpfen
gegen eine Uberbewertung der Nahrungsmittelhilfe.
Warum?

Dams: Hier sollte ich eine Vorab-Erklirung machen: In
Katastrophenfillen (Kriegen, Miflernten usw.) werden
solche Hilfen notwendig sein; das gilt auch fiir die Ei-
weiflversorgung von bestimmten Gruppen, so z. B. von
Kleinstkindern, werdenden und stillenden Miittern. —
Aber ich scheue mich, bei einem Anteil von einem Fiinflel
der Nahrungsmittellieferungen an der gesamten offiziel-
len Entwicklungshilfe der westlichen Welt das als kon-
struktiven Beitrag einer Entwicklungspolitik zu bezeich-
nen. Hier zeigt sich eine besondere Konfliktsituation
zwischen nationalstaatlicher Wirtschaftspolitik und welt-
weiter Entwicklungspolitik: Die Nahrungsmittellieferun-
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gen sind fiir mich eine ,gebundene“ Hilfe, gebunden an
agrarpolitische Zielsetzungen der Industrielinder, nim-
lich die Agrariiberschiisse im Interesse der Einkommens-
sicherung ihrer Landwirte auf Kosten des Steuerzahlers
zu verschenken. Wir haben zwar schon viel im Hinblick
auf den entwicklungskonformen Einsatz dieser Nah-
rungsmittel gelernt — insbesondere im Rahmen des Welt-
ernihrungsprogramms der FAO, ,Food for Work® —,
aber im Interesse der Glaubwiirdigkeit unserer Entwick-
lungspolitik sollten wir sie nicht in Ansatz bringen. Nah-
rungsmittelhilfen ergeben sich aus wnseren Problemen
und nicht aus dem Bedarf der Entwicklungslinder, der
eindeutig in der Forderung der dortigen Landwirtschaft
liegt. — Vor Jahren habe ich diese Gedankenginge in
einer Misereor-Veroffentlichung ! entwickelt; mein Stand-
punkt hat sich in dieser Frage nicht gedndert.

HEK: Nun hingen Beschiftigungs- und Ernihrungsproble-
me wohl auch engstens zusammen mit dem Bevolkerungs-
wachstum. Gibt es Hinweise oder Ansitze dafiir, daf die
Einstellung zur Natalitit in den Entwicklungslindern
bereits in einem Wandel begriffen ist?

Dams: Diese Frage ist von zwei Seiten her zu beantwor-
ten. Auf der einen Seite werden in die internationalen
Pline, vor allem in der ,Internationalen Strategie fiir
das Zweite Entwicklungsjahrzehnt der Vereinten Natio-
nen, bestimmte Zielprojektionen des Beviolkerungs-
wachstums einbezogen; das ist richtig so, weil die Erha-
hung des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens ab-
hingig ist von der Bevdlkerungsentwicklung. Die Ziel-
setzung einer jahrlichen Zunahme von 3,5 v. H. des Pro-
Kopt-Einkommens ist gebunden an 6 v. H. Wachstums-
rate pro Jahr des Brutto-Sozialproduktes. In der Tat lie-
gen fast alle lateinamerikanischen Linder bei 3 bis 3,5
v. H. Bevolkerungszunahme je Jahr; die meisten afrika-
nischen und asiatischen Linder liegen darunter, so daff
sich insgesamt ein niedrigerer Wert ergibt. Nach den Be-
rechnungen der UN ist jedoch anzunehmen, dafi diese
Zielprojektion von 2,5 v. H. jihrlicher Wachstumsrate
der Bevolkerung als zu giinstig angesehen werden mufl —
es besteht demnach die Gefahr, daff die globalen Wachs-
tumserfolge durch die rapide Bevolkerungszunahme
»pulverisiert werden; in Ceylon und Indonesien hat
das Bruttosozialprodukt pro Kopf sogar absolut abge-
nommen (1960—65). Die UN-Strategie iiberlifit es je-
doch jedem einzelnen Entwicklungsland, seine bevil-
kerungspolitischen Ziele zu formulieren und inhaltlich
auszugestalten.

HK: Damit stellt sich natiirlich die Frage, was von auflen,
also von seiten der Industrielinder, iiberhaupt zur Losung
des Bevolkerungsproblems beigetragen werden kann.

Dams: Hilfe von auflen kann bei der Familienplanung vor
dem Hintergrund dieser Feststellungen nur begrenzt er-
folgen; selbst wenn sie beansprucht wiirde, miifite die
Durchtihrung in der vollen Verantwortung des Ent-
wicklungslandes liegen. Vor allem empfiehlt sich, die
Entwicklungslinder bei dieser Frage noch differenzierter
zu betrachten, als es bei allen anderen sozialen und 6ko-
nomischen Fragen bereits angeraten wurde. — Von den
hochentwickelten Lindern wird sehr oft iibersehen, dafl
die Geburtenplanung eigentlich ein ,Beiprodukt® der
Entfaltung zur industriellen Gesellschaft ist; von den
Menschen in den Entwicklungslindern wird erwartet,
dafl sie als Vorleistung zur gesamtwirtschaftlichen Expan-
sion erbracht werden soll. Weiterhin wird leicht tiber-
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sehen, dafl selbst die Mafinahmen einer Bevolkerungs-
planung, die eigenverantwortlich in den Entwicklungs-
lindern liegt, in diesem Jahrzehnt nicht mehr ,greifen®.

Welche Rolle spielen die Privatinvestitionen?

HK: Ein betrichtlicher Teil der ,Entwicklungshilfe®
wird auf dem Wege von Privatinvestitionen geleistet.
Kritiker einer marktwirtschaftlichen Ordnung lehnen
private Investitionen grundsitzlich ab. Sie sehen in ithnen
nur eine Fortsetzung von Ausbeutung. Wie beurteilen
Sie die Privatinvestitionen aus Ihrer Sicht?

Dams: Die kommerziellen Privatinvestitionen werden
nicht zur Entwicklungshilfe gerechnet, obwohl sie durchaus
zum 6konomischen Wachstum der wirtschaftsschwachen
Staaten beitragen konnen. Sie werden —in der neutralen
Bezeichnung — zuden ,Finanzstromen® gezihlt; immer-
hin nehmen sie fiir den DAC-Bereich eine Gréflenord-
nung ein, die derjenigen der offiziellen Entwicklungs-
hilfe entspricht. Wie Sie richtig sagen, ist kaum ein Ka-
pitaltransfer so umstritten wie die Privatinvestitionen
kommerzieller Art. Fiir die einen sind sie eine Form des
Neo-Kolonialismus, fiir die anderen ein grundsitzlich
positiver Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Dritten Welt. Beide Betrachtungsweisen scheinen mir
wenig fruchtbar fiir eine sachliche Diskussion zu sein.
Zuerst sollte einmal festgestellt werden, daf} zur markt-
wirtschaftlichen Ordnung auch die Freiheit des Unter-
nehmers gehért, in anderen Lindern Anlageinvestitio-
nen zu titigen; insofern ist unsere Marktwirtschaft nach
auflen hin ,offen“. Inwieweit diese Privatinvestitionen
in einem Entwicklungsland getitigt werden, liegt aus-
schliefflich bei dem jeweiligen Staat selbst und wird ent-
scheidend dadurch bestimmt, inwieweit eine marktwirt-
schaftliche Ordnung dort vorliegt. Soweit die grundsitz-
liche Feststellung! Bei einer differenzierteren Betrachtung
miissen wir uns dann allerdings fragen, was in der Wirt-
schaftspolitik getan werden kann, damit nur solche Pri-
vatinvestitionen getitigt werden, die entwicklungskon-
form sind. Hier sehe ich drei Ansatzpunkte: 1) Die west-
lichen Industrielinder f6rdern durch Entwicklungshilfe-
steuergesetze oder durch Investitionsgarantien das pri-
vatwirtschaftliche Engagement von Unternehmern; in
der deutschen Entwicklungspolitik sollten Uberlegungen
angestellt werden, nur diejenigen Privatinvestitionen
zu fordern, die in ausgesprochen wirtschaftsschwachen
Lindern und Regionen zur Entwicklung des jeweiligen
Landes beitragen. 2) Die Entwicklungslinder sollten in
ithren Entwicklungsplinen klar ausweisen, welchen Spiel-
raum sie den Privatinvestitionen unter welchen Bedin-
gungen einriumen, wobei die gestellten Anforderungen
unter gesamtwirtschaftlichen wund -gesellschaftlichen
Aspekten genannt werden sollten. 3) Die Unternehmer
sollten fiir Privatinvestitionen in Entwicklungslindern
einen Kodex des Wohlverhaltens auf internationaler
Ebene entwickeln. — Zu diesen Ansatzpunkten sollte
dann allerdings eine internationale Wettbewerbsordnung
treten; denn multinationale Konzerne entziehen sich bei
den Privatinvestitionen oft jeder Wettbewerbskontrolle
im nationalen Bereich. Auflerdem verfiigen die Entwick-
lungslinder kaum iiber eine starke Position, um bei Ver-
handlungen zu erreichen, dafl auch die sozialen Konse-
quenzen und gesamtwirtschaftlichen Folgen einer solchen
Investition in die Betrachtung des Unternehmers einbe-
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zogen werden. — Wer die Diskussion iiber die Privat-
investition in den kritischen Gruppen unserer Gesell-
schaft verfolgt, mufl zu der Schlufifolgerung kommen,
dafl wir im Interesse der Glaubwiirdigkeit der markt-
wirtschaftlichen Ordnung diese Frage sehr genau priifen
miissen.

Sind die Kirchen ihrer Rolle als Entwicklungstriger
gewachsen?

HK: Wir haben bisher nur von Privatinvestitionen
auf kommerzieller Basis gesprochen. Nun gibt es aber in
einem betrichtlichen Maf Investitionen in den Entwick-
lungslindern, die nichtkommerziell getitigt werden. Da-
zu zihlt auch die Hilfe der Kirchen. Eine generelle Frage
an den Okonomen: Wie beurteilen Sie den wirtschaftlich-
strukturellen Erfolg dieser Hilfe.

Dams: Es ist in einer pluralistischen Gesellschaft das legiti-
me Recht der verschiedenen Gruppen, sich mit den Fragen
der Entwicklungspolitik auseinanderzusetzen und ein eige-
nes Engagement in diesem Bereich zu suchen. Seit iiber
einem Jahrzehnt haben sich dabei Organisationen der
christlichen Kirchen einen eigenen Standort zu eigen ge-
macht. — Ich bin der Auffassung, daff in unserer offenen
Gesellschaft unter den nichtstaatlichen Organisationen
vor allem die christlichen Kirchen wesentliche Aufgaben
in der Entwicklungspolitik iibernehmen konnen; ich
denke insbesondere an zwei Bereiche: 1) Unsere offent-
liche Meinung ist im Hinblick auf eine positive Willens-
bildung in der Entwicklungspolitik ,unterentwidkelt®, —
Wenn man daran denkt, welche Rolle etwa die katho-
lische Soziallehre fiir die Losung der sozialen Probleme
im 19. Jahrhundert gespielt hat, dann méchte man sich
wiinschen, dafl hier eine neue Dimension entdeckt wer-
den konnte, die sich fiir eine weltweite Partnerschaft und
weltweite Verantwortung als tragfihig erweisen wiirde.
Die Motivierung und Mobilisierung unserer Gesellschaft
und die Beeinflussung der politischen Entscheidungen
zugunsten einer konstruktiven Entwicklungspolitik sehe
ich als vordringliche Aufgaben der Kirchen an. 2) DieKir-
chen verfiigen in den Entwicklungslindern iiber Triger-
strukturen, die in besonderer Weise geeignet sind, kon-
krete Entwicklungsprojekte mit Erfolg durchzufiihren.
Dafl dabei nicht ,bilateral® zwischen den Religionen und
Konfessionen bei der kirchlichen Entwicklungshilfe ge-
dacht wird, sondern daf hier auf Kooperation mit Tri-
gern im nicht-staatlichen Raum, aber in Abstimmung mit
staatlichen Ziel-Mittel-Vorstellungen, abgestellt wird,
hat sich inzwischen herumgesprochen.

HK: Wenn wir recht sehen, so plidieren Sie mit Ihrer
Absage an eine bilaterale Hilfe zwischen kirchlichen
Partnern fiir einen effektiveren kirchlichen Beitrag in-
nerhalb nationaler Entwicklungsprogramme. Es ist
aber nicht zu iibersehen, dafl auch von politischen In-
stanzen die Entwicklungshilfe der Kirchen gerade des-
wegen als ein wichtiger Faktor angesehen und teilweise
auch einkalkuliert wird, weil die Kirchen in den Ent-
wicklungslindern durch kirchliche Prisenz iiber eigene
soziale Trigerstrukturen verfiigen, die gezielt Projekte
aufbauen und Entwicklungsprozesse in Bewegung setzen
konnen. Es ist allerdings einzuriumen, dafl die Kirchen
und ihre missionarischen Einrichtungen damit nicht selten
in ein Dilemma zwischen Entwicklungsplanung und Ver-
kiindigungsauftrag geraten.



Dams: Die in den Entwicklungslindern vorliegenden Tri-
gerstrukturen eignen sich zum Teil, um die breite Bevol-
kerung zu motivieren und Zusammenschliisse zu Selbst-
hilfegruppen zu veranlassen; kirchliche Entwicklungs-
arbeit bedeutet — neben den sozialen Aufgaben im
engeren Sinne — fast immer ,Entwicklung von unten®.
Hinsichtlich der Trigerstrukturen zeichnen sich dabei
in den Entwicklungslindern folgende Umstrukturierun-
gen ab: Auf der einen Seite werden die Missionskirchen
,nationalisiert, d. h. vom einheimischen Klerus iiber-
nommen; er kann in der Breite nicht mehr jene Verbin-
dungen personlicher Art zu Kreisen der Industrielinder
unterhalten, wie das z. B. bei den Missionaren der Fall
war. Damit wird eine neue Form der Partnerschaft zwi-
schen den kirchlichen Hilfswerken und den einhei-
mischen Kirchen notwendig, um die Wirksamkeit der
Mafinahmen zu sichern. Auf der anderen Seite wurden
mittels konkreter Mafinahmen in den Entwicklungslin-
dern durch die kirchlichen Hilfswerke neue Trigerstruk-
turen auflerhalb der verfafiten Kirche geschaffen, die so-
wohl mit dieser als auch mit dem Staat kooperieren. Es
wird sehr oft iibersehen, dafl es nicht nur wichtig ist,
die Durchfithrung guter Projekte zu ermdoglichen, son-
dern daf es in gleicher Weise notwendig ist, die Heraus-
bildung leistungsfihiger Trigerstrukturen im nichtstaat-
lichen Raum der Entwicklungslinder zu fordern. — Die
kirchlichen Hilfswerke verfiigen hier bereits iiber grofie
Erfahrungen; ihre erfolgreiche Arbeit hat jedoch die
Konsequenz, daf} sie sich mit stirker werdenden Part-
nern der Entwicklungslinder stets aufs neue in Koopera-
tion einiiben miissen!

HK: Wo sehen Sie eigentlich besondere Schwerpunkte
kirchlicher Entwicklungsarbeit, die nach Threr Meinung
stirker diskutiert werden sollten?

Dams: Das Feld kirchlicher Entwicklungsarbeit ist sehr
breit. Ich mochte daher nur zwei Teilbereiche heraus-
greifen, die nach meinen eigenen Beobachtungen in eini-
gen Entwicklungslindern einmal kritisch reflektiert
werden sollten. Ich hatte bereits ausgefiihrt, dafl kirch-
liche Entwicklungshilfe in vielen Fillen eine ,Hilfe zur
Selbsthilfe“ sein wird, die bei der Motivierung der Be-
volkerung ansetzt. Nicht selten tritt der Fall ein, dafl bei
einem erfolgreichen Projekt kirchlicher Hilfe eine ,Be-
wegung® entsteht, wobei von der Bevolkerung Skono-
mische Erwartungshorizonte entwickelt werden, die
zwar realistisch sind, aber aus den Finanzmitteln der
kirchlichen Werke als Investitionen nicht mehr abgedeckt
werden kénnen. Um kein Vakuum in der sozialokono-
mischen Entwicklung entstehen zu lassen, miifiten diese
Folge-Anschluf-Investitionen von anderer Seite bereit-
gestellt werden. Sehr oft fehlt es an dieser konsistenten
Weiterfithrung in anderer Dimension und in anderem
Rahmen! Sehr oft werden in Entwicklungslindern grofle
Investitionsvorhaben angetroffen, die von den offiziel-
len Trigern durchgefiihrt werden. Sie sind vielleicht
privat- und gesamtwirtschaftlich durchaus rentabel, aber
den negativen sozialen Konsequenzen, die mit diesen In-
vestitionen fiir die breite Bevélkerung verbunden sind,
wird wenig Beachtung geschenkt. Hier fehlen ,flankie-
rende® Mafinahmen, die darauf ausgerichtet sind, dafl
sich die Bevélkerung mit den Projekten identifiziert,
diese bejaht und trigt sowie die mit den Investitionen
einhergehenden Einkommenssteigerungen zu einer Ver-
besserung der Lebensverhiltnisse niitzt. — Nach meinen

Beobachtungen wiirde es sich gerade im Zusammenhang
mit grofleren Projekten der Kapitalhilfe anbieten, den
Bereich der ,Sozialstrukturhilfe® durch die kirchliche
Entwicklungshilfe komplementir abzudecken.

HK: Man hat aber, wenn man auf manche warnende
Stimmen aus Entwicklungslindern hért, nicht den Ein-
druck, dafl dieser Wandel der Strukturen, die gewiinschte
Diversifizierung, hierarchische Entflechtung und auch Be-
scheidung kirchlicher Trigerschaften schon so weit fort-
geschritten ist. Es werden Stimmen laut, die die Kirchen
davor warnen, sich in neokolonialistischer Manier als
Kapillarensystem sozial-wirtschaftlicher Macht zu ver-
stehen. Die da warnen, die Kirche verfehle damit ihren
Verkiindigungsauftrag, sind keine kurzsichtigen Ideolo-
gen, sondern Minner der Kirche, Missionare.

Dams: Die Kirchen werden nicht an den Ungerechtig-
keiten in ihren verschiedensten Erscheinungsformen, an
Armut und Elend vorbeigehen kénnen. Thr Engagement
in der Entwicklungshilfe bedeutet jedoch, dafl sie mit
ihren Mafinahmen weder kurativ noch an den Sym-
ptomen herumkurieren konnen. In concreto: Auch hier
bedarf es einer Strategie des Vorgehens, um vorlie-
gende unbefriedigende Verhiltnisse und Strukturen
bewnfit zu indern. Dazu ist notwendig, sich iiber die
Zielsetzungen, iiber die verfiigbaren Mittel und iiber
die verantwortlichen Triger Klarheit zu verschaffen.
Sofort wird bei einer solchen Konzeption der kirchlichen
Entwicklungshilfe die Frage auftauchen, inwieweit der
Staat mit seiner Prisenz iiberhaupt einen Spielraum fiir
solche Nicht-Regierungsorganisationen anbietet — dann
ist die Entscheidung zu treffen, ob eine Kooperation
moglich ist oder nicht; bei ungerechter Machtverteilung
in einer Wirtschaft und Gesellschaft, die feudalistisch-
kapitalistisch gepragt ist, wird dann auch die Frage zu
kliren sein, inwieweit hier unter Mitbeteiligung der
Triger im nicht-staatlichen Raum eine Anderung er-
reicht werden kann. — Die von Thnen angesprochenen
genuinen Verkiindigungsaufgaben der Kirchen werden
immer dann beeintrichtigt werden, wenn ohne klare
Zielformulierung und ohne leistungsfihige Triger gro-
flere Finanzmittel kirchlicher Entwidklungshilfe prag-
matisch, also nicht systematisch, eingesetzt wurden. Das
fiihrt automatisch zu einer nicht zu bewiltigenden Auf-
gabenlast der Kirche in den Entwicklungslindern.

HK: Nun, an strategischem Denken diirfte es nicht feh-
len, aber ist man auch zu einer Verselbstindigung der
Tragerstrukturen bereit, die nicht mehr nur im Blick-
feld der Kirchenleitungen agieren?

Dams: Bei eigenen Untersuchungen in Lateinamerika
und Siidasien habe ich gesehen, daf z. B. ,Misereor®
bewuflt mit Hilfe konkreter Projektdurchfiithrungen
versucht hat, leistungsfihige Triger aufferhalb der ver-
fafiten Kirche zu fordern. Ich halte dieses Vorgehen fiir
grundsitzlich richtig, weil damit in verschiedener Weise
das grofle Wort aus dem Pearson-Bericht ,Partners in
Development® neuen Inhalt erhalten kann: Einmal wer-
den diese erstarkten Trigerstrukturen in den Lindern
der Dritten Welt einen entwicklungspolitischen Dialog
mit den kirchlichen Werken der Industrielinder fiithren,
und zum anderen werden diese Triger mit den Kirchen
im eigenen Lande sich auf Kooperation ausrichten. — Eine
so verstandene Strategie der Entwicklungshilfe, die die
Forderung der Triagerstrukturen miteinbezieht, wird den
nicht zu {iberschenden Konflikt zwischen Entwidslungs-
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aufgaben und genuinem Verkiindigungsauftrag mildern,
wenn nicht beheben konnen.

Was darf Bewufltsein kosten?

HK: Wir haben verschiedentlich das Problem der Be-
wuftseinsbildung gestreift. Nun haben ja die Kirchen
im Bereich der Entwicklungshilfe sowohl in den Ent-
wicklungslindern als auch in den Industrielindern eine
doppelte Funktion: 1. modellhaft durch Beitrige am
Entwicklungsprozeff mitzuwirken, konkret bei uns
durch Aktionen wie ,,Brot fiir die Welt* und ,Misereor®,
2. in den kirchlichen Vollziigen, in der Verkiindigung,
in der Bildungsarbeit, im Gottesdienst zur Bewufitseins-
bildung beizutragen. Wie sehen Sie den Zusammenhang
zwischen beiden Aspekten, und welcher hat Ihrer Mei-
nung nach Vorrang?

Dams: Beide sind nicht voneinander zu trennen. Es ist
sicherlich ein wichtiger Beitrag, dal Christen beider Kon-
fessionen fiir kirchliche Entwicklunghilfe Geld spenden.
Ohne eine kritische Reflexion, dafl mit dieser Spende
eine Hilfe zur Selbsthilfe fiir die Menschen der Dritten
Welt verbunden ist, d.h., daf traditionale Strukturen
dadurch — in der Verantwortung der dortigen Bevolke-
rung — bewuflt geindert werden konnen und dafl die-
ses wiederum Riickwirkungen auf unsere eigene Gesell-
schaft haben kann, bleibt sie entweder ein ,Opfer® oder
ein ,einfacher 6konomischer Geldtransfer®. Anders aus-
gedriickt: Mit diesen Aktionen der kirchlichen Hilfswerke
mufl mehr Verstindnis fiir die Verantwortung in dieser
iiberschaubar gewordenen Welt verbunden sein. Ich bin
mir nicht sicher, inwieweit ansteigende Spendenaufkom-
men auch einen zunehmenden Prozef der Bewuftseins-
bildung in unserer eigenen Gesellschaft widerspiegeln.
Ich bin jedoch auch der Auffassung, dafl mit der Finan-
zierung konkreter Projekte in den Entwicklungslindern
durch die kirchlichen Hilfswerke ein Prozefl der Be-
wufltseinsbildung in unserer eigenen Gesellschaft ver-
bunden werden kann. Das gilt auch fiir den Entwick-
lungshelfer-Einsatz. — Beides setzt jedoch voraus, dafl
Erfolg und Miflerfolg systematisch mit den Beteiligten
analysiert werden und die Ergebnisse in der Offentlich-
keitsarbeit eingesetzt werden.

HK: Sie haben eben die Rolle der Kirchen als Bewufit-
seinstrager speziell in den Industrielindern gestreift. Nun
wird ja in dieser Hinsicht immer noch Kritik an den
Kirchen geiibt. Wie schitzen Sie selbst die meinungsbild-
nerische Kraft der Kirchen ein?

Dams: Positiv kann vermerkt werden, dall im sog.
ynicht-staatlichen Bereich nach meiner Auffassung bei
uns fast ausschliefllich die Kirchen hinsichtlich der Mobi-
lisierung eigener finanzieller Mittel und auch im Hin-
blick auf die Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung
titig sind. Mit dem finanziellen Engagement aller an-
deren Gruppen unserer pluralistischen Gesellschaft ist es
nicht so weit her!

HK: Nun gibt es in der Offentlichkeit Gruppen, die dem
unterentwickelten Entwicklungsbewufltsein in unserer
Gesellschaft durch kriftige Finanzspritzen aufhelfen
wollen. Sie verlangen, die Kirche moge wenigstens !/, des
Spendenaufkommens zur Mobilisierung der 6ffentlichen
Meinung einsetzen. Wie stehen Sie zu dieser Forderung?

Dams: Ich wiirde es auflerordentlich bedauern, wenn die
Offentlichkeitsarbeit aus dem Spendenaufkommen, das
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ja in den Entwicklungslindern eingesetzt werden soll,
in diesem Umfange finanziert wiirde. Nach meiner Auf-
fassung wird hier ein allgemeines Problem der Bewufit-
seinsbildung in unserer Gesellschaft angesprochen; sofern
die Kirchen hierzu einen Beitrag leisten sollen — und
ich bin dieser Auffassung —, sollten die benotigten Mit-
tel aus den Steuereinnahmen der Kirchen abgedeckt
werden; wohlverstanden zusitzlich zu den jetzt verfiig-
baren Betrigen fiir entwicklungswichtige Vorhaben der
Kirche. Die Kirche hat generell einen Bildungsauftrag in
diesem Raume der Entwidslungspolitik. — Es wire sehr
bedenklich, dal nach dem obigen Vorschlag von jeder
Spenden-Mark, die den kirchlichen Hilfswerken fiir
Projekte in Entwicklungslindern zur Verfiigung gestellt
werden, 25 Pfennig fiir die Aufklirung anderer in un-
serer Gesellschaft verwendet werden, die nicht fiir Fra-
gen der Entwicklungspolitik ansprechbar sind. Da es
sich bei der Offentlichkeitsarbeit um eine breite Bil-
dungsaufgabe handelt, sollten auch die allgemeinen
Haushalte dafiir zur Kasse gebeten werden.

Geduld mit Institutionen

HK: Eine zusammenfassende Frage zum Abschluf: Haben
Sie als jemand, der auch im Bereich der kirchlichen Ent-
wicklungshilfe vielfiltig beratend titig ist, aus Ihrer per-
sonlichen Erfahrung heraus den Eindruck, daff die deut-
schen Hilfswerke den hier skizzierten Aufgaben insgesamt
bereits gerecht werden?

Dams: Nach meiner Auffassung ergibt sich ein sehr
differenziertes Bild. Ganz generell kann gesagt werden:
1) Die deutschen Hilfswerke sind in der Welt prisent
und bekannt; sie férdern diesen Prozef, den die Kirchen
der Entwicklungslinder mitzugestalten haben. 2) Die
kirchlichen Hilfswerke der BRD versuchen in immer
stirkerem Mafle, die Entscheidungen iiber Priorititen
kirchlicher Entwicklungshilfe, Trigerstrukturen usw.
den Partnern in den Nehmer-Lindern zu iiberlassen;
damit steigt die Verantwortlichkeit der nationalstaat-
lichen Kirchen der Dritten Welt bzw. der Trigerstruk-
turen, die durch sie als eigenstindige Institutionen im
nichtstaatlichen Raum gebildet werden. 3) In den Ent-
wicklungslindern befinden sich im kirchlichen Raum die
Trigerinstitutionen, die also konkrete Projekte verant-
wortlich durchfiihren, in einer Umstrukturierung, Fiir
die Beantwortung IThrer Frage sollte festgehalten wer-
den: Die eigenstindigen Kirchen oder die entsprechen-
den Triger in der Dritten Welt konnen ihre Aufgaben
nur dann wahrnehmen, wenn die Institutionen in den
Industrielindern ihnen den entsprechenden Spielraum
tiir Eigenverantwortlichkeit einriumen; hier liegen viel-
filtige Versuche und schon gute Ergebnisse vor. Dieser
weltweite Prozefl der Kooperation wird begleitet von
Umstrukturierungen der Triger in den Entwicklungs-
lindern selbst; auch hier zeichnen sich hoffnungsvolle
Konturen ab. Nochmals méchte ich herausstellen, daf}
es sich hier um ein weit differenziertes Bild handelt, an-
gefangen von der Isolierung bis hin zur Offnung der
Kirche in einer pluralistisch angelegten Gesellschaft. Und
noch eins: Wir verstehen vielleicht, dal Projekte zur Aus-
reifung eine lange Zeit brauchen; bei der Umgestaltung
von Institutionen werden wir leicht ungeduldig, wenn sich
keine unmittelbaren Ergebnisse einstellen.

! Nahrungsmittelhilfe — ein Beitrag zur Beseitigung des Hungers in
der Welt? Aachen 1969.



