Meldungen ans Kirche und Gesellschaft

Schwierigkeiten der 6sterreichischen Privatschulen

Mit einiger Verzdgerung, deren Ge-
schichte ein bezeichnendes Licht auf
weltanschauliche Positionen in der
osterreichischen Innenpolitik wirft,
wird der Nationalrat in Wien noch in
seiner diesjihrigen Friihjahrssession
eine Nowellierung des Privatschul-
gesetzes beschlieflen. Das Gesetz be-
trift vor allem die katholischen
Schulen, die hierzulande das Gros
der Privatschulen ausmachen, und es
soll ihnen eine weitere Etappe in
der finanziellen Gleichstellung mit
dem &ffentlichen Schulwesen sicher-
stellen.

Die Regelung von 1962
Die katholischen Schulen haben nach

ihrer volligen Auflésung in der Zeit
des Nationalsozialismus einen we-
sentlichen Beitrag zum Wiederauf-
bau des dsterreichischen Schulwesens
geleistet. Heute bestehen 327 Schu-
len der verschiedensten Typen (die
grofiten Gruppen: 82 Volksschulen,
61 Hauptschulen, 66 allgemeinbil-
dende hohere Schulen, 74 Schulen
fiir Frauenberufe, 11 Anstalten fiir
Lehrer- und Erzieherbildung, 5 Pid-
agogische Akademien). In ihnen wer-
den insgesamt 45322 Schiiler un-
terrichtet (Stand: Sommer 1971).
Diese Zahlen reichen aus, um die Be-
hauptung des Prisidenten des Haupt-
verbandes der katholischen Eltern-
vereine Usterreichs, K. Vogler, zu
rechtfertigen, die katholischen Schu-
len wiirden , wesentlich dazu beitra-
gen, ein totales Chaos im Osterreichi-
schen Schulwesen zu verhindern®.

Denn ein Chaos drohte schon mehr-
mals auszubrechen, seit sich die ma-
teriellen Voraussetzungen fiir die
Schulreform von 1962 als véllig un-
geniigend erwiesen. Die vom dama-
ligen, auch in Kreisen der Osterrei-
chischen Volkspartei als konservativ
geltenden Unterrichtsminister H.
Drimmel durchgesetzte Reform war
nicht unwesentlich daran beteiligt,
dafl die Alleinregierung der Volkspar-
tei sieben Jahre spiter in Aduflerste
Schwierigkeiten geriet, als sich (1969)
herausstellte, dafl das geplante 13.
Schuljahr zunichst undurchfiithrbar
war. Den katholischen Schulen hatte
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die Schulreform von 1962 einen we-
sentlichen Fortschritt gebracht. Muf-
ten sie sich bis dahin — von unge-
sicherten Subventionen abgesehen —
vollig selbst erhalten, so sorgte ab
1962 eine gesetzliche Regelung we-
nigstens fiir die sechzigprozentige
staatliche Finanzierung der Perso-
nalkosten. Allerdings war damit nur
ein Bruchteil der Forderungen der
katholischen Privatschulen erfiillt,
die immer wieder damit argumen-
tierten, dafl der Staat — gibe es die
Privatschulen nicht — fiir die ge-
samten Kosten aufkommen miifite,
die aus dem Unterricht fiir fast
50000 Schiiler erwachsen; zudem
wire es ungerecht, jene Eltern, die
ihre Kinder in Privatschulen schik-
ken, finanziell zu diskriminieren,
obwohl das Privatschulwesen in der
Bundesverfassung ausdriicklich ver-
ankert ist und die katholischen Schu-
len den schulgesetzlichen Vorschrif-
ten genau entsprechen, d. h. in der
Schulorganisation und im Lehrplan
der Aufsicht der Schulbehdrde un-
terstehen. Dementsprechend richten
sich die Forderungen der katholischen
Schulen seit jeher auf eine volle
staatliche Finanzierung sowohl der
Personalkosten wie des Sachauf-
wands.

Hatte in den Zeiten der grofien Ko-
alition (bis 1966) der sozialistische
Regierungspartner eine weitere Er-
fiillung dieser Forderungen zu
verhindern gewuflt, so waren in
der Periode der Alleinregierung
der OVP (1966—1970) finanzielle
Schwierigkeiten und die Furcht vor
der oppositionellen Kritik dafiir
ausschlaggebend. Es entsprach dem
breitangelegten Versuch der siegrei-
chen sozialistischen Partei nach den
Nationalratswahlen vom Mirz 1970,
gerade unter den katholischen Stamm-
wihlern der Osterreichischen Volks-
partei um Vertrauen zu werben, so
dafd die Regierung Kreisky sehr bald
zu weiterem Entgegenkommen be-
reit war. Dabei ist bemerkenswert,
daff weder die Wiener Nuntiatur
noch die Usterreichische Bischofskon-
ferenz besonderen Nachdruck auf
neue Verhandlungen legten, sondern
selbst nur allmdhlich der unermiid-

lichen Initiative des Hauptverbandes
der katholischen Elternvereine nach-
gaben. Der Hauptverband erreichte
tatsichlich nach zahlreichen Interven-
tionen, dafl am 8. Mirz 1971 ein Zu-
satzvertrag zum Konkordat unter-
zeichnet wurde: Danach sollte der
Bund ab 1. September 1971 100 Pro-
zent der Lehrerpersonalkosten an den
katholischen Schulen iibernehmen.
Die dazu nétige Novelle zum &ster-
reichischen Privatschulgesetz sollte
noch vor dem Sommer verabschiedet
werden.

Widerstand in der sozialistischen
Partei

Allerdings hatten Bundeskanzler
Kreisky und der damalige Unter-
richtsminister Gratz mit innerpartei-
lichen Reminiszenzen an die Kultur-
kampfzeit nicht gerechnet. Eine
Gruppe orthodoxer Sozialisten unter
der Fiithrung des Wiener Stadtschul-
ratsprasidenten Schnell versuchte das
Gesetz zu torpedieren. Als der von
allen Seiten begutachtete und abge-
sprochene Gesetzentwurf im Parla-
ment eingereicht wurde, war ihm ein
zusitzlicher Paragraph 20a einge-
fiigt, der die Wirkung des Gesetzes
de facto aufgehoben hitte. Nach dem
Text dieses Paragraphen sollte es
vom Zeitpunkt der 100prozentigen
Personalkostenfinanzierung an allen
Gebietskorperschaften, also Bund,
Lindern und Gemeinden, untersagt
sein, den Privatschulen irgendwelche
Subventionen zukommen zu lassen.
Da schon jetzt manche Linder und
Gemeinden wesentliche Beitrige zum
Sachaufwand der Privatschulen lei-
sten, hitte man mit der einen Hand
genommen, was die andere gerade
geben wollte. Bei diesem Verbot han-
delte es sich um eine Verfassungsbe-
stimmung, so daf} die Gesetzwerdung
an die Zustimmung der grofien Op-
positionspartei gebunden war. Be-
fiirchtete Schwierigkeiten mit dem
schon unterzeichneten Schulvertrag
und die Angst, die Zusage der 100-
prozentigen Personalkostenfinanzie-
rung wieder zu verlieren, bestimm-
ten die kirchlichen Gesprichspartner
zu einer weichen Haltung. Aus dem



Wiener Ordinariat verlautete, dafl
man das Gesetz auch mit dem Para-
graphen 20a akzeptieren werde.
Diesmal blieb jedoch die OVP kon-
sequent und brachte den Gesetzent-
wurf bei der Abstimmung am 15. Ju-
li 1971 zu Fall.

Vermittelnde Haltung der
Regierung

Die Regierung, im Dilemma zwi-
schen gegebenem Versprechen und
Widerstinden innerhalb der eigenen
Partei, suchte zunichst Zeit zu ge-
winnen. Die Neuwahlen vom Okto-
ber 1971 und ein Ministerwechsel
legten alle Verhandlungen lahm. Als
die Gespriche mit dem neuen Unter-
richtsminister Sinowatz Ende No-
vember des Vorjahres wieder in Gang
kamen, ging es bereits um die Frage
nach einer brauchbaren Riickzugspo-
sition unter moglichster Wahrung des
Gesichts. Mitte Januar 1972 beniitzte
Minister Sinowatz die Eroffnung eines
Erweiterungsbaues einer der grofiten
katholischen Schulen Wiens, des Gym-
nasiums der Jesuiten in Wien-Kalks-
burg, zur Erklirung, dafl die Regie-
rung ihr Versprechen halten werde
und iiberdies bereit sei, die Personal-
kostendifferenz riickwirkend ab 1.
September 1971 nachzuzahlen. Erst
Mitte Februar sickerten weitere Ein-
zelheiten durch: Die Gespriche hat-
ten zu der duflerst vagen Vereinba-
rung gefithrt, ,dafl das bestehende
Verhiltnis zwischen 6ffentlichem und
privatem Schulwesen nicht grund-
satzlich verindert wird® (Unterrichts-
minister Sinowatz). Da einerseits die
Neugriindung von Privatschulen ver-
fassungsmifig gewihrleistet ist und
durch zweiseitige Erklirungen gar
nicht verhindert werden kann, da an-
derseits die finanziellen Schwierig-
keiten der katholischen Schulen so
grof} sind, daf an eine ,,Welle“ von
Neugriindungen iiberhaupt nicht zu
denken ist, erweist sich diese Formu-
lierung als blofler Beschwichtigungs-
versuch der Parteifreunde des Mi-
nisters. Dazu kommt, daff die ge-
nannte Vereinbarung in einem Brief
von Kardinal Kénig an die Bundes-
regierung enthalten ist; der iiberwie-
gende Teil der katholischen Schulen
wird aber von exemten Orden getra-
gen, die weder einer Dibzese noch der
Osterreichischen  Bischofskonferenz
unterstellt sind. Sprecher der Schul-
erhalter wiren also zuerst die Supe-
riorenkonferenz der minnlichen Or-
densgemeinschaften Usterreichs und
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die Vereinigung der Frauenorden und
Kongregationen Usterreichs. Die ge-
wihlte Vorgangsweise zeigt zugleich
die wichtige Funktion, die dem Wie-
ner Kardinal in der Reprisenta-
tion der Osterreichischen Kirche nach
auflen zukommt.

Einschrinkungen durch die Ver-
waltung befiirchtet

Die riickwirkende Pauschalabgeltung
der vollen Personalkosten fiir die
katholischen Schulen erfordert nun
eine Neufassung des Zusatzvertrages
zum Konkordat. Diese neuerlichen
Verhandlungen werden die Einbrin-
gung der Novelle zum Privatschul-
gesetz — und zwar ohne Zusatz-
paragraphen — noch einige Wochen
verzbgern. Die Regierung hat sich
nun schon so weit festgelegt, dafl neue
Zwischenfille nicht mehr zu erwar-
ten sind und die Angelegenheit bis
zum Sommer mit Sicherheit zum Ab-
schluf} gebracht wird, wenigstens for-
mal. Denn nicht ganz unbegriindet
diirften dieBefiirchtungen der Privat-

schulen sein, daf} das nun verhinderte
Subventionsverbot auf administra-
tivem Weg wirksam werden kénnte.
Die sozialistisch regierten Bundeslin-
der und Gemeinden bauen méglicher-
weise ab 1972/73 die bisher gegebe-
nen Subventionen allmihlich ab, wie
es auch bereits im Bundesministerium
fiir Unterricht und Kunst Anzeichen
zur geringer werdenden Subventions-
freudigkeit gibt. Selbstverstindlich
geschieht das unter dem Hinweis auf
notwendige Sparmafinahmen. Sollte
auf diese Weise die finanzielle Lage
der katholischen Schulen wieder
schwieriger werden wegen der Ab-
hingigkeit vom Wohlwollen der Ver-
waltung, so wird die seit Jahren er-
hobene Forderung nach gesetzlicher
Abdeckung auch des Sachaufwandes
um so schneller in die Debatte gewor-
fen werden. Die Schwierigkeiten der
katholischen Privatschulen sind somit
nicht zu Ende, ganz abgesehen von der
innerkirchlichen Diskussion iiber Sinn
und Aufgabe der katholischen Schu-
len heute. Die Diskussion dariiber ist
bei fast allen Osterreichischen Syn-
oden in Gang gekommen.

Wird die EKD-Reform verzogert?

Seitdem die Frankfurter EKD-Syn-
ode vom November 1971 den Roh-
entwurf der neuen Grundordnung
diskutiert hat, der hier im einzelnen
analysiert wurde (vgl. in dieser
Zeitschrift, Dezember 1971, 560f.),
war es offenkundig, daf} bis zu ihrer
Verabschiedung noch grofle Schwie-
rigkeiten entstehen wiirden. Inzwi-
schen hat eine ernste Kontroverse
iiber die Qualitit, ja die mangelnde
Beschlufireife der ,,Leuenberger Kon-
kordie* (LK) stattgefunden, die der
kiinftigen EKD als Dokument einer
authentischen reformatorischen ,, Kir-
chengemeinschaft® zugrunde gelegt
werden soll (vgl. die Analyse der
Leuenberger Konkordie mit ihren
offenen Fragen in HK, Januar 1972,
19 bis 22). Dies ist aber schon termin-
lich schwer moglich, denn der Entwurf
der neuen Grundordnung der EKD
soll bis Mai 1972 durchberaten sein,
die LK aber erst bis Mirz 1973, und
dies ist angesichts der aufgetretenen
Schwierigkeiten ein optimaler Ter-
min. Diese Situation hat sich die neu-
gewihlte Landessynode der bayeri-
schen Lutheraner zunutze gemacht,
die vom 7. bis 10. Mérz 1972 in Bay-

reuth ihre konstituierende Sitzung
abhielt. Obwohl eigentlich nur die
Wahl der verschiedenen Vorsitzen-
den, der Ausschiisse und die Verab-
schiedung des Etats auf der Tages-
ordnung stand, nahm Landesbischof
Dietzfelbinger seinen Rechenschafts-
bericht zum Anlaff, seine schon
frither geduflerten grundsitzlichen
Bedenken gegen die geplante Reform
der EKD-West zu bekriftigen (epd,
10,573}

Er beschrinkte sich dabei nicht auf
einen bayerischen Konfessionalismus,
sondern er warnte sogar vor einer
»provinziellen Losung® der EKD-
Reform. Er meinte damit, die EKD
sollte sich nach den Grundgedanken
der ,Leuenberger Konkordie* kon-
stituieren, was ja auch beabsichtigt
ist, aber diese Konkordie miisse erst
von den Landeskirchen beraten, ver-
bessert und angenommen werden.
Dabei hitten die bayerischen Luthe-
raner ihre Verantwortung fir die
lutherische Reformation als Ganzes
zu bedenken und wahrzunehmen.
Zwar folgten nicht alle Synodalen
ihrem Landesbischof, der im iibrigen
den Akzent seines Berichtes auf
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