Afrikanische Staatsfithrer haben immer wieder die ,Re-
gionalisierung® der katholischen Kirche durch die Bis-
tiimer und der evangelischen Kirchen durch ihre autono-
men Kirchenkreise beanstandet. Diesem Druck ist es wohl
zuzuschreiben, dafl in den meisten afrikanischen Lindern
der evangelische Christenrat (Foderation der evange-
lischen Kirchen) eine sehr grofle Rolle spielt und dafl die
Zentralsekretariate der einzelnen Bischofskonferenzen
stark ausgebaut sind. In der Zerstrittenheit der anglika-
nischen Kirche Ugandas, die weitgehend tribal bedingt
war, griff Staatsprisident Amin personlich ein: Er ver-
hingte iiber die in Kampala tagende anglikanische Synode
»Hausarrest“, bis die Einheit der anglikanischen Kirche
wiederhergestellt sei. Der Druck des Generals hatte
den gewiinschten Erfolg (vgl. Target [Nairobi], Januar
1972).

Auch in Zukunft wird die besondere Aufgabe der Kirche
darin bestehen, Ferment der Einigkeit in den stammes-
miflig gespaltenen Lindern Afrikas zu sein. Die Kirche
Christi ist ja tiberstammisch und iiberrassisch (vgl. Kol 3,
11—12; Eph 2—4); sie ist Instrument der Versthnung
zwischen einzelnen und Gruppen von Menschen (vgl. /.
Schmitz, Die Weltzuwendung Gottes. Thesen zu einer
Theologie der Mission, Stein-Niirnberg/Freiburg 1. Ue.
1971). Der ,Nichste® des Christen ist nicht mehr der
Familien- oder Stammesangehdrige, sondern gerade jener
»Fernste”, dem man sich weder durch die Bande des Blutes
noch durch Gruppeninteressen verbunden fiihlt. Dieser
christlichen Botschaft und Praxis kommt heute in den
Lindern Afrikas eine entscheidende stammesverbindende
Funktion zu.

Jeder Stadtpfarrer in Afrika kann dies bestitigen. Die
christliche Gemeinde wird dort zum ,,neuen Stamm® bzw.
zu einer Gruppe, die den tribal und sprachlich heterogen
zusammengesetzten Gemeindegliedern eine neue geistige
und soziale Heimat bietet. Der beste Beweis dafiir sind
die zahlreichen Selbsthilfeorganisationen, die auf Ge-
meindeebene gewachsen sind und die — wie etwa im Fall
der Begribnisvereinigungen — bis in die tiefsten Wurzeln
des Stammesbewufitseins hineinreichen. Zur Zeit akuter
tribaler Spannungen war die Kirche oftmals die einzige
gesellschaftliche Institution, in der die tribale Scheidung

nicht stattfand, sondern in der sich Angehorige verfeinde-
ter Stammesgruppen weiterhin — wenigstens zum Gottes-
dienst — zusammenfanden. Bei der politischen Niederlage
der Losi (1967) und der Parteirevolte der Bemba (1971)
im tribalistisch zerkliifteten Sambia erwies sich die Kirche
als wirksames Instrument der Versshnung. Neben dem
personlichen Engagement Staatsprisident Kaundas trugen
sie Wesentliches dazu bei, dafl das politische Gefiige
Sambias nicht zerbrach.

Nationale und regionale Bischofskonferenzen und evan-
gelische Christenrite haben immer wieder versucht, in
Konfliktsituationen zu vermitteln, so etwa zur Zeit der
Sezessionsbewegungen in Katanga und Biafra. Doch war
ihnen wenig Erfolg beschieden. Wichtiger war jedoch ihre
stammesversdhnende Rolle nach der (gewaltsamen) Lo-
sung dieser Konflikte. Die Bemithungen der Kirchen Ni-
geriens um die geistige Aussbhnung zwischen Ibos und
Vertretern der iibrigen Regionen Nigeriens diirfte zu den
schonsten Kapiteln in der Geschichte der nigerianischen
Kirche gehoren.

Schliefllich mufl noch auf die erfolgreiche Vermittlertitig-
keit des Okumenischen Rates der Kirchen und des ,All
Africa Council of Churches“ im Sudankonflikt hingewie-
sen werden (vgl. HK, April 1972, 166). Einigen Vertre-
tern der Genfer Zentrale des ORK und der gesamtafrika-
nischen Organisation evangelischer Kirchen (AACC) ge-
lang es, zwischen den Fiihrern der aufstindischen Anya-
Nya-Bewegung im Siidsudan und der Regierung in Khar-
tum Kontakte herzustellen, die Ende Februar 1972 zum
offiziellen Treffen von Vizeprisident Abel El Eir aus
Khartum und General Lagus Delegiertem Ezbon Monderi
aus dem Siidsudan fiihrten und den 16jahrigen Krieg be-
endeten. Nachdem vier Vertreter des ORK und der Zen-
trale des ,All Africa Council of Churches® als offizielle
Zeugen das vorliufige Abkommen zwischen der Regierung
in Khartum und der Siidsudanesischen Befreiungsbewe-
gung unterzeichnet hatten, sagte Kaiser Haile Selassie:
»Wir ehren (;salute®) die Kirchen in dieser erhabenen
Stunde. Sie verkdrpern die beste Tradition der christlichen
Kirche: die Suche nach Frieden und die Férderung briider-
licher Beziehungen zwischen Mitmenschen“ (Africa, Lon-
don, Mai 1972, 58).

Themen und Meinungen im Blickpunkt

Theodor Dams

Vom Fetisch ,Wirtschaftswachstum® zur Utopie

,Qualitit des Lebens“?

Vorschlige und Programme zur Uberwindung der Umweltkrise

Im ersten Vierteljahrhundert nach Ende des Zweiten

Weltkrieges tanzte West und Ost in gleicher Weise um

das ,,Goldene Kalb“ hoher Wachstumsraten. Das quan-
titative Wirtschaftswachstum war bei nationalstaatlichen
Zielen und internationalen Vergleichen die entscheidende
Mafgrofle fiir technischen Fortschritt und wirtschaftlichen
Erfolg; die Zunahme des Sozialprodukts, der Ausbau der
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Produktionskapazititen und die Erhohung des Versor-
gungsniveaus der Bevdlkerung mit Konsumgiitern boten
sich als Ansatzpunkte fiir eine solche Orientierung der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik an. — Was lag ni-
her, als dafl die Entwidklungslinder — angesichts der Un-
terversorgung und Armut breitester Bevolkerungsschich-
ten — ihre Entwicklungsplanung auf die Zielgrofle , Wirt-



schaftswachstum® einseitig ausrichteten; sie wurden darin
nachhaltig von der ,UN-Familie® unterstiitzt, wie die
»Internationale Entwicklungsstrategie fiir das Zweite
Entwicklungsjahrzehnt® 1970—1980 zeigtl.

Die Problemstellung

Das soll nun anders werden. Die Politiker glauben, eine
grundlegende Anderung im Wertsystem unserer Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik durchsetzen zu miissen;
denn die einzige Ausrichtung auf die Skonomische Grofle
» Wirtschaftswachstum® ist so offensichtlich mit Schiden
fiir die Gesamtgesellschaft verbunden, dafl die ,,Qualitit
des Lebens® heute — und erst recht in wenigen Jahrzehn-
ten — im Sinne der Gleichsetzung mit den herkdmmlichen
Normen des ,,Gemeinwohls“ ernstlich gefihrdet erscheint.
Die Divergenz zwischen privatwirtschaftlichen Entschei-
dungen und gesamtgesellschaftlichen Erfordernissen ist
nicht nur in den westlichen Industriestaaten sichtbar; sie
gilt auch fiir die Linder der Dritten Welt. Das Problem
beschrinkt sich auch nicht auf die Staaten mit marktwirt-
schaftlicher Ordnung; auch sozialistische Systeme sind da-
mit konfrontiert. Kurz gesagt: Es handelt sich um eine
»weltumspannende® Fragestellung, und sie kann nur in
Abstimmung zwischen Industrie- und Entwicklungslin-
dern, zwischen ,West und Ost® geldst werden. Daher ist
verstindlich, daf neben nationalstaatlichen Er6rterungen
internationale Diskussionen diesen Sachverhalt zum Pro-
blem erheben.

In jiingster Zeit sind einige Buchverdffentlichungen und
Untersuchungsergebnisse vorgelegt worden, die mit aller
Eindringlichkeit auf diese Bedrohung der Menschheit hin-
weisen. Die nationalstaatliche und internationale Wirt-
schaftspolitik (so etwa die UN-Konferenz in Stodcholm
im Juni 1972, das Gemeinschaftsprogramm fiir den Um-
weltschutz der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften vom Mirz dieses Jahres und der Mafinahmen-
katalog der Bundesregierung) haben erstaunlich schnell
auf diese Analysen mit Konzepten und Vorschligen ge-
antwortet. — Es ist die Aufgabe der folgenden Ausfiih-
rungen, die Ergebnisse der Diagnosen kurzgefaflt darzu-
stellen und die Therapie der Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik kritisch zu wiirdigen. '

Die doppelte Problematik

In den Uberlegungen, wirtschaftliches Wachstum und Ver-
besserung der Lebensverhiltnisse miteinander zu verbin-
den, um mehr ,Qualitit des Lebens“ zu erreichen, zeich-
nen sich insbesondere zwei Problemkreise ab:

a) Die Sicherung einer ,lebenswiirdigen® Wirtschaft und
Gesellschaft wird in den nichsten Jahrzehnten, vor allem
durch die rapide Bevolkerungsentwicklung in Lindern der
Dritten Welt, bedroht.

b) Die ,Rechenhaftigkeit® der Wirtschaftssysteme ist
hochst unvollkommen, weil Warenpreise und ,gesell-
schaftliche Kosten oft weit auseinander liegen sowie die
Versorgung der Bevilkerung mit Kollektivgiitern und
Infrastruktur unzureichend ist.

In dem jiingst erschienenen Buch von Dennis L. Meadows?
wird dieser Zusammenhang zwischen den beiden Teil-
problemen in der Weise verkniipft, daf} Unterentwicklung
in den Lindern der Dritten Welt (mit der Folge der Be-
volkerungsexplosion) und Uberentwicklung in den Indu-

striestaaten (soziale Kosten durch Umweltverschmutzung)
in gleicher Weise als Bedrohungsfaktoren der Menschheit
auftreten.

Die Thesen von Paul und Anna Ehrlich

Einer der ,ersten Rufer”, der mit neuartigen Argumen-
ten im letzten Jahrzehnt auf die Bedrohung des Zusam-
menlebens in der Welt durch die zu starke Bevdlkerungs-
entwicklung verwies, war der nordamerikanische Natur-
wissenschaftler und Populationsbiologe Paul R. Ebrlichs.
Im Frithjahr 1968 prigte er den in der heutigen Diskus-
sion um die ,,Qualitit des Lebens® immer wieder verwen-
deten Ausdrudk: ,Das Raumschiff Erde ist iiberfiillt.* Mit
dieser Aussage verband er die diistere Prognose — wie
170 Jahre vor ihm der englische Pfarrer und Okonom
Thomas Robert Malthus* —, dafl Hungersndte diese Welt
heimsuchen und dasZusammenleben der Menschheit ernst-
lich gefahrden wiirden; die Katastrophe komme dabei in
diesem Jahrzehnt unausweichlich auf uns zu.

Im Jahre 1970 hat Paul R. Ehrlich mit seiner Frau diese
Gedankenginge zu einer umfassenden Buchveréffent-
lichung iiber ,,Bevilkerungswachstum und Umweltkrise® 5
ausgebaut; diese ,Krise“ bedeutet, dafl Bevélkerungsent-
widdlung und Wirtschaftswachstum in unmittelbarer Zu-
kunft an Grenzen der , Tragfihigkeit® des Erdballs stofien,
weil ,jene dkologischen Systeme, von denen im Grunde
die Existenz (der Menschheit) abhingt, durch deren Ti-
tigkeit® zerstort werden; unter Ukosystem verstehen die
Autoren eine ,Einheit . . . von funktionellen Beziehungen
unter den Organismen (Pflanzen, Tiere und Mikroorga-
nismen) einerseits und ihrer materiellen Umwelt (Biotop)
andererseits (5, S.206)*. Und in diese ,Kreisliufe und Ge-
setzlichkeiten der Natur® kann (die Menschheit) nicht un-
gestraft eingreifen8. — Worin sehen die beiden Autoren,
die von Angehdrigen der Forschungsgruppe fiir Bevdl-
kerungsbiologie der Stanford Universitit sowie von zahl-
reichen Wissenschaftlern unterstiitzt wurden, die gréfiten
Gefihrdungen der Okosysteme?

a) Bevélkerungszunabhme. Nach den UN-Berechnungen
werden um die Jahrtausendwende — je nach den Annah-
men — zwischen 5,5 und 7,0 Mrd. Menschen leben (1969:
3,5 Mrd.). Diese Prognosen gehen sogar davon aus, dafl
die in manchen Teilen der Welt hohe Geburtenrate ab-
nimmt; wiirde mit gleichbleibenden Fruchtbarkeitsraten ge-
rechnet werden, lige die Weltbevélkerung im Jahre 2000
bei rund 7,5 Mrd. — Diese globalen Zahlen bediirfen hin-
sichtlich ihrer ,Umweltgefihrdung® einer mehrfachen
Differenzierung: Die Verdoppelungszeit der Weltbevsl-
kerung liegt bei 35 Jahren und wird immer kiirzer; auf
die Entwicklungslinder entfallen (bei den Zahlen der
mittleren Vorhersage) absolut 2,3 Mrd. oder 85 v. H. der
Gesamtzunahme der Weltbevilkerung; die Altersstruktur
wird sich je nach der Geburten- und Sterblichkeitsziffer
erheblich verindern, wobei in Entwicklungslindern zwi-
schen 40 und 50 v. H. der Menschen der Altersgruppe bis
zu 15 Jahren zuzurechnen ist, was einer starken Belastung
der Gesamtwirtschaft entspricht; die Bevélkerungszunah-
me ist von starken Wanderungen in die Stidte begleitet.
Dieser Urbanisierungsprozefl wiirde bewirken, dal — bei
heutigen Wanderungssalden — im Jahre 2023 alle Men-

* Die erste Zahl in der Klammer verweist auf die entsprechende

Fufinote am Schlufl des Artikels. Die zweite gibt die dazugehorige
Seitenzahl an.
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schen in Stidten leben und die Hilfte sogar in Millionen-
stidten ,vegetieren® miifiten (5, S. 62).

b) Tragfihigkeitsgrenzen der Erde. Uberall werden die
»Grenzen des Erdballs® sichtbar; ,Produktion und Ver-
brauch von Energie“ sind von schweren 6kologischen Ein-
buflen begleitet (5, S. 70); die Vorrite an Rohstoffen und
yunersetzlichen Naturvorriten® nehmen absolut und ins-
besondere relativ — bei starker Bevolkerungszunahme —
erheblich ab, was insbesondere zu Lasten des Wirtschafts-
wachstums der Entwicklungslinder geht; die Wasservor-
rite werden iiberbeansprucht, weil mehr Siiffwasser in den
Industriestaaten entnommen wird, als der natiirliche ,Zy-
klus den zuginglichen Reservoiren wieder zugefiihrt“ hat
(5, S. 84); die Deckung des (quantitativen und qualita-
‘tiven) Bedarfs der steigenden Weltbevolkerung an Nah-
rungsmitteln ist kaum zu verwirklichen, so daf} die Welt
»auf das Schlimmste gefafit“ sein sollte (5, S. 152).

c) Die Verschmutzung der Umwelt. Das Ungleichgewicht
zwischen Bevilkerungszahl und Raum fiithrt zu einer ste-
tig zunehmenden Belastung der Umwelt: Die Luftver-
schmutzung nimmt in den Ballungsgebieten bedrohliche
Ausmafle an; Produktion und Konsum fiihren in der ,,mo-
dernen® Gesellschaft zu einer bedenklichen Verunreini-
gung des Wassers; moderne Pflanzenschutz- und Konser-
vierungsmittel gefihrden Gesundheit der Menschen und
zerstoren den Naturhaushalt; die Industriegesellschaft
produziert ungeheure Mengen fester Abfallstoffe, deren
‘Beseitigung ernste Probleme aufwirft; sie erzeugt mit den
modernen Verkehrstrigern und in den grofistidtischen
Agglomerationen Lirmbelistigungen, die ernst zu neh-
mende Gesundheitsschiden nach sich ziehen. So betrachtet,
tut die Menschheit eigentlich alles, einerseits hinsichtlich
der ihr verfiigharen Produktivkrifte iiber thre Verhilt-
nisse zu leben; andererseits nutzt sie unbedacht die ein-
gesetzten Ressourcen, was zu einer erheblichen Belastung
der Umwelt fithrt. — Die iiberstarke Umweltbelastung
durch den Riistungswettlauf der Weltmichte (Atomver-
suche usw.) bleibt dabei noch unberiicksichtigt.

Paul R. Ehrlich und Anne H. Ehrlich haben mit dieser
Analyse ein aufriittelndes Buch geschrieben, das in der
harten Prasentation der Fakten, in der Auswahl von ein-
drucksvollen Beispielen und in der — bewuflt auf Kon-
frontation angelegten — Prignanz der Sprache nicht ohne
Wirkung bleiben kann; ein Beispiel fiir viele: ,Das Raum-
schiff Erde ist heute bis zur Grenze seiner Aufnahmefzhig-
keit oder dariiber hinaus besetzt ... Dennoch zerstoren
die Passagiere der Ersten Klasse (die Industrielinder)

gedankenlos die schon iiberforderten Versorgungssyste-
me...n%: (5, S 4),

Die Forderungen des Club von Rom

In der Darstellung weniger dramatisch, doch in den Er-
gebnissen in etwa gleichlautend ist der Forschungsbericht
des Massachusetts Institute of Technology (MIT), das auf
Anregung des ,,Club of Rome“7 und durch Finanzierung
der ,Stiftung Volkswagenwerk® eine Studie iiber die
»Grenzen des Wachstums® 1972 vorlegte. Die Aussagen
dieser Studie beruhen auf einem Weltmodell, das von
J. W. Forrester aufgestellt und mit Informationen iiber
das schnelle Bevdlkerungswachstum, die besorgniserre-
gende Unterernihrung, die Ausbeutung der Rohstoff-
quellen, die steigende Industrialisierung und die Belastung
der Umwelt ,gefiittert wurde (2, S. 15); Systemanalyse

458

und Datenverarbeitung wurden eingesetzt, um die ,,An-
nahmen . .. in ihrer Bedeutung fiir das Gesamtverhalten
des Weltsystems jeweils genau zu erfassen®. Folgende
Aussagen werden gemacht (2, S. 17):

a) Wenn bei den obengenannten Determinanten (Be-
volkerungswachstum, Nahrungsmittelversorgung, Roh-
stoffeinsatz usw.) keine Anderung in den Tendenzen ein-
tritt, werden ,die absoluten Wachstumsgrenzen auf der
Erde im Laufe der nichsten hundert Jahre erreicht“. Eine
von der Uberlastung her erzwungene Abnahme der Be-
volkerungszahl und des Produktionspotentials sind die
Folge.

b) Begrenzung der Bevdlkerungszunahme und der Wachs-
tumssteigerung konnen einen ,dkologischen und wirt-
schaftlichen Gleichgewichtszustand herbeifiihren®, indem
die ,Lebensgrundlagen fiir jeden Menschen auf der Erde
gesichert” werden.

c) Schnelle Entschliisse sind bei dieser Lebensfrage der
Menschheit notwendig, um den ,Ubergang vom Wachs-
tum zum Gleichgewicht® moglichst bald zu erreichen. Ein-
griffsmoglichkeiten lassen sich anhand von ,Regelkreisen®
eines Modells ermitteln; sie zeigen einmal die Zusammen-
hinge zwischen den einzelnen Gréflen und Sektoren einer
Wirtschaft auf, zum anderen demonstrieren sie Reaktio-
nen, wenn an irgendwelcher Stelle des Gesamtsystems
eine Anderung eintritt 7.

Das ,Weltmodell® des MIT/des ,,Club of Rome® ver-
mittelt neue Einsichten in einen schon lingst bekannten
Sachverhalt, indem Kausalbeziehungen quantifiziert aus-
gewiesen werden; der so oft zitierte ,technische Fort-
schritt® wird nicht als eine Grofle, sondern differenziert
den verschiedenen Bereichen des Modells (Bevélkerung,
Nahrungsmittelproduktion, Rohstoffeinsatz usw.) zuge-
ordnet. Der grofle Vorteil liegt vor allem in der Erkennt-
nis, dafl technologische Fortschritte die Grenzen des ex-
ponentiellen Wachstums8 in der gegenwirtigen Situation
nur erheblich hinausschieben kdnnen.

Gemeinsame Folgerungen

Nun werden Analysen von Situationen und Prozessen
sowie Prognosen kiinftiger Entwicklungen nicht um ihrer
selbst willen erstellt; sie werden bereits vor dem Hinter-
grunde eines Programms, eines bestimmten wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Verinderungswillens vorge-
nommen; so auch bei Ehrlich (3) und bei Meadows (2).
Welche Vorschlige werden in beiden Publikationen ge-
macht?

1. Die grofite Bedrohung dieser Welt ist in der rapiden
Bevblkerungsentwicklung zu sehen. Sie ist jedoch kaum
vor der Jahrtausendwende in ein ,Gleichgewicht* zu
bringen. Generativ anderes Verhalten der Menschen und
die Verbesserung der Lebensverhiltnisse setzen jedoch
Wirtschaftswachstum voraus, das seinerseits Produktiv-
krifte und Umwelt beansprucht.

2. Die Zunahme des Kapitalstocks im Industrie- und
Dienstleistungssektor, die einem stetigen Wirtschaftswachs-
tum entspricht, verringert nichtregenerierbare Rohstoff-
reserven, steigert die Produktion und belastet die Umwelt.
3. Wenn von der Annahme ausgegangen wird, dafl Be-
volkerungszunahme und Wirtschaftswachstum (1 und 2)
nicht eingeschrinkt werden sollen, konnen auch noch so
grofe technologische Fortschritte die Grenzen der Trag-
fahigkeit der Erde nicht ,beiseite riumen® (2, S. 131).



4. Wenn bei exponentiellem Wachstum (8) — mit Zeit-
verzug — der Zusammenbruch des derzeitigen Welt-
systems durch technische Entwicklungen nicht aufgehalten
werden kann, muf} seine Begrenzung selbst zum Ansatz-
punki gewihlt werden, um die ,,vorhandenen Hilfsquel-
len eiium optimalen Bevolkerungsumfang® zuzuordnen
(5, S. 1:74).

5. Je linger Anpassungsvorginge technischer und sozialer
Art dauern, desto unstabiler ist das Weltsystem oder desto
mehr neigt es dazu, iiber die ,,gegebenen Grenzen hinaus-
zuschieflen® (2, S. 134).

6. Technologische Fortschritte verdecken das Kernpro-
blem, schieben die Grenze der Belastbarkeit etwas hinaus;
sie kurieren am Symptom, ohne die eigentlichen Ursachen
im Weltsystem selbst zu beseitigen. Das reicht jedoch nicht
aus, um dem ,, Weltsystem® zum Uberleben zu verhelfen.

7. Dariiber hinaus ist die Anwendung jedes technischen
und technologischen Fortschritts vorher kritisch zu reflek-
tieren. Es gibt unerwiinschte soziale, 8konomische und
physikalische Nebenwirkungen, die Spannungen verschir-
fen konnen. Daher ist zu fragen, welche Voraussetzungen
und Konsequenzen sich im Zusammenhang mit der An-
wendung neuer Techniken ergeben.

8. Die Anderung des Weltsystems mufl daher darauf aus-
gerichtet sein, ,optimale Bevdlkerungszahlen und human-
biologisch befriedigende Verhiltnisse* zu schaffen; die
Frage der ,Qualitit des Lebens ist mit der Quantitit der
Individuen verbunden® (5, S. 262). Das Spannungsver-
hiltnis ,Menschen contra Erde® (5, S. 262) kann jedoch
nur dann in ein Gleichgewicht iiberfithrt werden, wenn
auch die Rate des Wirtschaftswachstums in den Problem-
katalog einbezogen wird.

9. Ein solches neuartiges Vorgehen setzt voraus, dafl in
einer Gesellschaft ein andersartiges Werte- und Zielsystem
(siehe unten) durchsetzbar ist, das zwar neuen technolo-
gischen Moglichkeiten angepaflt werden kann, nicht
aber — als einmal vorgegeben — die technischen Entwick-
lungen lediglich instrumental einsetzt.

Das Fazit, das aus diesen Uberlegungen fiir das politische

Handeln zu ziehen ist, kann von den Autoren durchaus

positiv ausgewiesen werden: ,Die Schritte, die unter-
nommen werden miissen, sind zwar neuartig fiir die
menschliche Gesellschaft, aber sie liegen im Bereich ihrer
Fahigkeiten“ (2, S. 164); ,die wirkliche Losung aber liegt
allein in einem umwilzenden und schnellen Wandel der
menschlichen Grundeinstellung in Fortpflanzung und
Wirtschaftswachstum (5, S. 427).

Wihrend das Autorenpaar Ehrlich sich in den Schlufifol-
gerungen an ein positives Programm vornehmlich und zu-
erst einmal an die USA wenden (5, S. 426), will die MIT-
Studie die Weltverantwortung als Ganzes in dieser Frage
stirken; der ,,Club von Rom“ hat die Ergebnisse bereits
auf zwei internationalen Konferenzen (in Moskau und in
Rio de Janeiro) zur Diskussion gestellt, um die politische
Willensbildung mit zu beeinflussen.

Die Diskussion von Stockholm

Diese Probleme sind — gut vier Wochen nach UNCTAD
IIT in Santiago de Chile (vgl. HK, Juni 1972) — auch auf
der Stockholmer Umweltkonferenz (3.—16. 6. 1972)
ausfithrlich behandelt worden, wobei Umwelt- #nd

Entwicklungspolitik in einen konkreten Zusammenhang
gebracht wurden®. Der Leiter des Sekretariats der Kon-
ferenz, der Kanadier M. Strong, hat dazu zum Auftakt der
Versammlung festgestellt, es wire notwendig, ,eine Syn-
these zwischen Entwicklung und Wachstum einerseits und
Umweltschutz andererseits zu finden“10, — Diese Fest-
stellung deutet bereits die Konfliktsituation an, die bei
der Behandlung dieser Problematik auftreten mufite:

a) Die Belastbarkeit von Bodenwasser und Luft st6fit an
Grenzen. Nach den vorliegenden Schitzungen ist z. B.
diese Grenze bei der Biosphire etwa zur Hilfte erreicht;
bei ,einer jihrlichen Zunahme von 59 Umweltschidi-
gung wiirde die Verdoppelungszeit 14, bei 3% etwa 23
Jahre betragen“1! — die Toleranzgrenzen sind also gar
nicht mehr so weit entfernt! Diese Umweltschiden werden
praktisch ausschliefflich von den Industrienationen ver-
ursacht. Die Entwicklungslinder befiirchten nun, daf} die
von ihnen nachzuholende Industrialisierung durch die
Riicksichtnahme auf die Grenzen der Umweltbelastung
erschwert wird.

b) Wenn die Industrielinder ,umweltbewufiter werden,
kann die Gefahr bestehen, daf sie damit newe Han-
delsmaunern gegeniiber den Importen aus der Dritten
Welt aufbauen. Dieser neue Protektionismus der ,Rei-
chen“ konnte in verschiedener Weise motiviert werden; so
u. 2. der Gehalt an gesundheitsschidigenden Stoffen sowie
die umweltbelastende Produktion von bestimmten Waren
in Entwicklungslindern konnten eine Gefihrdung der
Menschheit bedeuten.

c) Umweltschutz erfordert in den Industrielindern eine
gréfere Prisenz des Staates im Wirtschaflsleben; sie ist
mit hoheren Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte ver-
bunden. Damit besteht ein noch groflerer Konflikt zwi-
schen der Finanzierung ,innerer Reformen® in den Indu-
strielindern und ihren Leistungen fiir die Entwicklungs-
politik zugunsten der Dritten Welt.

In einer solchen Konfliktlage ist es nicht einfach, sich
international auf gemeinsame Grundsitze festzulegen. Sie
enthalten zuerst einmal die iiblichen Postulate der ,Rechte
auf Freiheit und Menschenwiirde®, die formal stark und
daher schon oft verkiindet, inhaltlich jedoch unbestimmt
und unverbindlich sind. Umweltmingel werden auflerdem
als Kriterien der Unterentwicklung ausgewiesen; sie die-
nen damit dem verstirkten Anspruch auf wirtschaftliche
und soziale Entwicklung, die sowohl durch verstirkte
Finanzhilfe durch die Industriestaaten als auch durch
preislich bessere Bewertung der Rohstoffe unterstiitzt wer-
den muf. Wenn durch Umweltschutz der Industrie-
staaten Minderungen der Devisenerldse eintreten, sind
Kompensationen zu leisten. (Diese Forderung lehnten die
Industriestaaten ab, oder sie enthielten sich der Stimme.)
Nur so konnen die Entwicklungslinder die ,wirtschaft-
lichen Faktoren genauso beriicksichtigen wie die kolo-
gischen Zusammenhinge (Pkt. 10 der Resolution). Schlief8-
lich hat ,die Umweltpolitik aller Staaten das derzeitige
und zukiinftige Entwicklungspotential der Entwicklungs-
linder zu fordern und nicht negativ zu beeinflussen®

(Pkt. 11).

Programme konnen in ihrem Inhalt nur ,begriffen” wer-
den, wenn konkrete Planungen und Finanzierungen von
Mafinahmen vorgelegt werden. Das vage formulierte
und allgemein erhobene Postulat nach integrierter und
koordinierter Planung wird mit dem Zusatz versehen,
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daf die Vermeidung von Umweltschiden durch Bereitstel-
lung von zusitzlichen Finanzmitteln und zusdtzlicher
technischer Hilfe erreicht werden soll; die Ausfithrungen
des Weltbankprisidenten, R. S. McNamara, machten an-
hand von konkreten Projektanalysen deutlich, daff die
dadurch hervorgerufene Mehrbelastung sich in engen
Grenzen hilt (um 2%). — Bei der Finanzierung des
Umweltschutzes kam es dann ,zum Schwur®; angesichts
der schon bestehenden Diskrepanz zwischen den groflen
Versprechungen der westlichen Industriestaaten auf den
UNCTAD-Konferenzen und ihren real geringen Leistun-
gen zugunsten der Entwicklungslinder war kaum eine
groflziigige Hilfe zu erwarten. Die Stodcholm-Konferenz
schlug die Einrichtung eines Umwelt-Fonds vor. In den
ersten fiinf Jahren soll sein Volumen insgesamt 100 Mill.
US-$ betragen. Damit kénnen vielleicht noch Studien-,
Beobachtungs- und Ausbildungsprogramme finanziert
werden; fiir konkrete Maflnahmen in Entwidklungslin-
dern selbst diirfte kaum etwas iibrigbleiben. Finanzauf-
wendige Vorschlige, so etwa die Aufstockung der Finanz-
hilfe zur Kostenabdedkung des Umweltschutzes in Ent-
wicklungslindern oder die Einrichtung eines ,Inter-
national Housing Fund“ zur Slum-Sanierung, wurden
zwar mit Mehrheit durch die Stimmen der Entwidklungs-
linder angenommen, aber die wichtigsten Geberlinder
stimmten nicht zu. Empfehlungen dieser Art haben jedoch
nur dann eine Chance auf Verwirklichung, wenn sie Aus-
druck eines Minimalkonsenses aller Beteiligten und nicht
nur Postulate einer Mehrheit der Empfingerstaaten sind.

Wenn Staaten auf internationaler Ebene zusammenkom-
men, sind sie sich in zwei Fragen stets schnell einig:

a) die Schaffung eines neuen internationalen Organs; im
vorliegenden Falle wird der UN-Generalversammlung
ein neues Organ zur Koordinierung vorgeschlagen, das
jedoch keine eigenen Direktiven verabschieden kann.

b) die Betonung der Kompetenz der Einzelstaaten; auf
der Stockholmer Konferenz wurde ausgefiihrt, sie seien
,dafiir verantwortlich, dafl durch Titigkeiten innerhalb
ihres Hoheits- oder Kontrollbereichs der Umwelt in an-
deren Staaten oder Gebieten auflerhalb ihres nationalen
Zustindigkeitsbereiches kein Schaden zugefiigt wird“
(Pkt. 21 der UN-Resolution).

Zwei Schliisselprobleme des Umweltschutzes, so wie sie
sich aus den Analysen (siche: Meadows u. Ehrlich) er-
gaben, fanden auf der Stockholmer Konferenz allerdings
nicht die gebiihrende Beachtung:

1. Der Begriff der ,Ressourcen® wurde auf der Tagung
restriktiv verwendet, z. B. im genetisch-biologischen Sinne
(Tier-, Pflanzenerhaltung usw.) verstanden, er wurde da-
gegen nicht im Hinblick auf die Erschdpfung der Vorrite
wnichtregenerierender Rohstoffe“ interpretiert; gerade
hier liegt jedoch eine Begrenzung der Tragfihigkeit un-
seres Erdballs.

2. Die Gefahr des unkontrollierbaren Bevlkerungswachs-
tums wurde praktisch ausgeklammert. Es heifit lediglich:
»Demographische Methoden, welche die fundamentalen
Menschenrechte nicht beeintrichtigen und von den be-
treffenden Regierungen fiir zweckmiflig gehalten werden,
sind ... in entsprechenden Regionen ... einzusetzen.®
(Pkt. 16 der UN-Resolution). — Dieses Problem wird
daher wahrscheinlich auf einer eigenen UN-Konferenz
behandelt werden.
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Insgesamt betrachtet handelt es sich — trotz der stolzen
Bilanz der Verabschiedung der Priambel mit 25 Grund-
prinzipien und von 106 Empfehlungen — um eine wei-
tere Konfliktanreicherung des internationalen Dialogs
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern. Es ist ein-
facher, ein Emblem ,Nur eine Erde fiir eine Konferenz
zu entwerfen, als diesen Grundsatz bei den sehr verschie-
denen Interessenlagen der Staaten in eine konkrete Politik
umzusetzen.

Versuch eines Fazits

Es kann nicht iibersehen werden, daf} sich bereits breitere
Kreise der Offentlichkeit fiir Umweltfragen interessieren
und daf ,Umweltschutz (zur) Politik (erhoben worden)
ist“ 12, Bewufltsein der Offentlichkeit und Deklamationen
der Politik — das gilt national wie international — be-
deuten jedoch noch keineswegs eine Abinderung eines
Zustandes, der als unbefriedigend angesehen wird. Wer
die Auseinandersetzungen um den Umweltschutz —
ganz gleich auf welchen Ebenen — verfolgt, mufl die ver-
wendeten Begriffe und formulierten Ziele als unklar,
die Ziel-Mittel-Uberlegungen als in sich widerspriichig,
die Ansatzpunkte der Mafinahmen als wenig konkret und
die Gesamtdiskussion als diffus bezeichnen.

Es gibt verschiedene Griinde, die fiir die Erkldrung dieser
Sachverhalte herangezogen werden konnen:

I. Die Problematik der vorliegenden Modelle

a) Die Diagnose der Globalmodelle und ihre Prognosen
sind nicht unumstritten 13, Trotz mannigfacher Einwen-
dungen methodischer Art bleibt jedoch der Nachweis
qualitativ bestehen, daff ,Ubervélkerung® und ,Uber-
industrialisierung® in der absehbaren Zukunft Gefahren
fiir das Uberleben der Menschheit bedeuten 14,

b) Die Verwertbarkeit der Thesen des ,Club of Rome
und der Ergebnisse der MIT-Studie fiir die praktische

, Politik wird unterschiedlich beurteilt; dafiir spricht z. B.

die Feststellung: ,Diese Art von politisch-naiver, ver-
einfachender Behandlung des Umweltproblems . . . wurde
auf der Stockholm-Konferenz einmiitig abgelehnt.” 15
Trotz einer solchen Reaktion bleibt unbestritten, dafl fiir
die Ansatzpunkte und die Richtung der Mafinahmen des
Umweltschutzes solche Weltmodelle neue Einsichten lie-
fern, selbst wenn nicht ,alle Berechnungen des Club von
Rom richtig sind“ (E. Eppler).

¢) Die Umweltdiskussion hat die Wirtschaftstheorie und
die theoretische Wirtschaftspolitik in ein ausgesprochenes
Dilemma gefithrt. Zwar wird bereits bei den Vertretern
des Liberalismus auf die Gefahren des Raubbaus hin-
gewiesen, aber die kritische Feststellung bleibt doch be-
stehen, dafl der ,Markt keine Bewertungskriterien fiir
Umweltfaktoren liefern kann“, dafl die volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung nur die ,in Geldeinheit addierten
Markttransaktionen erfafit* und damit nur hdchst unvoll-
kommene Unterlagen fiir wirtschaftspolitische Entschei-
dungen liefert. Kurz gesagt: Es fehlen Ansitze fiir die
Zusammenschau in einem interdiszipliniren System-
denken®, das auf einen dkonomisch-8kologischen Kreis-
lauf“ abzielt8, — Der Vernachlissigung durch die Wirt-
schaftstheorie und -politik folgt nun in den ,Welt-
modellen® die Dominanz der Naturwissenschaftler und
Techniker; das aber erscheint genauso nachteilig wie der
frithere Zustand.



d) Umweltschutz als konkrete Aufgabe wird in die ab-
strakte Zielsetzung der Verbesserung der Lebensqualitit
aufgenommen und oft mit ihr gleichgesetzt. — Nun wird
kaum jemand diese Zusammenhinge leugnen. ,Lebens-
qualitit® ist jedoch weit mehr. Sie fufit letztlich auf
sozial- und wirtschaftsethischen Grundlagen; denn keine
Wirtschaftsordnung wird bei einer Uninteressiertheit und
bei einer ,Grenzmoral® der Mitglieder einer Gesellschaft
iiberleben konnen. — Die Ausweitung von ,Umwelt-
schutz® auf ,Lebensqualitit® kann somit eine Belastung
fiir die Losung des anstehenden Problems sein.

e) Die Auseinandersetzung iiber die Beseitigung der sicht-
baren Schiden unbegrenzter Industrialisierung wird oft
mit der Frage nach der ,besten Wirtschaftsordnung® ver-
bunden; so ein Ausspruch von S. L. Mansholt: ,Wenn
Sie glauben, man kdnne eine neue Lebensqualitit durch
den Kapitalismus erreichen, dessen Grundlage der Profit
ist, dann ist das ein grofler Irrtum. 17 In diesem ,Schlag-
abtausch® der Politik werden (unzuldssigerweise) Funk-
tionsmingel eines realen Wirtschaftssystems zu stopischen
Vorstellungen eines gesellschaftlichen Optimalzustandes
in Beziehung gesetzt.

IL. Klirung der Begriffe und Ansatzpunkte

Rationales wirtschaftspolitisches Handeln setzt eine Kli-
rung der Begriffe und der Ansatzpunkte der Mafinahmen
voraus:

1. Die immerhin noch faflbaren Vorstellungen eines Um-
weltschutzes werden dem Begriff der ,Qualitit des
Lebens“ gleichgestellt. Eine solche Vermischung der Be-
griffe, wobei z.B. in internationalen Gremien die Ver-
dammung der ,Apartheid” und in nationalstaatlichen
Kongressen die ,betriebliche Mitbestimmung® durch die
»Hintertir der Qualitit des Lebens® in die Umwelt-
diskussion eingefithrt werden, erschwert nur konkrete
politische Entscheidungen; denn a) Qualitidt des Lebens
ist nicht zu definieren; jeder bejaht diese Forderung —und
interpretiert sie in seinem eigenniitzigen Sinne. b) Es gibt
keine —im Sinne der Wohlfahrtsékonomie — objektivier-

bare gesellschaftliche Wohlstandsfunktion 18, weil inter-

personale Nutzensvergleiche subjektiv sind.

2. Wer die bisherige Grundsatzdiskussion verfolgt, muf}
»Mythen rundherum um die Modelle des Club von
Rom*“1® feststellen und den Eindruck gewinnen, es
handle sich hier um ein véllig neuerschlossenes Gebiet
kritischer Reflexion der Grenzen unseres Wirtschafts-
wachstums; in Wirklichkeit handelt es sich um eine alte
Fragestellung der theoretischen Wirtschaftspolitik nach
dem ,sozialen Optimum®, und diese ist historisch — wie
K. E. Boulding bemerkt 20 — gar nicht so leicht abzugren-
zen; zumindest beginnt sie 1912 mit dem Buch von A. C.
Pigox !, und sie ist in den folgenden Jahrzehnten —
wahrscheinlich unbemerkt von der ,Groflen Politik un-
serer Tage® — zu einer brauchbaren Beurteilungs- und
Entscheidungsgrundlage ausgebaut worden. Kurz gesagt:
Volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Kosten, wie
etwa Umweltschidden, sind Uberwilzungen von (vermeid-
baren) betrieblichen Aufwendungen auf die Allgemein-
heit, die z. T. erst mit zeitlicher Verzdgerung erkenn-
bar werden; fiir die Wirtschaftspolitik wichtig ist, wer
sie verursacht und wer sie trigt, und ob ihre Beseiti-
gung von den Verursachern oder vom Staat (unter Um-
stinden von anderen Staaten) bezahlt werden soll. Dabei

kann nur von konkret eingetretenen Schiden oder ihrer
Verhinderung ausgegangen werden; Optimalsituationen
fiir einen Nationalstaat oder fiir eine Weltgesellschaft zu
postulieren ist utopisch und fithre zu willkiirlichen Ent-
scheidungen in der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik.

3. Fiir viele ist die Verhinderung von Umweltschiden
mit der Frage verbunden, ob die marktwirtschaflliche
Ordnung iiberhaupt in der Lage ist, die ,giinstigsten
Lebensbedingungen fiir die Menschheit zu erreichen® 22,
Wer so argumentiert, tibersieht einen entscheidenden Sach-
verhalt: Sowohl sozialistische? als marktwirtschaftliche
Lenkungssysteme und Wirtschaftsordnungen verursachen
in gleicher Weise volkswirtschaftliche Kosten in Form
von Umweltschiden. In beiden Wirtschaftsordnungen
liegt demnach das Dilemma vor, daff die ,Rechenhaftig-
keit®, d.h., inwieweit die Preise den gesellschaftlichen
Kosten entsprechen, hichst unvollkommen ist. Es ist die
Aufgabe der Wirtschaftspolitik, die Funktionsmingel
unserer Wirtschaftsordnung in bezug auf die Umwelt-
schiden — national und international — zu beseitigen,
d. h. die entsprechenden Rahmenbedingungen durch den
Staat zu setzen, damit privatwirtschaftliche Entscheidun-
gen mit gesamtgesellschaftlichen Erfordernissen in Ein-
klang gebracht werden. Die Verteufelung des privatwirt-
schaftlichen Profits hilft in dieser Frage nicht weiter, so-
lange ,undefinierbare gesellschaftliche Wohlfahrtsfunk-
tionen“ und optimale Einkommensverteilung in freiheit-
lichen Gesellschaften fiir die praktische Wirtschaftspolitik
nicht operational sind. — ,,Was tun wir damit?“ fragt eine
angesehene niederlindische Zeitschrift angesichts solcher
Reaktionen der Politiker auf die Vorschlige des ,Club
von Rom* 24, ‘

III. Mégliche Alternativen

Weder undefinierbare gesellschaftliche Wohlfahrtsfunk-
tionen sozialistischen Typs noch ,naive Wohlstandsvor-
stellungen® des klassischen Liberalismus, wonach die
Summe der Einzeleinkommen Ausdruck des Gemeinwohls
sind, konnen die aufgeworfenen Fragen des Umwelt-
schutzes in der Praxis befriedigend losen.

1. Bei der Ausgestaltung der ,gemischten Wirtschafisord-
nungen®, in denen die Unvollkommenheiten privater
Planungen durch die Prisenz des Staates kompensiert wer-
den, ist auch dem Umweltschutz Rechnung zu tragen. Da-
bei kénnen volkswirtschaftliche Kosten jedoch sowohl
»Objekt* (im Sinne der privatwirtschaftlichen Zurech-
nung bei den Verursachern) als auch , Instrument® (Hin-
nahme zur Erzielung grofleren Wirtschaftswachstums) der
Wirtschaftspolitik sein 2. Entwicklungslinder mit niedri-
gem Niveau der Wirtschaftstitigkeit werden sich wirt-
schaftspolitisch u. U. anders verhalten als reiche Industrie-
staaten. Es bleibt ihnen gar kein anderer Weg, als die
Zielsetzung ,, Wirtschaftswachstum® eindeutig zu bevor-
zugen.

2. Je mehr es gelingt, die Funktionsfihigkeit der Markt-
wirtschaft zu verbessern und ihre ,unbezahlten Rech-
nungen® 28 durch eine bessere ,, Rechenhaftigkeit® innerhalb
des Systems zu begleichen, desto stirker kann der staat-
liche Haushalt entlastet werden. Nur derjenige, der von
Lernprozessen innerhalb des marktwirtschaftlichen Systems
nichts hilt, kann die Lésung des Umweltproblems im ein-
seitigen Anstieg Offentlicher Ausgaben sehen. Auch im
Umweltschutz gilt, dafl es Reformen gibt, die den Staat
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»nichts kosten®, weil sie beim Denken in Ordnungen an-
setzen. Isolierte Eingriffe, die an Symptomen ansetzen
und die ohne Beriicksichtigung der Zusammenhinge inner-
halb des jeweiligen Lenkungssystems und der Wirtschafts-
ordnung erfolgen, 16sen das Problem nicht.

3. Mafinahmen iiber Umweltschutz teilen mit denjenigen
der Infrastruktur das gleiche Dilemma, dafl sie zu spit
und meist nicht im notwendigen Umfange getroffen wer-
den. Bei allen lingerfristigen Bedrohungen oder Erforder-
nissen neigt das marktwirtschaftliche System dazu, ledig-
lich mit kleinen Verbesserungen (inkremental) zu antwor-
ten; sie sind Ausdruck eines Minimalkonsenses bei unter-
schiedlichen Interessenlagen und Einschdtzungen in un-
serer pluralistischen Gesellschaft. Erst bei griferen Be-
lastungen wird das System, um iiberleben zu konnen,
seine Rabmenbedingungen dndern??. Umweltschutz er-
fordert letzteres; und die frither genannte Wohlfahrts-
Skonomie bietet zwar keine Méglichkeit, eine optimale
gesellschaftliche Lage zu finden, aber sie ist eine brauchbare
Grundlage, um in einer Gesellschaft mehr Ubereinstim-
mung in diesen Grundfragen zu erreichen, wenn Nor-
men fiir die Beseitigung von Schiden aufgestellt werden.

IV. Entscheidungen der Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik

Die Frage des Umweltschutzes und der Verbesserung der
Qualitit des Lebens wird kaum eine gute Basis fiir den
~groflen Wurf einer Gesellschaftspolitik abgeben, und sie
eignet sich auch wenig, wesentliche Beitrige zu einer
» Weltinnenpolitik“ zu leisten.

1. Wenn Hunger und Armut in der Welt, die fiir die
Weltoffentlichkeit sichtbar sind, zu keiner grofleren Soli-
daritit in der Entwicklungspolitik gefiihrt haben, dann
ist sie auch kaum vom weniger greifbaren Umweltschutz
zu erwarten.

2. Damit bleibt es beim bescheidenen, aber konkreten An-
satzpunkt in diesem Felde der Wirtschaftspolitik:

a) Eine Gesellschaft mufl sich iiber die Normen einigen,
was als Umweltbelastung noch tragbar ist und was nicht,
und diese bestimmen die Mafinahmen.

b) Jedes Projekt der Entwicklungshilfe kann vor der Aus-
filhrung auf seine ,Umweltfreundlichkeit® hin unter-
sucht werden. Wenn Toleranzgrenzen des Umweltschutzes
tiberschritten werden, ist zu iiberlegen, es einzustellen oder
mit Mehraufwendungen durchzufiihren®. Umweltschutz
versus sozialokonomische Entwicklung und Wirtschafts-
wachstum wird damit auch in der Dritten Welt zum
Gegenstand einer politischen Entscheidung.

3. Ein internationales Vorgehen ist notwendig (auch im
Hinblick auf die Festlegung von Normen), um andere
Staaten nicht mit den Umweltschiden der eigenen Pro-
duktion zu belasten und um Wettbewerbsverzerrungen
zwischen den Lindern zu vermeiden.

4. Die Grundprinzipien, wie sie etwa in der UN-Resolu-
tion der Stockholmer Konferenz geiuflert wurden, sind
innerhalb einer internationalen Rechts- und Wirtschafts-
ordnung auszuformen, deren Normen faflbar und kon-
trollierbar sind.

V. Nichtiiberwundene Bewufitseinsmingel

Vor dem Hintergrund der groflangelegten Analysen (2 u.
5) der Umweltbelastung in der Zukunft und der vielfil-
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tigen und generellen Forderungen auf der UN-Konferenz
in Stodtholm mogen die bisherigen Uberlegungen der
nationalen Wirtschafts- und internationalen Entwicklungs-
politik bescheiden erscheinen. Das mag zutreffen, jedoch
sind sie realititsbezogen und praktikabel. Wer mit der
Generalformel ,Qualitit des Lebens® auch die Umwelt-
probleme mitlésen will, liuft Gefahr, den ,Fetisch Wirt-
schaftswachstum® durch die ,Utopie des sozialen Opti-
mums® zu ersetzen. Damit ist keinem gedient, weil auch
die Ansatzpunkte der Wirtschaftspolitik damit unzulissig
verschoben werden.

Eines ist allerdings wichtig: Die breite Uffentlichkeit muf}
mehr als bisher ,umweltbewufit“ gemacht werden, wenn
selbst diese obengenannten bescheidenen Mafinahmen
eingeleitet werden sollen. Die Demoskopie hat ermittelt?,
dafl Ende 1971 doppelt so viele Menschen (92°%0) vom
Umweltschutz gehort hatten als ein Jahr zuvor. Ob sie
sich dieser Problematik allerdings bewxft sind, steht auf
einem anderen Blatt: Ende Juli ging in Stuttgart die Aus-
stellung ,Umwelt 72 zu Ende. Wegen zu geringer Be-
sucherzahl schlof sie mit erheblichem finanziellem Defizit
ab. Sollte — auf der Suche nach den Griinden fiir ihren
Miflerfolg — nicht auch gefragt werden, ob auf dieser
Ausstellung iiber den Umweltschutz die Mindestnormen
einer ,Qualitdt des Lebens“, die der Bundesbiirger nun
einmal mit dem Freizeitwert einer solchen Veranstaltung
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Der Problembericht

Paul Becher

Alternativen in der Eigentumspolitik
: Zur vermdégenspolitischen Auseinandersetzung in der Bundesrepublik

Im vergangenen Jahr hat die ,Schutzgemeinschaft der
deutschen Sparer” Ergebnisse einer Meinungsumfrage
unter den verschiedenen Gruppen der deutschen Erwerbs-
bevélkerung verdffentlicht, die sich mit der Einstellung
gegeniiber einer Politik der Geldwertstabilitit befafite.
Diese Ergebnisse brachten fiir manche sicherlich iiber-
raschend die Auffassung der iiberwiltigenden Mehrheit
der Befragten zum Ausdruck, dafl sie um der Sicherung
der Kaufkraft und ihrer Vermdgenswerte willen auf die
in den letzten Jahren iiblichen Zuwachsraten der Ein-
kommen verzichten wiirden. Wiirde eine ihnliche Um-
frage die Meinungen iiber zentrale Probleme der Ver-
mogenspolitik zu testen versuchen, wiren' mit grofier
Wahrscheinlichkeit die genannten Themen: Werterhal-
tung des angesparten Vermdgens, Maflnahmen zur Ein-
dimmung der iiberproportional ansteigenden Baupreise,
Herbeifiihrung einer gerechteren Situation auf dem Boden-
markt.

Thesen des Zentralkomitees der deutschen Katho-
liken

Um so erstaunlicher wird es daher manchem vorkommen,
daf eine Ende Juni dieses Jahres vom Beirat fiir politische
Fragen des Zentralkomitees der deutschen Katholiken
veroffentlichte ,Erklirung zur Eigentumspolitik® (vgl.
den Wortlaut in HK, August 1972, 393f.) weder die
Frage der Geldwertstabilitit noch die Verbesserung und
Harmonisierung der Sparforderung oder die Problematik
des Bodeneigentums und der Wohnungspolitik in den
Mittelpunkt der Ausfithrungen riickt. Diese Themen wer-
den allerdings kurz angesprochen. Dann aber vermerkt
die Erklirung ausdriicklich, daf sie sich mit Absicht den
genannten schwerwiegenden Problemen der Vermdgens-
politik nicht zuwendet. Vielmehr widmet sie sich aus-
schliefilich der ordnungspolitischen Bedeutung desjenigen
Vermogens, das als Privateigentum an Produktionsmitteln
in Industrie, Handel und Gewerbe titig ist.

Die Mitglieder des Beirats, der sich aus Politikern, Sozial-
und Rechtswissenschaftlern, Unternehmern und Arbeit-

nehmern zusammensetzt, wollen damit ihrer Sorge Aus-
druck geben, dafl wegen der im Vordergrund stehenden
Auseinandersetzungen um die Werterhaltung des ge-
bildeten Vermogens die wichtigere Frage nach der eigent-
lichen Zielsetzung der Eigentums- und Vermdgenspolitik
tibersehen wird. Die in den letzten Monaten verstirkt ein-
setzende Aktivitit engagierter gesellschaftlicher Gruppen
zeigt aber, dafl die Figentums- und Vermdgenspolitik
zum Instrument bestimmter gesellschaftspolitischer Ziel-
vorstellungen gemacht werden soll. Der Beirat sieht hierin
eine Herausforderung, weil damit die Weichen nicht nur

1in vermdgenspolitischer Hinsicht, sondern gerade auch in

bezug auf die Grundordnung von Gesellschaft und Wirt-
schaft neu gestellt werden sollen. Uberspitzt 1ifit sich
sagen, dafl gerade die vermogenspolitischen Erfolge dazu
beigetragen haben, das Interesse weiter Bevolkerungs-
gruppen an den grundsitzlichen Fragen zu schwichen.

Kurz zusammengefafit, sind die Ausgangsthesen des Bei-
rates diese:

— Die bisherige Politik der Sparférderung und der Ge-
wibrung vermogenswirksamer Leistungen bat die sog.
Geldvermigensbildung in groffem Umfang ausgeweitet.
Das fiihrte mit anderen Faktoren zu einer Vermehrung
des Fremdkapitals in der Wirtschaft und wurde damit zu
einer der Ursachen der Eigentumskonzentration im Be-
reich der privaten Erwerbsvermogen. Entsprechend ging
die Eigenkapitalversorgung der Unternehmen zuriick.

— Diese Entwicklung entspricht nicht der urspriinglichen
Zielsetzung der Eigentums- und Vermdigenspolitik, die
eine gleichmifligere Verteilung des zuwachsenden Ver-
mogens und dabei auch insbesondere die unmittelbare,
personenbezogene Beteiligung der Arbeitnehmer am Pro-
duktivkapital der Wirtschaft anstrebte.

— Gegen die Realisierung dieses Kernstiicks des bisheri-
gen wvermdgenspolitischen Programms regen sich immer
stirkere Widerstinde. Sie kommen sowohl von Praktikern
aus Unternehmer- und Gewerkschaftskreisen als auch von
Gruppen, deren grundsitzliche gesellschaftspolitische Po-
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