man die lingere Ausbildung beriicksichtigt — nicht nen-
nenswert mehr (mitunter sogar weniger) als qualifizierte
spezialisierte im Leistungslohn titige Arbeitnehmer oder
mittlere Fiihrungskrifte. Die Zahl der freiberuflich ti-
tigen Akademiker ist sehr gering, die meisten sind Ange-
stellte. Nur noch in geringem Mafle werden Einzelvertrige
mit Spitzengehdltern und Sondervergiinstigungen mit An-
gehorigen der Intelligenz abgeschlossen. In der Ara Hon-
ecker gilt nicht mehr wie bei Ulbricht die Wissenschaft als
»eine Hauptproduktivkraft.

Eine allgemeine Verschirfung der kommunistischen Reli-
gions- und Kirchenpolitik ist dagegen bisher nicht zu ver-
zeichnen. Die SED-Fithrung geht davon aus, dafl unter
den Bedingungen des sich ausweitenden atheistischen Staa-
tes der Einflufl der schon an den Rand abgedringten Kir-
chen nicht mehr mit groflen Kampagnen, sondern nur noch
mit stetiger dosierter ,,positiver weltanschaulicher Propa-
ganda, also auf kaltem Wege reduziert werden kénne.

Taktische Gegensitze

Gegenwirtig mufl man davon ausgehen, dafl es im SED-
Politbiiro, insbesondere in der Frage der Gestaltung der
Deutschlandpolitik Meinungsunterschiede dariiber gibt,
ob und wieweit man sich gegeniiber der BRD bei der Ge-
staltung des Grundvertrages konzessionsbereit verhalten
soll. Die selbstbewufiten harten Krifte in der SED halten
entweder einen Grundvertrag fiir ginzlich tberfliissig
(z. B. Rede von Auflenminister Otto Winzer am 23. Juni
1972 in der Parteihochschule Karl Marx) bzw. meinen,
dafl es damit keine Eile habe, weil die Zeit allein fiir die
DDR arbeite und man ihn nur dann abzuschliefen brau-

che, wenn die eigenen Forderungen (keine Erwihnung der
Viermichte-Verantwortung, vollwertige volkerrechtliche
Beziehungen etc.) durchgesetzt sind. Ob die DDR mit ge-
ringer Verzogerung in die UN aufgenommen wird, er-
scheint ihnen gleichgiiltig.

Andere Krifte scheinen aber davon auszugehen, dafl ein
nochmaliges Einlenken auf vertretbare Kompromififor-
meln sich langfristig — ungeachtet momentan gegebener
Aufweichungsverfahren — doch besser auszahlte. Demon-
strierter guter Wille wird als gutes Aushingeschild und
positiver Faktor fiir die DDR-Auslandswerbung ange-
sehen. Diese Krifte sind bereit, durch begrenztes Einlen-
ken eventuell zu einem Wahlsieg der Bonner Regierungs-
koalition beizutragen, um die Kontinuitdt bundesdeutscher
Ostpolitik zu sichern und so zu gewihrleisten, dafl der
Status quo auch in Zukunft nicht mehr in Frage gestellt
wird.

Mafligebend wird sein, wie sich die Sowjetfiihrung verhilt.
Die Sowjetunion diirfte aber, ungeachter der gegebenen
Risiken der deutschen Ostpolitik, fiir den eigenen Macht-
bereich dazu neigen, die deutsche Frage durch einen Ge-
neralvertrag bei Wahrung ihrer Rechtsposition als eine
der Siegermachte halbwegs zu 16sen und damit vom Tisch
zu haben. Unter Gesichtspunkten der Entspannung zwi-
schen den Grofimichten (Vereinbarungen zwischen den
USA und der Sowjetunion) dréngt sich diese Variante auf.
Im iibrigen wiirde ein Grundvertrag zwischen der Bundes-
republik und der DDR zur Festigung des Status quo bei-
tragen, und eine Europdische Sicherheitskonferenz kbnnte
in ihrem Ergebnis durch eine multilaterale Anerkennung
der gegebenen Grenzen in Europa Elemente eines Frie-
densvertragsersatzes haben.

Der Zeitbericht

Michael Traber

Elite oder Fithrungsersatz?
Zur Rolle des Militars in Schwarz-Afrika

In Afrika sind Armeeputsche an der Tagesordnung. Sie
begannen im Juli 1952 mit dem Sturz der Monarchie in
Agypten und haben sich seither wie eine ansteckende
Krankheit im unabhingigen Afrika verbreitet. Seit Nas-
sers Coup in Kairo haben 19 ,erfolgreiche“ Staatsputsche
stattgefunden, mehrere sind vereitelt worden. 18 der 40
Regierungen im unabhingigen Afrika kamen durch Mili-
tarputsche zur Macht und werden (mit Ausnahme von
Agypten und Sierra Leone) weiterhin durch Militdrfiihrer
geleitet. (Fir die Liste der in Afrika stattgefundenen
Staatsstreiche vgl. HK, Mirz 1971, 140.) Das bedeutet,
dafd ca. 155 Millionen Menschen in 16 Landern des unab-
hangigen Afrika oder 53 %0 der Bevolkerung von Militir-
diktaturen regiert werden.

Doch erscheint es nicht sehr sinnvoll, diese Putsche oder
Putschversuche einzeln zu beschreiben oder eine verglei-
chende Darstellung der Stirke der Armeen Afrikas zu lie-
fern. Ertragreicher ist eine Analyse der Stellung und Rolle
der afrikanischen Armeen in Vergangenheit und Gegen-

498

wart im gesamtpolitischen Zusammenhang. Nur wenn die
koloniale Vergangenheit der afrikanischen Armeen, ihre
gegenwirtige Abhingigkeit von auswirtigen Machten und
ihre Stellung innerhalb des sozialen und politischen Ge-
fiiges gesehen wird, kann der Stellenwert der Staats-
putsche Afrikas mit einiger Objektivitat erfaflt werden.

Militirische Faktoren bei der Entkolonisierung

Die Entkolonisierung Afrikas vollzog sich im wesentlichen
in zwei Phasen: Die erste erfolgte in den zehn Jahren un-
mittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg und betraf jene
Linder, in denen europiische Armeen wihrend des Krie-
ges Schlachten ausgetragen hatten: Libyen (1951), Sudan
(1955), Marokko (1956) und Tunesien (1956); Athiopiens
und Agyptens (seit 1922) Unabhingigkeit wurden be-
statigt.

Die zweite Etappe begann mit der Unabhingigkeit der
westafrikanischen Staaten Ghana (1957) und Guinea



(1958). Darauf folgten im Jahre 1960 die 14 {ibrigen fran-
zosischen Kolonien und der Kongo (Zaire), dessen Weg
zur Unabhingigkeit plotzlich von 30 Jahren auf sieben
Monate verkiirzt worden war. Bis Ende der sechziger
Jahre war die formelle Entkolonisierung im wesentlichen
abgeschlossen: 1968 gab es 40 unabhingige Staaten in
Afrika und sechs Linder, die von weiflen Minderheiten
(interner Kolonialismus) beherrscht wurden (Siidafrika,
Namibia, Rhodesien und die portugiesischen Territorien
Angola, Mozambique und Guinea-Bissao). In beiden Pha-
sen der Entkolonisierung wurde das Tempo wesentlich
von militirischen Faktoren beeinflufit.

In Ghana demonstrierten schon Ende der vierziger Jahre
einheimische Soldaten, die aus der Kolonialarmee ent-
lassen worden waren. Thr Marsch auf das Schloff Chri-
stianborg war der auslosende Faktor fiir den Aufstand
vom Februar 1948. In Ostafrika beeinflufite der Mau-
Mau-Aufstand wesentlich die Termine der Unabhingig-
keit, und in den franzdsischen Kolonien war der entschei-
dende Faktor der Unabhingigkeitskampf Algeriens. Al-
gerien stellt jedoch den einzigen Fall in der ganzen Ent-
kolonisierung Afrikas dar, in dem die Unabhingigkeit
mit Waffengewalt erzwungen wurde.

Wesentlich fiir die Gewahrung der Unabhingigkeit waren
ferner interne Probleme der Kolonialmachte. Alle euro-
piischen Kolonialmichte verloren im oder nach dem Zwei-
ten Weltkrieg ihre Grofimachtstellung. Grofibritannien,
durch den Krieg physisch und psychisch erschopft, wandte
sich den Problemen der eigenen Inseln und dem Aufbau
seines Wohlfahrtsstaates zu. Frankreich geriet von einer
Regierungskrise in die andere; dazu kam seit anfangs der
fiinfziger Jahre die Belastung durch den Krieg in Indo-
china. Frankreichs militirische Niederlage in Dien Bien
Phu (1954) dnderte schlieflich nicht nur seine Politik in
Asien, sondern auch in Afrika. Auf die 15000 afrikani-
schen Soldaten, die am Indochinakrieg teilgenommen hat-
ten, blieb die Entschlossenheit und der Durchhaltewillen
der Soldaten General Giaps nicht ohne Wirkung. Vor den
Augen der Politiker Frankreichs stand jetzt das Schreck-
bild einer Wiederholung des Dien-Bien-Phu-Debakels in
Afrika; der Gedanke an die entfernte Moglichkeit eines
militirischen Befreiungskampfes geniigte, um Frankreichs
Kurs in Afrika zu dndern.

In Algerien hatte der Kampf bereits begonnen (November
1954). Dariiber drohte Frankreich Ende der fiinfziger
Jahre zu zerbrechen. Es brauchte das volle Prestige und
die starke Hand de Gaulles, um Frankreich und seine Ar-
mee aus Algerien zuriickzufiihren. Dem algerischen Befrei-
ungskampf verdankte das frankophone Afrika seine Un-
abhingigkeit (1960). Algerien blieb jedoch der einzige
Fall, in dem eine afrikanische Armee um die Unabhingig-
keit ihrer Heimat kdmpfte. Die Kampferfahrungen, die
die iibrigen Armeen Afrikas hatten, beschrinkten sich auf
ihr Engagement fiér und nicht gegen die Kolonialmacht.

Fiir Grofbritannien spielten die afrikanischen Kolonial-
armeen eine viel geringere Rolle als fiir Frankreich. Eng-
land hatte die indische Armee als Hauptreserve in Uber-
see. Erst nach 1939 wurde die Rekrutierung in Afrika
wesentlich gesteigert. Ca. 372000 Afrikaner dienten wih-
rend des Zweiten Weltkrieges in der britischen Armee
(vgl. R. First, The Barrel of a Gun, London 1970, 75).
Frankreich hingegen beniitzte seine Afrikaterritorien seit
langem als wichtigstes koloniales Reservoir seiner Armee.

Afrikanische Soldaten nahmen im 19.und 20. Jahrhundert
an fast allen Kriegen Frankreichs teil — in Europa und in
Ubersee. Die Hilfte der franzosischen Truppen, die wih-
rend des Zweiten Weltkrieges fiir das ,freie Frankreich®
auf seiten der Alliierten kimpften, bestand aus afrikani-
schen Soldaten.

Die in franzosischen Diensten stehenden Soldaten wurden
franzosische Biirger und erhielten nach ihrer Riickkehr in
die Heimat Stimm- und Wahlrecht. So bestand 1948 589/o
der gesamten Wihlerschaft in Dahomey aus Soldaten (vgl.
R First,a: 2.0, 76)

Die franzosischen, aber noch mehr die britischen Rekru-
tierungsoffiziere verlegten ihre Haupttitigkeit auf jene
Stamme, die eine ,kriegerische Tradition® besaflen, und/
oder bevorzugten Stimme aus dem ,Hinterland“. In
Togo rekrutierte sich die Armee zu 8090 aus nérdlichen
Stimmen; in Nigerien wurden ebenfalls die Mianner aus
gewissen nordlichen Gebieten fiir die Armee angeworben.
In Uganda konzentrierte man sich auf die Stimme im
Westnildistrikt, und in Kenia wurden die Minderheits-
stimme der Kamba und Kalenjin rekrutiert. Die kolonia-
len Armeen waren in keiner Weise Instrumente der natio-
nalen Einheit, sondern institutionalisierten in gefihrlicher
Weise Stammesrivalititen.

Ein Sonderfall in der militdrischen Geschichte Afrikas war
der Kongo. Es gehorte zur belgischen Politik, keine Trup-
pen aus dem Mutterland dauernd im Kongo zu stationie-
ren. Das Land sollte mit eigenen Sicherheitskriften be-
friedet werden. Die Force Publique wurde bereits 1888
gegriindet und war meistens etwa 20000 Mann stark.
1953 betrug die Zahl der Europier in der kongolesischen
Armee lediglich 788 (vgl. R. First, a. a. O., 78). Die Bel-
gier hatten den Grundsatz, daff alle Stimme in der Armee
vertreten sein sollten. Fiir sie war dies eine Vorkehrung
gegen mogliche Meutereien. Alle Fithrungsposten waren
jedoch von Belgiern besetzt; zur Zeit der kongolesischen
Unabhingigkeit gab es lediglich drei afrikanische Feld-
webel. Die Forderung der Soldaten nach einer rapiden
Afrikanisierung der Armee war der Anfang der Kongo-
wirren. Geradezu fluchtartig verliefen darauf die bel-
gischen Offiziere das Land; dafl die Disziplin in der
Armee darauf zerbrach, ist nicht zu verwundern.

Nach dem Zweiten Weltkrieg waren die in ihre Heimat
zuriickgekebrten ausgedienten Soldaten eine nicht unbe-
dentende politische Kraff. Nur ein geringer Teil konnte in
die Territorialarmeen aufgenommen werden. Die Armee-
pensionen waren gering; geniigend Arbeitsplitze waren
nicht vorhanden. Die Versprechungen, die ihre Offiziere
wihrend des Krieges gemacht hatten, erwiesen sich als
leere Worte. Wohl hatte Frankreich das Prinzip, ein
Viertel der freiwerdenden Verwaltungsposten mit ehe-
maligen Soldaten zu besetzen. Aber das Heer afrikanischer
Soldaten, das im Zweiten Weltkrieg gedient hatte (cay
350000) und noch 1962 in franzdsischen Diensten stand
(ca. 300000 Mann) (vgl. R. First, a.a. O., 88), war so
grofl, dafl es nach der Riickkehr in die Heimat zwangs-
ldufig ein ernstes Problem bildete. So mufite z. B. Ober-
volta, eines der drmsten Linder Afrikas, nach der Um-
strukturierung der franzdsischen Armee 150000 Vetera-
nen aufnehmen, d. h. ein Sechstel der erwachsenen minn-
lichen Bevolkerung des Landes. Die Armee Obervoltas
zihlte damals (1966) 1500 Mann, fiir die ein Siebtel des
Staatsbudgets verwendet wurde (loc. cit.). Soldaten, die
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in die einheimischen Armeen aufgenommen wurden, mufi-
ten nicht nur grofle Soldkiirzungen in Kauf nehmen, son-
dern befanden sich jetzt auch in Armeen, deren Ausriistung
sich in keiner Weise mit der franzésischen vergleichen liefi.
Um dem Problem der heimgekehrten Soldaten zu begeg-
nen, wurde das Militirbudget in den meisten Staaten
Westafrikas erhoht und die Armeen vergrofert.

Keine Institution Afrikas hat ibren kolonialen Charakter
so treu bewahrt wie die Armeen des unabhingigen Afrika.
Sie blieben von den Kolonialmichten abhingig, die sie
aufgebaut hatten: die Offiziere wurden an der Koniglichen
Militdirakademie von Sandhurst oder in St-Cyr ausge-
bildet; die Waffen lieferte das ehemalige Mutterland —
schon aus praktischen Griinden, nimlich um den Nach-
schub an Bestandteilen der Waffen aus fritherer Zeit
sicherzustellen. Afrikanische Armeen wurden in die Ver-
teidigungskonzepte der westlichen Michte integriert; Ver-
teidigungsabkommen banden sie an Paris oder (wie im
Fall Kenias) an London.

Unpolitische Armeen?

In Afrika wie anderswo sind die Armeen offiziell unpo-
litisch. Der Mythos der unpolitischen Armee war fiir die
Kolonialmichte eine Lebensfrage. Hitten die damaligen
Armeen die Politik, die Politiker und ihre eigene system-
erhaltende Funktion in Frage gestellt, wire das Kolonial-
system einer dauernden und aktiven Bedrohung ausgesetzt
gewesen. Soweit jedoch stimmt der Slogan von der un-
politischen Armee: Viele Armeeverbinde in Afrika waren
und sind z. T heute noch bedeutend weniger an bestimmte
soziale oder politische Gruppen gebunden, als dies in Eu-
ropa der Fall ist. Thre Rolle im Machtspiel der Politik ist
daher nicht festgelegt; sie konnen sich leicht neuen poli-
tischen Machtverhiltnissen anpassen und sich in ein neues
Staatssystem eingliedern.

Die Betonung des nichtpolitischen Charakters der Armee
hat dazu gefithrt, daff die Soldaten ihre Autoritit klar
von der jeweiligen afrikanischen Regierung absetzen.
Nicht nur war die Armee von der Regierung verschieden,
sondern ihr an Macht auch iiberlegen. Sie bildet gleichsam
einen Staat innerhalb des Staates. Die afrikanischen Ar-
meen sind ja auch ilter als die selbstindigen Regierungen;
sie sehen sich im Auf und Ab der politischen Entwicklung
als den eigentlichen stabilisierenden Faktor des Staats-
wesens.

Afrikanische Armeen fordern daber ein hohes Mafl von
Autonomie. Sie — und nicht die Politiker — wollen tiber
ithre Organisation, Ausriistung und Rekrutierung bestim-
men. Wenn eine Regierung diese Entscheidungsgewalt der
Obersten und Generile antastet, entsteht eine Konflikt-
situation zwischen Staat und Armee, die der Regierung
den Kopf kosten kann. Der Anlaf fiir den Staatsstreich
gegen Nkrumah war ebensosehr die Konkurrenzstellung
der Privatgarde des Prisidenten gegeniiber der Armee wie
die Person Nkrumahs selbst. Ahnliches gilt fiir den Sturz
Milton Obotes in Uganda im Januar 1971. Obotes ,Ge-
neral Service Unit“ hatte sich zu einer Spionage- und
Armeeorganisation entwickelt, vor der sich kein Offizier
der reguldren Armee sicher fiihlte. In anderen Fillen war
es die Kiirzung der Militdrhilfe aus dem Ausland oder,
wie bereits betont, das Tempo der Afrikanisierung oder
lediglich eine Frage der personlichen Ausriistung der Sol-
daten. Im allgemeinen liegt das politische Gewicht der
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afrikanischen Armeen auf der bewabrenden, konservati-
ven und status-quo-erbaltenden Seite des afrikanischen
Staatswesens.

Schlieflich mufl die Armee als eine Art Gewerkschaft an-
geschen werden. Die Soldforderungen, die Offiziere und
Soldaten erheben, werden nicht am Einkommen ihrer Mit-
biirger gemessen, sondern am Sold ihrer britischen oder
franzdsischen Kollegen. Dies gilt vor allem fiir Offiziere.
Ein Bataillonskommandant kann zehn- bis fiinfzehnmal
soviel verdienen wie ein Soldat. Nachdem in Ostafrika
im Jahre 1963 Armee-Einheiten gemeutert hatten, wurde
der Sold in Kenia beinahe verdoppelt, in Uganda verdrei-
facht. Nach jedem Armeeputsch wird der Verteidigungs-
etat erhSht bzw. der ,,Standard® der Streitkrifte gehoben.
Am Jahrestag der Ubernahme der Regierung Ugandas
durch die Armee gab General Amin bekannt, dafl eine der
ersten Aufgaben seiner Regierung die Stirkung der Armee
und ihre bessere Ausriistung sei. ,Unsere Soldaten gingen
in Fetzen herum, und das war ihres Standes nicht wiirdig®,
erklirte Prisident Amin (Uganda Argus, 27. 1. 72). Nach
dem Armee-Coup in Ghana im Januar 1972 beklagte
sich Oberstleutnant Acheampong, Ministerprisident Busia
habe sogar ,die wenigen Annehmlichkeiten und die ge-
ringe Bevorzugung, die wir, die Armee, selbst zu Nkru-
mahs Zeiten besaflen, von uns genommen® (Newsweek,
24,1, 77

Wegen der ,gewerkschafllichen® Forderungen der Solda-
ten und der standigen Expansion der Armee verschlingen
die Verteidigungsbudgets in den meisten afrikanischen
Staaten einen wesentlichen Teil des Staatshaushaltes. Acht
der fiinfzehn frankophonen Staaten Afrikas gaben 1967/
68 fiir thre Armeen 15—25%p des Staatshaushaltes aus
(vgl. R. First, a. a. O., 430). Die Armee Athiopiens bean-
sprucht zweimal soviel wie das gesamte Schulwesen des
Landes und achtundzwanzigmal mehr, als fiir ,,commu-
nity development“ ausgegeben wird (vgl. R. Greenfield,
Ethiopia, London 1965, 470). Als Prisident Olympio sich
weigerte, die Armee Togos auszubauen, wurde er 1963
von einer Gruppe von Soldaten, die aus der franzdsischen
Armee ausgemustert worden waren, erschossen. Olympios
»tiefsitzende Verachtung fiir das Militdr“ war einer der
vier Punkte, die im ,Manifest“ der Putschisten gegen den
ersten Prisidenten von Togo angefiihrt wurden. Kurz dar-
auf wurde die Armee von 250 auf 1200 Mann erhoht.
Einer der ,taktischen Fehler® Busias war die Ankiindi-
gung, die Militirausgaben Ghanas wiirden um 13 % re-
duziert (vgl. FAZ, 25. 1. 72).

In scharfem Gegensatz zu den schnellen und ausgekliigel-
ten militdrischen Operationen der Putschisten steht die
Passivitait der Bevolkerung, die dem Coup wie einem
Armeemandver zuschaut. Gewifd ist es vorgekommen, daf},
wie in Kongo-Brazzaville, Dahomey und Obervolta,
Generalstreiks unpopulire Regime zu Fall gebracht ha-
ben; aber im allgemeinen waren die Gewerkschaften eher
geneigt, den Regierungswechsel der Armee zu iiberlassen.
In kaum einem afrikanischen Land gibt es gewerkschaft-
liche Krifte, die imstande wiren, das Modell der gegen-
wirtigen Elitepolitik zu dndern. Zu Staatsstreichen kommt
es nicht nur, weil Regierungen zu schwach sind, sondern
auch, weil es keine gesellschaftlichen Gruppierungen gibt,
die die politische Richtung im Land verdndern konnen.

Auch die Studenten haben bei den Staatsstreichen, die seit
1960 in den Lindern siidlich der Sahara stattgefunden
haben, keine grofle Rolle gespielt, es sei denn, sie schlossen



sich, wie beim Januarputsch 1966 in Obervolta, Unter-
nehmungen an, die von anderen entfacht worden waren.
Vier Jahre zuvor war es zwar in den Oberschulen von
Conakry zu einer regelrechten Revolte gekommen, die
Sékon Touré aber ohne allzu grofie Schwierigkeiten nieder-
werfen konnte. Dagegen ist keiner der Regierungswechsel
in Dahomey, Togo, Ghana, der Zentralafrikanischen Re-
publik, Nigerien, Sierra Leone, den beiden Kongo-Staa-
ten, in Mali oder Uganda auf die Mitwirkung oder Initia-
tive von Studenten zuriickzufithren. Es gelang ihnen nicht
einmal, den rebellierenden Gruppen oder militirischen
Einheiten Hilfe zu leisten (vgl. G. Comte, Internationales
Afrikaforum, Mirz 1969, 198).

Intervention auflerafrikanischer Michte

Die Staaten Afrikas sind fiir die Grofimichte von sehr
unterschiedlichem Interesse. Das Ausmafl der Militirhilfe
der Vereinigten Staaten kann in etwa zeigen, an welchen
Lindern Grofimichte interessiert sind. Athiopien, das eine
strategische Schliisselstellung in bezug auf Agypten, das
Rote Meer und den Mittleren Osten einnimmt, erhielt in
den Jahren 1950—66 nicht weniger als 77 %o des gesam-
ten Militirhilfeprogramms der USA fiir Afrika siidlich
der Sahara. In der dthiopischen Stadt Asmara besitzen die
Vereinigten Staaten ein Nachrichteniibermittlungszentrum,
das die Prisenz von 1800 Amerikanern notwendig macht.
Als Kaiser Haile Selassi 1. wihrend des Coup-Versuchs
von 1960 in sein Land zuriickkehrte, beniitzte er fiir die
Landung den von der amerikanischen Armee kontrollier-
ten Flugplatz von Asmara.

Ein zweites Land, auf das sich die Augen der Welt richten,
ist Nigerien. Die Sezession Biafras hat alle Grofiméchte
mobilisiert. Was als interner Konflikt begann, wurde sehr
bald eine internationale Auseinandersetzung, in der sich
die Sowjetunion und Grofbritannien, Frankreich und
China, die Vereinigten Staaten und Portugal, Siidafrika
und Rhodesien gegeniiberstanden. Zwar haben die Ver-
einigten Staaten offiziell im Nigerien-Biafra-Krieg eine
neutrale Haltung eingenommen; um so engagierter zeig-
ten sie sich aber nach Kriegsende. Schon sechs Monate nach
Kriegsausbruch begann eine amerikanische Firma mit der
Planung des Wiederaufbaus Nigeriens; eine amerikanische
Stiftung finanzierte auch die , Konferenz fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung® vom Jahre 1969.

Ein weiteres Land von weltpolitischem und strategischem
Interesse ist Zaire. Schon der Sturz Lumumbas (1960) war
entscheidend vom Ausland beeinflufit. In den Augen des
Westens lag Lumumbas ,, Vergehen® in seiner eigenwilligen,
nach dem kommunistischen Osten gedffneten Auflenpoli-
tik. Nachdem westliche Staaten sein Gesuch um Hilfe fiir
den Transport von Militireinheiten nach dem sezessio-
nistischen Katanga verweigert hatten, bat er die Sowjet-
union, ihm diese zu gewihren. Eine solche Erweiterung
der sowjetischen Einflufnahme konnte nur durch die Be-
seitigung Lumumbas verhindert werden. Das Instrument
war der damalige Oberst Mobutu. Vier Tage bevor er
gegen Lumumba vorging, erhielt er von den UN fiinf
Millionen Francs, um den Sold der Armee bezahlen zu
kdnnen (vgl. R, First, a.a. O., 207). Damit gelangte er
zur effektiven Kontrolle der disziplinlosen Armee und
wurde zum michtigsten Mann in Zaire.

Die zweite auslindische Intervention zugunsten Mo-
butus erfolgte im Oktober 1965, als er wihrend des

Disputs zwischen Prisident Kasavubu und Premiermi-

nister Tschombé die Regierung iibernahm. Die amerika-
nische Prisenz in Zaire und die Entscheidung der USA
fiir Mobutu bilden eine wesentliche Stiitze seines Regimes.
Dabei haben sich die USA und Belgien in Zaire in die
Aufgaben geteilt: Die frithere Kolonialmacht stellt die
Lehrer und Techniker, die USA liefern Militirhilfe und
stellen durch ihre kommerziellen Unternehmungen und
humanitiren Institutionen Entwicklungskapital bereit. In
einer Geschichte der amerikanischen Geheimdienstorgani-
sation CIA wurde festgestellt, daff Mobutu eine ,Ent-
dedsung® des CIA gewesen sei: Amerika habe dem Kongo
(Zaire) zur rechten Zeit mit dem rechten Mann geholfen
(vgl. R. First, a. a. O., 420).

Grofibritanniens Interventionen waren in den politischen
Krisen Ghanas und Nigeriens in besonderer Weise sicht-
bar. Gemeinsam mit den Vereinigten Staaten sorgten die
Englinder dafiir, dafl die verschiedenen Militdrregierun-
gen seit dem Sturz Nkrumahs britische Riickendeckung
erhielten. In Nigerien war der englische Hochkommissar
mafigebend an der Installation des Regimes von General
Ironsi beteiligt. Als sich spiter zeigte, dafl die Kluft zwi-
schen Nigerien und Biafra kaum mehr zu iiberbriicken
war, entschlof sich Groflbritannien zur aktiven Unter-
stiitzung Gowons und seiner Armee. Britische Olinteressen
in der Bucht von Biafra deckten sich mit den Interessen
der herrschenden Elite in Lagos.

Zum Horn Afrikas gehort auch Somalia. Die Grenzkon-
flikte dieses Landes mit Athiopien und Kenia und das
strategische Interesse, das Somalia fiir die Grofmichte
hat, haben zu einer Aufriistung seiner Armee gefiihrt, die
1963 von der Sowjetunion iibernommen wurde. Das Stock-
holmer Institut fiir Friedensforschung kam zum Schlufi,
daBl die Grenzkriege zwischen Athiopien und Somalia,
die 1968 beendet wurden, direkte Auswirkungen der
Rivalitit der Grofimichte und des von ihnen gesteuerten
Wettriistens waren (vgl. Stodsholm International Peace
Research Institute [SIPRI], The Arms Trade with the
Third World, Stockholm/New York 1971, 608).

Am direktesten und hiufigsten sind jedoch Frankreichs
diplomatisch-militdrische Interventionen in Afrika. Die
franzosische Armee-Zeitschrift ,L’Armée“ gab 1968 be-
kannt, dafl 1400 franzosische Offiziere in zwdlf franko-
phonen Lindern eingesetzt seien. Dazu kommen 6000 bis
7000 Soldaten der franzdsischen Armee, die in folgenden
Lindern stationiert waren: Senegal, Tschad, Niger, Elfen-
beinkiiste, Gabun und Madagaskar (vgl. R. First, a. a. O,,
422/23). Elf afrikanische Linder haben mit Frankreich
Verteidigungsabkommen abgeschlossen. Die Abkommen
stellen fest, daf jeder afrikanische Staat allein fiir seine
duflere und innere Sicherheit verantwortlich sei und Frank-
reich nur ,unter besonderen Umstinden® zu Hilfe gerufen
werden diirfe. Die franzdsische Intervention ist ferner
zeitlich beschrinkt, kann aber, wenn notwendig, wieder-
holt werden. So steht die 11. Division in Siidwestfrank-
reich in Bereitschaft, um auf Ansuchen eines afrikanischen
Staates ihre Aktivitit nach Afrika zu verlegen.

Der franzésische Informationsminister, Alain Peyrefitte,
gab 1964 bekannt, daff Frankreich zwischen 1960 und
1963 zwolfmal mit seinen Truppen in Afrika eingegriffen
habe: mehrmals im Tschad, um ,Aufstindische zu be-
kimpfen, dann in Kamerun, in Niger (Dezember 1963),
um einem Militiraufstand gegen Prisident Diori entge-
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genzuwirken, zweimal in Mauretanien, im September
1962 in Kongo-Brazzaville und 1964 in Gabun (zit. Af-
rica Report, Mirz 1964, 14—15).

1966 hat General de Gaulle afrikanischen Armeefiihrern
in mehreren frankophonen Lindern gedroht, dafl bei wei-
teren Militdrcoups die franzosische Verteidigungshilfe zu-
riickgezogen wiirde. Trotzdem fithrt Frankreich seit spi-
testens 1969 Prisident Tombalbayes Krieg gegen ,auf-
stindische Stimme*, wofiir der Tschad 38 ¢/, seines Staats-
haushaltes ausgibt (vgl. Neue Ziircher Nachrichten,
25. 1. 72). Wer sich wundert, warum die franzosische Ar-
mee gerade in Tschad so offensichtlich die Entwicklung be-
stimmen will, muf lediglich die Landkarte betrachten:
Das Land ist umgeben von Nigerien und dem Sudan, Ni-
ger, Kamerun und der Zentralafrikanischen Republik.
Dazu kommt, daff Fort Lamy im militirischen Kommuni-
kationsnetz Frankreichs eine wichtige Rolle spielt.

Frankreich war und ist der Schiedsrichter, der dariiber
entscheidet, welche Regierung in seinen ehemaligen Kolo-
nien an der Macht bleiben und welche friither oder spiter
abgelost werden soll. Am engsten sind Frankreichs Ver-
bindungen mit der Elfenbeinkiiste und mit Senegal. Die
personlichen Freundschaften, die die Prisidenten Hou-
phounet-Boigny und Senghor mit der politischen und wirt-
schaftlichen Elite Frankreichs verbinden, sind die besten
Garantien, dafl franzosische Interessen auch in diesen
beiden Lindern gewahrt wiirden.

Das Schicksal der ebemaligen franzésischen Kolonien in
den letzten zehn [abren hat mit besonderer Deutlichkeit
gezeigt, dafl Entwicklungshilfe, insbesondere Militirhilfe,
die mit militirischer Ausbildung gekoppelt ist,die Armeen
Afrikas nicht in erster Linie an ihre eigenen Regierungen
bindet, sondern an eine auslindische Macht. Die meisten
Armeen sind daran interessiert, dafl die Militirhilfe nicht
abbricht, und bemiihen sich daher, die guten Beziehungen
mit den Lieferanten aufrechtzuerhalten.

Eine weitere Folge der Militirhilfe an Afrika ist die #n-
proportionierte Ballung von Macht in den Armeen, vor
allem in kleinen Lindern. Die meisten Armeen haben
keine eigentliche Verteidigungsaufgabe zu erfiillen (eine
Ausnahme bildete der Grenzkonflikt zwischen Kenia und
Somalia), sondern sie funktionieren lediglich im internen
Bereich. Sie sind michtiger als ihre Regierungen, und durch
die Einflufnahme auf die Armee konnen die Machtver-
hiltnisse in den meisten afrikanischen Lindern vom Aus-
land am leichtesten tangiert werden.

Die Rolle der Volksrepublik China

Welchen Einfluff hat die Volksrepublik China auf militi-
rischem Gebiet in Schwarzafrika? Diese Frage ist von Be-
deutung, weil China in den letzten Jahren zur ,dritten
Weltmacht® aufgestiegen ist und weil die ,chinesische
Offensive® in Schwarzafrika im Westen wie im Osten mit
besonderer Aufmerksamkeit verfolgt wird. Die folgen-
den Ausfithrungen befassen sich nicht mit den Mechanis-
men der bilateralen Wirtschaftshilfe, sondern ausschlieft-
lich mit politisch-militdrischen Aspekten der Beeinflussung
Afrikas durch China.

Wiederum kann die Militirhilfe als ein Indikator der
Einfluflnahme der Volksrepublik China auf Afrika be-
trachtet werden. Im Vergleich mit der Waffen- und Aus-
bildungshilfe der USA und der Sowjetunion, Frankreichs
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und Grofibritanniens, ja sogar Israels ist der Einsatz Chi-
nas in Afrika gering. Zudem mufl der diplomatisch-mili-
tirische Druck Chinas (vor allem bis 1965) im Kontext
der sino-sowjetischen Konkurrenz gesehen werden.

Im Jahre 1959 griff die Volksrepublik China mit ihrer
Militdrhilfe zum erstenmal tiber den asiatischen Raum
hinaus: Sie gewidhrte der FLN Algeriens Unterstiitzung
durch Waffenlieferungen und militdrische Ausbildungs-
moglichkeiten. Algerien hatte spiter fiir die chinesische
Prisenz in Afrika geradezu symbolische Bedeutung. Mit
Hilfe des damaligen Staatschefs Ben Bella beteiligten sich
die Chinesen intensiv an den Vorbereitungen der afro-
asiatischen Solidarititskonferenz, die im Juni 1965 in
Algier stattfinden sollte. China wollte mit dieser zweiten
Bandung-Konferenz bewufit ein Gegenstiick zum Mos-
kauer Treffen von 19 kommunistischen Parteien (Mirz
1965) schaffen. Nach der Amtsenthebung Ben Bellas durch
Boumédienne im Juni 1965 wurde die von China vorbe-
reitete Konferenz auf den November vertagt. Die Mehr-
zahl der Regierungen Afrikas und Asiens weigerte sich
jedoch, die Bedingung der Volksrepublik anzunehmen,
wonach die Sowjetunion nicht an dieser Konferenz ver-
treten sein diirfe. Die Algier-Konferenz fand nie statt.

Die frithen Kontakte der Volksrepublik China, die im
Zeichen des sino-sowjetischen Konkurrenzkampfes stan-
den, erstreckten sich vor allem auf Mali, Kongo-Brazza-
ville, Burundi und Sansibar.

Die Republik Mali erhielt von 1961—68 chinesische Mili-
tirhilfe, vor allem in Form von Ausbildung. Die Haupt-
lieferanten fiir die Ausriistung der Armee des Landes wa-
ren aber die Sowjetunion mit Satelliten und die USA (vgl.
SIPRI, a.a. 0., 617). Der Militircoup vom November
1968 brachte eine Wende zugunsten der Sowjetunion. Die
Militdrhilfe Chinas wurde drastisch reduziert und durch
Lieferungen aus der Sowjetunion ersetzt.

In Kongo-Brazzaville traten die Chinesen zum erstenmal
im April 1964 in Erscheinung. Eine chinesische Militdr-
mission war fiir die Ausbildung der Volksmiliz verant-
wortlich; die Armee wurde mit chinesischen und kuba-
nischen Waffen ausgeriistet. Nach einer Kabinettsumbil-
dung im Jahre 1968 jedoch inderte Brazzaville seinen
Kurs zugunsten der Sowjetunion. 1970 hingegen weilte
von neuem eine Militirmission Pekings auf Besuch.

Chinas stirkster Briickenkopf in Afrika war der kleine
zentralafrikanische Staat Burundi (vgl. C. M. Naetbher,
Ein Kontinent sucht die Freiheit. Afrika zwischen den
Grofimichten, Frankfurt a. M. 1968, 57 f.). Bereits 1963
unterhielt Peking in Bujumbura eine Botschaft, deren Be-
stand zeitweise 50 Personen betrug. 1964/65 organisierte
diese Botschaft die Verteilung von Waffen an Watutsi-
Fliichtlinge aus Rwanda und an die Mulele-Rebellen im
Kongo (Zaire). Im Januar 1965 wurde das gesamte Bot-
schaftspersonal des Landes verwiesen. Erst 1971 nahm
Burundi mit der Volksrepublik China wieder diploma-
tische Beziehungen auf.

Im Mai 1965 gab der damalige Premierminister Ugandas,
Milton Obote, bekannt, daf sein Land von China militi-
rische Unterstiitzung erhalten habe. Im gleichen Jahr
»scheute Obote sich jedoch nicht, der Offentlichkeit die
(chinesische) Herkunft von 75 Tonnen Waffen zu ent-
decken, die einen ostafrikanischen ,Ho-Chi-Minh-Pfad’
passierten® (C. M. Naether, a.a. O., 73) und offensicht-
lich fiir die Kongo-Rebellen bestimmt waren.



Nach 1965 inderten die Chinesen ihre Priorititen. Als
Folge der ,groflen Kulturrevolution® wurden alle Bot-
schafter Chinas in Afrika (mit Ausnahme des Botschaf-
ters in Kairo) nach Peking zuriickberufen. Die neue Inter-
ventionspolitik Pekings konzentrierte sich seither auf die
Unterstiitzung der Befreiungsbewegungen im siidlichen
Afrika (vgl. P. Enaboro, ,China’s African Offensive®,
Africa [London], 1, 3 [August 1971], 45—47). Es ist an-
zunehmen, daf diese Akzentverschiebung mit dem allge-
meinen Umbruch der Kulturrevolution im Zusammen-
hang steht. Aber von 1968 an intensivierte China seine
diplomatischen Beziehungen mit verschiedenen afrika-
nischen Regierungen, vor allem Mali, Kongo-Brazzaville
und Tansania.

Auswirkungen der Militirputsche

Wie ihre kolonialen Vorginger, verbieten die Offiziere
schon am ersten Tag ihrer Machtiibernahme allen poli-
tischen Parteien jegliche Tatigkeit. Eine neue Politik miisse
begonnen werden, erkliren die Putschisten, aber diesmal
ohne Politiker. ,,Die Politiker haben unser Land ruiniert®,
sagen die Soldaten, ,und wir miissen es jetzt wiederauf-
bauen.“ Bei genauem Hinsehen sind jedoch solche Erkli-
rungen mit politischen Primissen beladen. Im Ghana-
Coup von 1966 z.B. bedeutete die Forderung ,Keine
Politik“ eine klare politische Stellungnahme, in diesem
Fall fiir die freie Marktwirtschaft und die Elitepolitik.
Die Armee entschlof} sich also, viele Dinge weiterzufiihren,
die letztlich zum Sturz Nkrumahs gefithrt hatten.

In den wenigsten Fillen hat der Armeecoup etwas an der
gesellschaftlichen Basis der Staatsmacht geindert. Afrika
hat diesbeziiglich einen lateinamerikanischen Kurs ein-
geschlagen, wo sich ,seit 1/ Jahrhunderten die tradi-
tionelle Rolle des ,Caudillo’, des ,Man on Horseback®
(entwickelt hat) — also des militirischen Kommandeurs,
der sich durch einen Staatsstreich oder Biirgerkrieg zum
politischen Fiihrer aufschwingt, ohne damit eine soziale
Strukturinderung zu bewirken oder auch nur ernsthaft zu
wollen“ (R. F. Behrendt, Soziale Strategie fiir Entwick-
lungslinder. Entwurf einer Entwicklungssoziologie.
Frankfurt a. M. 21968, 233). Das einzig Neue nach einem
Staatsputsch durch die Armee ist gewthnlich die Zusam-
mensetzung der herrschenden Elite, die Heranziehung
einiger junger, gut gebildeter Technokraten und in vielen
Fillen eine Umverteilung der politischen Macht auf regio-
naler oder Stammesebene.

In Togo z.B. stammten vier Fiinftel der Soldaten aus
dem Norden; die Stimme aus dem Siiden stellten die
Verwaltung und die Regierung. 1963 idnderte sich dies
vollstindig. Eine kleine Gruppe von dienstentlassenen
Soldaten ermordete Prisident Olympio und beendete die
Herrschaft der Siidlinder. Als diese 1967 einen admini-
strativen Putsch versuchten, ging die Armee auf dieStrafle,
um ihn zu verhindern. Solange Aussicht besteht, dafl das
siidlindische Element durch-Wahlen von neuem in einer
Zivilregierung dominieren wird, wird die Armee die
Macht kaum aus den Hinden geben. In Kongo-Brazza-
ville und in Zaire war die Armee seit der Unabhingigkeit
bestrebt, die Staatsfiihrung dem machtvollen Stamm der
Bakongo zu entreiflen.

Sobald eine Armee damit beginnt, Funktionen auszuiiben,
fiir die sie nicht gedrillt wurde, besteht die Gefahr, daff
ihre innere Einheit zerfillt. ,Die Armeedisziplin ist letzt-

lich darauf ausgerichtet, Siege zu erringen... In der
Staatsfithrung jedoch miissen Konflikte auf subtilere und
differenziertere Art gelost werden® (4. A. Mazrui,
»Pluralism and National Integration®, in: L. Kuper und
M. G. Smith [Hrsg.], Pluralism in Africa. Berkeley 1969,
343). Somit wird auch die Armee ins Spiel der politischen
Krifte und Intrigen hineingezogen, bzw. beginnt dasSpiel,
das sie bei den Politikern verurteilt hatte, von neuem.

In den meisten afrikanischen Armeen bestebt ein scharfer
Generationenkonflikt unter den Offizieren und Rivalitit
in den unteren Ringen. Kommandanten sind meist jene,
die auf der militdrischen Stufenleiter langsam aufgestie-
gen sind und schliefilich im Zuge der Afrikanisierung nach
der Unabhingigkeit zu Majoren und Obersten beférdert
wurden. Zu ihnen stiefen allmilich Offiziere einer
jiingeren Generation, die eine bessere Ausbildung erhalten
hatten. Ihre Aussichten auf eine rasche militidrische Be-
forderung sind gering, denn die Kommandantenposten
sind von Mannern der Vierzigerjahre besetzt. So besteht
das Offizierskorps praktisch nur aus zwei Gruppen, einer
mittleren Generation, die die Macht besitzt, und einer
jungen, die in nichster Zukunft keine Aufstiegschancen
hat. Die jungen Offiziere sind daher in besonderem Mafle
der Frustration ausgesetzt.

Solange eine Armee einig ist, gibt es kaum Mittel, sich
ihrer Macht zu entledigen. Wenn aber diese Einheit in
die Briiche geht, ist auch ihre Machtposition erschiittert.
Sobald sich der Mythos der nichtpolitischen Armee aufge-
16st hat, fallt es Offizieren und Soldaten leicht, sich nicht
mehr mit den ihnen iibergeordneten Offizieren zu identi-
fizieren. Sie suchen neue Verbindungen und Gruppierun-
gen mit Kameraden aus ihrer ‘Generation oder ihrem
Stamm oder mit ihresgleichen in Zivilleben und Politik.
Je linger eine Armee an der Macht bleibt, um so mehr
droht den regierenden Offizieren die Gefahr eines Gegen-
putsches — vielleicht aus der Reihe der Subalternoffiziere
oder der Unteroffiziere, wie z.B. in Nigerien (Juli 1966)
und Ghana (Januar 1972).

Militirische Ehre verpflichtet alle Armee-Putchisten, so
bald wie mdglich und immer wieder zu erkliren, daf}
Offiziere und Soldaten keine politischen Ambitionen be-
siflen, keine Absicht hitten, an der Macht zu bleiben, und
baldméglichst die Regierunggewalt in die Hidnde von
Zivilisten zuriicklegen wiirden. So ehrlich diese Worte
gemeint sein mdogen, sie verlieren im Verlaufe der Monate
oder Jahre, in denen die Armee an der Macht bleibt, ihre
Uberzeugungskraft. In Afrika wie anderswo hat sich ge-
zeigt, dafl es fiir eine Armee viel leichter ist, an die Macht
zu kommen, als diese wieder abzugeben. Die Generile
bekommen am Hofzeremoniell eines Staatschefs Ge-
schmack. Die Offiziere finden das Leben in den Ministerien
weit interessanter als das in den Kasernen, und die Sol-
daten genieflen den Respekt und die Ehrfurcht, die ihnen
die Bevélkerung jetzt zollt.

Fast alle Militirregierungen verstehen ihre Herrschaft ,als
voriibergehende Notstandsdiktatur im altrémischen Sinn,
nicht als eine grundsitzliche Abkehr von der Demo-
kratie. .., (bzw.) als voriibergehendes Mittel der Erzie-
hung zur Demokratie* (K. H. Pfeffer, Welt im Umbruch.
Gesellschaftliche und geistige Probleme in den Entwick-
lungslindern. Giitersloh 1966, 37). Was aber meistens
fehlt, sind praktische Mafinahmen zur Forderung der
freien politischen Meinungsbildung. Der Offizier Nasser
schuf seine eigene Partei; doch konnen die Verhiltnisse
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im damaligen Agypten kaum mit denen im heutigen
Schwarzafrika verglichen werden. Prisident Mobutu ver-
sucht eine politische Partei auf- und auszubauen, um das
politische Vakuum Zaires zu fiillen. Entscheidend jedoch
ist die Schaffung eines neuen politischen Klimas. Nur
wenn die Volksmassen am politischen Prozef aktiv teil-
nehmen und darauf hingearbeitet wird, dem Volk eine
freie Regierungswahl zu ermoglichen, kann eine neue
Runde von Staatsstreichen durch Armeegruppierungen
vermieden werden. Dabei ginge es aber um nichts Ge-
ringeres als um die Schaffung einer neuen Elite, die von
der Masse des Volkes nicht getrennt ist, sondern sich ihrem
Dienst verpflichtet weif3.

Ahnliches gilt fiir die Armeen selbst. Solange sich Offiziere
und Soldaten als eine elitire Kaste fiiblen, die auf ibren
Standesprivilegien bebarren und — nach europiischem
Muster — ihre einzige Aufgabe in der militirischen
Landesverteidigung sehen, nicht aber im wirtschaftlichen
und gesellschafllichen Ausban des Landes, wird es in den
afrikanischen Staaten weitere Militirputsche geben, die
die wesentlichen Probleme Afrikas ungelést lassen. Dafl
die Armee eine , Volksarmee“ werden und wichtige Ent-
wicklungsaufgaben iibernehmen soll, ist in Afrika zwar
immer wieder angekiindigt, aber kaum je verwirklicht
worden.

Richard F. Behrendt fafit die méglichen Mafinahmen, die
zu einem Ausbruch aus dem ,Teufelskreis der Militdr-
coups® fithren konnten, in folgenden vier Punkten zu-
sammen;

»a) Forderung des Pluralismus und der Dezentralisierung
im offentlichen Leben: groflere Beteiligung von Biirgern
aller Schichten an Diskussion und Kontrolle, aber auch
Verminderung der entscheidenden Bedeutung der Zentral-
regierung und der Hauptstadt, die heute einen militdri-
schen Staatsstreich so leicht und erfolgversprechend macht,
auch wenn sich nur einige Truppeneinheiten in der Haupt-
stadt daran beteiligen.

b) Abbau — sowohl quantitativ wie qualitativ, also tech-
nisch — der bewaffneten Krifte anstatt Aufbau, wie bis-
her, um ihre Uberlegenheit iiber andere potentielle Teil-
nehmer an der politischen Konkurrenz zu reduzieren und
damit die Chancen und die Verfithrungskraft von Militir-
coups zu vermindern.

¢) Einsatz der verbleibenden Streitkrifte fiir Entwick-
lungsaufgaben, mit méglichst weiter geographischer Streu-
ung iiber das Staatsgebiet, hauptsichlich in entlegenen und
zurlickgebliebenen Gebieten, fern vom Regierungssitz.

d) Psychologischer Abbau der Wertschitzung (des ,image®)
bewaffneter Macht durch die Bevélkerung und ihrer un-
realistischen Bewertung als ,stabilisierende Krifte® durch
die USA und andere einflufireiche westliche Linder® (R.
F. Behrendt, a.a. Q. 238/39).

Letztlich erfordert Afrika nichts anderes als ein neues
Konzept und eine neue Rolle fiir seine Armeen. Dies kann
aber nur verwirklicht werden, wenn ein neuer Fithrungs-
kader und eine neue Mannschaft herangebildet werden,
die nicht der abendlindischen Armeetradition verhaftet
sind.

Die Militirs und die Kirche

Die meisten der 20 Armeeputsche Afrikas sind anfanglich
auch von den Christen und ihren Fiihrern mit Genug-
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tuung, in einigen Fillen sogar mit Begeisterung anfge-
nommen worden. Das letztere gilt z. B. fiir den ersten
Staatsstreich in Ghana, als die Armee den ,Erloser®
Nkrumah seiner Macht enthoben hatte. Auch beim Putsch
General Amins in Uganda wurde die neue Ordnung von
der Mehrzahl der kirchlichen Fiihrer offentlich unter-
stiitzt; dies ist verstindlich, denn die Beziehungen der
Kirchen zur Regierung Obote waren gerade gegen Schlufl
seiner Herrschaft sehr gespannt. -

Drei Dinge scheinen bei der Beurteilung von Staats-
streichen bei den kirchlichen Fiihrern mafigebend gewesen
zu sein: :

1. die Tatsache, dafl fast alle Armeecoups unblutig oder
wenigstens mit einem Minimum von Blutvergieflen er-
folgt sind. Das hat die Kirchenfiihrer zur Annahme ver-
anlaflt, daf Armeecoups beim Einparteien-System (da-
von waren Nigerien und der Kongo-Zaire ausgenom-
men) eine normale, wenn nicht legitime Methode der
Regierungsinderung darstellen. Blutig und gewalttitig
waren freilich die Konflikte in Kongo-Zaire, Nige-
rien und dem Sudan. Im nigerianischen und im sudanesi-
schen Krieg standen die Kirchen — zwar nicht durch Er-
klirungen, sondern durch ihre faktische Prisenz — auf
der Seite der Minderheiten, die sich zur Wehr setzten.
Doch handelte es sich hier um weit mehr als Armeeputsche
(vgl. ,Tribalismus in Afrika“, HK, September 1972,
S. 4511L.).

2. Die Schwiche der jeweiligen Regierung war so offen-
sichtlich, daff der Armeecoup auch von den Kirchenfiih-
rern als eine notwendige Stirkung der staatlichen Zentral-
gewalt angesehen wurde. Es ging letztlich um das Uber-
leben eines staatlichen Systems, das in den Augen der
kirchlichen Fiihrer eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Gemeinwohl darstellte. Im Zusammenhang mit der
Affire Bischof Ndongmos, der im August 1970 von der
kamerunesischen Regierung wegen Subversion verhaftet
und ein halbes Jahr spiter zum Tod bzw. zu lebensling-
lichem Zuchthaus verurteilt wurde, erklirte Ndongmos
Landsmann, Kardinal J. Zoa: , Jedes Land in Afrika ist
im Allerelementarsten bedroht, nimlich in seinem Uber-
leben, in seiner Integritit und in seiner Einheit. Ich denke,
dafl mir die Solidaritit — es ist mehr als Solidaritit —,
mein afrikanisches Wesen, mein kamerunisches Wesen auf-
erlegen, das unerldfiliche Minimum ... (einer staatlichen
Ordnung) sicherzustellen. Wenn Kamerun nicht existiert,
sehe ich nicht, was ich machen kénnte: Es wird keine Kir-
chen in Kamerun geben, es wird nichts geben. Deshalb
scheint es mir, dafl wir alle als erste Aufgabe haben, dieses
elementare Minimum sicherzustellen, dank dessen willkiir-
lich gezogene geographische Grenzen heute etwas bedeu-
ten: ein gemeinsames Bewufitsein, eine Einheit, ein ge-
meinsamer Wille, eine Konzentration® (zit. nach Orien-
tierung, 31. 1. 71).

3. Die Ost-West-Polarisation spielte bei der Beurteilung
der politischen Ereignisse Afrikas auch bei kirchlichen
Fithrern eine nicht unbedeutende Rolle. Die meisten Mili-
tirregierungen Afrikas haben wenigstens anfinglich einen
pro-westlichen Kurs eingeschlagen, von dem man sich
Fortschritt, Ordnung und Kirchenfreiheit erhoffte. Mehr
und mehr setzt sich aber die Uberzeugung durch, daff das
Ost-West-Schema weder in die Wirklichkeit der innen-
politischen Strukturen noch in die der auflenpolitischen
Biindnissysteme pafit.



Es gab Fille, wo die regierenden Offiziere bewufit ver-
suchten, die Kirchen zu enger Mitarbeit mit den neuen
Regimen zu bewegen. So verkiindigte Oberst Acheampong
im Januar 1972 in Ghana, daf} seiner Regierung ein Be-
ratungsgremium zur Seite stehe, in dem auch die Kirchen
mitwirken wiirden. Dieses Gremium hat sich aber inzwi-
schen als vollig unwirksam erwiesen. Auch General Idi
Amin in Uganda schenkte den Kirchen wihrend seines
ersten Regierungsjahres ein auflerordentliches Maf3 von
Aufmerksamkeit, die er immer wieder mit Geldzuwen-
dungen an religiose Gemeinschaften und Institutionen
bekriftigte — so sehr, dafl der Verdacht aufgekommen ist,
Amin wolle die kirchlichen Fiihrer ,bestechen®.

Die Freundschaft zwischen Kirchen und Militirregierungen
hat sich aber als duflerst fragil erwiesen. Sobald der totali-
tire Charakter einer Regierung fithlbar wurde, bahnte
sich der Konflikt zwischen Kirche und Staat (wieder) an —
so in Dahomey, Zaire und mehreren anderen Staaten.
Auftakt zur Auseinandersetzung zwischen Staat und Kir-
chen war oftmals die Zensurierung, Susper.dietung oder
das Verbot von christlichen Zeitungen, die dem Regime
gegeniiber kritisch eingestellt waren.

Die Kirchen Schwarzfrikas haben Wesentliches zur Bil-
dung der Elite beigetragen — auch zur Allgemeinbildung
der militdrischen Elite, die jetzt an der Macht ist. Man
kann sich fragen, wie eine kirchliche Oberschule aussehen
miifite, um einen afrikanischen Fiihrungskader heranzu-
bilden, der nicht auf die Sonderinteressen der Elite bzw.
des afrikanischen ,Biirgertums® ausgerichtet ist, sondern
auf die Solidarisierung mit den Subsistenzbauern, Frantz
Fanons ,Verdammten dieser Erde“. In keinem Fall ist es
dem christlichen Erziehungswesen in Afrika gelungen, in
seinen Institutionen wirksame Maflnahmen (z.B. frei-
williger community service, Arbeitsdienst etc.) gegen das

individualistische Strebertum einzubauen. Die europii-
schen und nordamerikanischen Missionare haben ein
#biirgerliches® Christentum nach Afrika gebracht — mit
biirgerlichen Leitbildern von Ordnung, Eigentum und
Staat. Die Gebete fiir die koloniale Obrigkeit wurden
auf die neuen Herrscher iibertragen, ohne daf man sich
die Mithe genommen hitte, die Frage der Obrigkeit neu
zu durchdenken. Afrikanische Pfarrer bemiihen sich heute
genauso um die Forderung des ,Mittelstandes® wie ihre
weiflen Vorginger.

Den spezifisch militirischen Fragen, wie Riistung, mili-
tarische Abhingigkeit vom Ausland, Problem eines neuen
Konzepts fiir die Armee, stehen die Kirchen vollig ratlos
und unbeteiligt gegeniiber. Die Armee ist eine jener ge-
sellschaftlichen Institutionen, die fiir die Kirchen tabu
sind. Mit ihr soll sich die Kirche nicht befassen — es sei
denn durch die Ernennung von Armeekaplinen. Diese
Einstellung zur Armee diirfte sich aber in Zukunft #n-
dern. Der Okumenische Rat der Kirchen unternimmt seit
Jahren grofle Anstrengungen, das Problem des Riistungs-
wettlaufs bzw. der Abriistung, der Konfliktbewiltigung
durch nichtmilitarische Mittel sozialethisch in Griff zu be-
kommen. Die Impulse, die von den Konferenzen der
Genfer Zentrale ausgehen, sind gerade in Afrika sehr
stark (vgl. Alternativen zum Konflikt — Auf der Suche
nach Frieden, Okumenischer Rat, Genf 1970; Frieden
Imperativ unserer Zeit, Sodepax-Bericht, Genf 1970).

Die Kirchen Afrikas sind daran, sich von den herrschen-
den Schichten im nationalen wie internationalen Bereich
bewuflt und offiziell zu distanzieren, um sich mehr und
mehr mit jenen zu identifizieren, gegen die sich auch die
militdrische Elite Afrikas abgesetzt hat: die Bauern, deren
Los immer schlimmer wird und die von keinem Militir-
putsch mehr ihre Rettung erwarten.

Themen und Meinungen im Blickpunkt

Franz X. Kaufmann

Zwischen Kirche und Meinungsforschung
Zum Forschungsbericht iiber die Synodenumfragen

Zur Eroffnung des ,Dialogs der deutschen Katholiken
iiber die Themen der Synode“, um ,,zu einigen zentralen
Fragen des christlichen Lebens und des christlichen Dien-
stes eine saubere Bestandsaufnahme der vorhandenen Mei-
nungen zu kennen® (Kardinal Dépfrer am 20. 4. 1970),
beschlofl die Deutsche Bischofskonferenz eine Fragebogen-
aktion unter allen Katholiken iiber 16 Jahren sowie die
Durchfilhrung einer Reprisentativbefragung unter 4000
Katholiken durch das Institut fiir Demoskopie in Allens-
bach. Endlich wurde etwa zur gleichen Zeit eine Befra-
gung unter den Welt- und Ordenspriestern der Bundes-
republik durchgefiihrt (vgl. HK, August 1971, 383 und
September 1971, 419).

Die Vorbereitung dieser Untersuchungen lag in den Hin-
den einer Unterkommission der vorbereitenden Synoden-
kommission, der fiinf Theologen und drei Laien an-
gehorten. Den Vorsitz dieser Kommission hatte der da-

malige Sekretir der DBK und der Synode, Prilat K.
Forster, jetzt Professor fiir Pastoraltheologie an der Uni-
versitdt Augsburg, inne. Er ist auch heute noch Beauf-
tragter der Deutschen Bischofskonferenz fiir die Auswer-
tungen der Umfrage. Da kein Kommissionsmitglied auf
dem Gebiet der empirischen Sozialforschung Erfahrungen
mitbrachte, war die Kommission in allen technischen Fra-
gen auf den Rat des Instituts fiir Demoskopie angewie-
sen — und von ihm abhingig.

Nachdem das Institut fiir Demoskopie bereits im Januar
1971 einen ersten Berichtsband iiber die allgemeine schrift-
liche Umfrage zur gemeinsamen Synode der Bistiimer in
der BRD vorgelegt hatte, dessen Ergebnisse in mehreren
Folgen in den amtlichen Mitteilungen der Gemein-
samen Synode der Bistiimer in der Bundesrepublik
Deutschland kommentarlos verdffentlicht wurden?, ist
nunmehr vor kurzem ein erster kommentierter For-
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