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ment zeige alle Merkmale eines ober-
flichlichen Kompromisses. Die dog-
matischen Grundfragen blieben in der
Wurzel ungeklirt. Vor allem denke
man nur an hierarchische Autoritdt
und vergesse, dafl das kultische Prie-
stertum bald verschwinden werde, so
dafl notgedrungen die presbyteriale
(protestantische) Losung angestrebt
werden miisse. Das Dokument habe

keine Zukunft!

Positiver urteilt die katholische Wo-
chenschrift , The Tablet* (15.12.73):
»Okumenismus — eine neue Dimen-
sion“. Sie erkennt die Grenzen des
Konsenses und betont, das Verstindnis
der liturgischen Rolle des Priesters
hinge ab vom Verstindnis des eucha-
ristischen Opfers. Die Kommission
habe es vermieden, auf ihren Konsens
von 1971 iiber die Eucharistie einzu-
gehen, d. h. einige bezeichnende Unter-
schiede in der Deutung der Realpri-
senz und der eucharistischen Opferung
zu kldren. Der katholische Leser findet,
daf} die Lehre vom Amt reicher entfal-
tet ist als in vertrauten Doktrinen. Es
sei an die Pflicht der episkope, d. h. an
die Sorge fiir die Einheit des Gottes-
und des Menschendienstes der Kirche,
gedacht. Manche Zweifel der Bulle
»Apostolicae Curae“ wiirden nun ge-
genstandslos. Sollte man sich dariiber

einigen, dafl die Kirche einen persona-
len Brennpunkt der Einheit braucht,
so sei der Weg zur Anerkennung des
papstlichen Primats nicht mehr weit.
Ohne an die juridischen Folgen zu
denken, schliefft der Kommentar mit
der These: die 6kumenische Bewegung
sei nur am Ende ihres Beginnens: ,Sie
tritt nun in eine neue Dimension.“

Ist der Weg schon frei?

Den informationsreichsten deutschen
Kommentar brachte bisher KNA von
Joh. Litticken OSB (Okumenische In-
formation 9. 1. 74). Ihm ist der ganze
Verlauf der vorausgehenden Kommis-
sionstagungen mit ihren wechselnden
Entwiirfen und die ungewohnlich breit
angelegte Vorarbeit in regionalen wie
kontinentalen* Subkommissionen zu
entnehmen. Vor allem wird auf den
entscheidenden neuen Ansatz des Ge-
sprichs in der gemeinsamen Erklirung
von Papst Paul VI. und Erzbischof
Ramsey im Mirz 1966 hingewiesen:
»Wir vergessen, was hinter uns liegt,
und strecken uns aus nach dem, was
vor uns liegt.“ Dies erklirte die heils-
geschichtliche Methode des Gesprichs,
die nicht mehr wie Leo XIII. auf iiber-
holte Kontroversen des 16. Jahrhun-
derts zuriickgreift und daher die da-

maligen Mefopfertheorien ausklam-
mert. Beide Seiten iiberlassen der kirch-
lichen Autoritit, dariiber zu entschei-
den, was heute giiltige Lehre ist. Man
erfihrt, wie sich der Dialog immer
mehr auf den Gesamtbegriff des Am-
tes im NT stiitzte, die einheitstiftende
Funktion der episkope sowie die Macht
und Autoritit Christi in und durch den
Amtstriger gemifl 2 Kor 3, 5—6,
auch die Herausarbeitung der Kolle-
gialitit. Besonders wertvoll sei, dafl
auf anglikanischer Seite wenigstens ein
Vertreter der Evangelikalen beteiligt
war, Damit sei freilich noch nichts dar-
iiber gesagt, wieweit das Dokument
von Canterbury reprisentativ fiir die
Anglican Communion ist. Daf} der
Papst weniger als zwei Monate nach
der Verabschiedung (HK, November
1973, 599) einer Verdffentlichung des
Textes zugestimmt hat, sei positiv zu
bewerten. Nur denkt P. Liitticken nicht
daran, wie das englische Statement zu
den bisherigen Konsensusdokumenten
iiber das kirchliche Amt mit Protestan-
ten pafit. Will der Papst mit der ra-
schen Freigabe zur Diskussion von dem
vageren Konsens mit evangelischen
Reformationskirchen ablenken und
zum hierarchischen Thema hinfiihren?
Nach allem, was geschehen ist, diirfte
dies die richtigere Deutung sein.

Gesellschaftliche Entwicklungen

Die auslandischen Arbeitnehmer
in der Bundesrepublik

Entwicklung und Lage der Wanderungsbhewegung

Derzeit sind ca. 2,5 Millionen auslindischer Arbeitneh-
mer mit 1,5 Millionen nicht arbeitenden Familienangehd-
rigen, davon 850000 Jugendlichen (300000 Schulkinder)
in der Bundesrepublik und zusitzlich bis zu 109 (Ge-
werkschaftsschitzung) sogenannter Illegaler ohne Aufent-
halts- und Arbeitserlaubnis. — Schon vor dem 1. Welt-

krieg arbeitete mehr als eine Million nichtdeutscher Ar-
beitnehmer im Reich. Ein Grofiteil kam aus den 6stlichen
Reichsgebieten, hatte aber die Reichsangehdrigkeit und
arbeitete als Saisonarbeiter oder siedelte sich endgiiltig in
den Industriegebieten an. Die Folge war dort eine Misch-
bevilkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit. — Die
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Fremdarbeiterzeit von 1939 bis 1945 hinterlie nur Spu-
ren in einer Gruppe von meist aus gesundheitlichen Griin-
den zur Auswanderung nach Ubersee ungeeigneten heimat-
losen Auslindern, deren Integration nicht als gelungen
bezeichnet werden kann. — Die seit etwa 1955 einset-
zende Siid-Nordwanderung trigt andere Ziige. Sie ist in
einer Zeit der werdenden Wohlstandsgesellschaft in den
Industriestaaten Mittel- und Nordeuropas entstanden
(ausgelost durch das Gefille im Lohn- und Lebensstan-
dard im Siiden, erméglicht durch den Abbau autarker
Staatswirtschaften und die Schaffung liberaler oder sozial-
liberaler Wirtschaften mit einem wachsenden Uberhang
von national nicht zu besetzenden Arbeitsplitzen). Ge-
kennzeichnet ist die Anfangszeit bis in die siebziger Jahre
hinein von der Auffassung, zumindest im Wanderungs-
land Bundesrepublik, es handele sich um eine voriiber-
gehende Erscheinung. Mit daraus entstand die These, die
Bundesrepublik sei kein Einwanderungsland. Es mag sein,
dafl wir es offiziell nicht sein wollen, aber letztlich ent-
scheiden die Tatsachen. Muf! ein Land diinn besiedelt sein,
um Einwanderungsland zu sein? Liegt ein Einwanderungs-
land vor, wenn es auf Dauer seine Arbeitsplitze nicht
mit eigenen Staatsangehdrigen besetzen kann, weil sie
aus vielfiltigen Griinden nicht zur Verfiigung stehen?
Deutschland hat stets Wanderungsstréme bei sich assimi-
liert. Eine andere Frage ist, ob es Grenzen fiir die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen gibt. Etwa aus &kologischen
Griinden? Konnen wir ein grofles Ruhrgebiet werden?
Nachdem man seit einiger Zeit sich von der Notwendig-
keit tiberzeugt hat, auf Dauer Arbeiter fremder Herkunft
beschiftigen zu miissen, gibt es drei Alternativen, die man
allerdings auch gemischt in der Politik verwirklichen kann:
1. Einjahres- oder Mehrjahrespendler (Rotation). 2. Ein-
wanderer im klassischen Sinn mit Assimilation (Kontin-
gentierung). 3. Sogenannte Pendler mit der Chance, daf}
ein gewisser Prozentsatz (welcher?) faktisch bleibt, assi-
miliert und eingebiirgert wird oder aber als fremde Mino-
rititen mit auslindischer Staatsangehorigkeit unter uns
lebt (Integration). Solche von nationalstaatlichen Gesichts-
punkten bestimmte Alternativen losen sich als Problem
einer europiischen Binnenwanderung insoweit auf, als die
Staatsangehorigkeit in einem sich einigenden Europa zu-
riicktritt und etwa ein Wanderungsstatut das Ankniip-
fungskriterium Staatsangehérigkeit ersetzt. Das Problem
der Wanderer aus Drittstaaten bleibt dann zu l5sen.

Bundesrepublik ein Einwanderungsland ?

Die Bundesrepublik steht nicht isoliert vor dieser Frage.
Ca. acht Millionen solcher Wanderer leben in den euro-
piischen Industriestaaten. Die Schweiz ist von der Quan-
titit der Auslinder her das Land mit der gréfiten Pro-
blematik. Frankreich und Groflbritannien kennen zusitz-
lich Sonderfragen wegen starker Wanderungsgruppen aus
nichteuropiischen ehemaligen Kolonien. Dabei hat Frank-
reich lange dazu geneigt, den Zustrom zu einer echten

Einwanderung recht liberalen Stils zu nutzen. Die Ein-
fithrung der Freiziigigkeit in der Europiischen Gemein-
schaft, schon 1951 in der Montanunion fiir Beschiftigte
dieser Branche, erfolgt nach Art. 49 EWG-Vertrag in
Etappen 1961, 1964 und 1968 (VO 1612/68), mit Aus-
dehnung auf die Tiirkei ab 1985. Aus dieser relativ iso-
lierten Liberalisierung ohne Harmonisierung anderer
Rechtsgebiete und Schaffung ausgleichender politischer
Strategien, wie einer effizienten Regionalpolitik zugunsten
der Entsenderegionen, werden noch lange Probleme neu
entstehen, ganz abgesehen von der Drittstaatenfrage. —
Von Interesse ist, dafl auch Ostblockstaaten und die siid-
lichen Herkunftsstaaten der Auslinder selbst ,Gastarbei-
ter” haben.

Die Verschiebungen in dem Anteil der Wanderer aus ver-
schiedenen Nationalititen sind in ihren Ursachen und
Folgen von Interesse. Anfangs waren Italiener, Griechen
und Spanier die stirksten Gruppen (Anwerbeabkommen
Italien 1955/1956, Spanien 1960, Griechenland 1960).
Dann riickten die Tiirkei (1961) und Jugoslawien (1968)
nach vorn. Bedeutsam diirfte auch Portugal (1964) wer-
den, wihrend Marokko (1963/1966/1971) und Tunesien
(1965) mit zahlenmifliger Begrenzung und ebenso die
dem Riickkehrzwang unterliegenden Nichteuropier (Kran-
kenschwestern aus Asien) eine Sonderstellung einnehmen,
weil Nichteuropder laut Lindererlassen von 1966 nicht
zur Arbeit hereingelassen werden, soweit Europa den

Kriftebedarf deckt.

Etwa ein Drittel der auslindischen Arbeitnehmer sind
Frauen. Die Auslinderquote diirfte jetzt bei 119/ liegen
(es liegen keine amtlichen Zahlen vor). Die regionale und
nationale Verteilung ist unterschiedlich. Nordrhein-West-
falen und Baden-Wiirttemberg beherbergen mehr als die
Hilfte aller auslindischen Arbeitnehmer. Einzelne Arbeits-
amtsbezirke weisen ca. 1,6 %o ausldndische Arbeitnehmer,
andere ca. 24 %o aus. Die Stddte Stuttgart und Frankfurt
sogar 299 und 24°/. In Miinchen, Frankfurt und Stutt-
gart leben ca. 179 der auslindischen Arbeitnehmer; auf
49/y der Fliche der Bundesrepublik 509%. Die auslin-
dischien Arbeitnehmer verteilen sich nach Staaten wie folgt:

1963 1968 1972 1973
(geschitzt)
Tiirken 4 % 14 Y, 21,7%  "'23%

Jugoslawen — 10,9 %6 20,2%  20%
Italiener 34,6%  27,9% 18,1%  18%o
Griechen 14,1%  13,3% 11,5%  11%
Spanier 14,4% 10,6 %0 7,9, 8%
Portugiesen — 1,9 % 2,8%  20%
Sonstige — 21,4 17,8%  20%
absolute Zahlen 829000 1090000 2352000
Auslinderquote in

/g aller Arbeitnehmer 3,7 %o 5,2% 10,8 %
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Die Riickwanderungsquote sinkt bisher seit 1966 nur mit
einem Knick in der Rezession 1966/67, d. h., die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer steigt stindig (eine Quote
von 15 und 209 bedeutet fiinf bzw. sechs Jahre Aufent-
halt). Das sagt nichts dariiber aus, wieviel fiir immer blei-
ben werden. Die Quote wird gegenwirtig auf 12—15%
geschdtzt. Bei Nationalititen, die zu Beginn der Wande-
rung stark waren, liegt die Quote unter dem Durchschnitt.
Als Stichworte der Problematik seien ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit genannt (in alphabetischer Reihenfolge):
Anerkennung von Zeugnissen, Anwerbung, Arbeitsver-
hiltnisse, Aufenthaltsdauer, Aufenthaltsrecht, auslindische
Arzte, auslindische Parteien und Verbinde, Ballungszen-
tren, Beratung, berufliche Bildung, Betreuung, Bildungs-
bereitschaft, Chancengleichheit, deutsche Sprache, Einbiir-
gerung, Entsendelinder, Entwicklungspolitik, Europa-
politik, Familiennachzug, finanzielle Férderung, Fremden-
feindlichkeit, gesundheitliche Versorgung, gewerbliche
Betitigung, Harmonisierung der sozialen Sicherung, Haus-
aufgabenhilfe, Illegale, Infrastrukturkosten, Internatio-
nales Privatrecht, Kinder aus Mischehen, Kinderbetreu-
ung, Kosten-Nutzen-Analyse, Moslems, muttersprach-
licher Unterricht, Nutzen der Zweisprachigkeit, Offent-
lichkeitsarbeit, politische Rechte, Rationalisierung, recht-
liche Gleichstellung, Regionalpolitik, Reintegration, Ren-
ten, Rotation, Schule, Selbstorganisation, Slums, Sozial-
versicherung, Straffilligkeit, Unfallwesen, volkswirtschaft-
liche Bedeutung, Wohlfahrtsorganisationen, Wohnung.

Als Prognose liflt sich (wenn man von voriibergehenden
Einwanderungsstopps einmal absieht) stellen: Wenn nicht
unvorhersehbare Situationen eintreten, etwa ein perma-
nenter Olboykott mit schwerwiegenden wirtschaftlichen
Folgen, kann man folgendes voraussagen: Amtliche Stellen
errechnen bis 1985 einen Bruttozugang an auslindischen
Arbeitnehmern von 1,9 Millionen. Man geht dabei von
ca. 1 Million weniger Erwerbspersonen aufgrund verldn-
gerter Ausbildung aus. Hinzu kommen ein Bevolkerungs-
riickgang von ca. 2 Millionen, Arbeitszeitverkiirzungen
(1 Std. weniger pro Woche = 2,8 %/o weniger Arbeitskrifte),
Senkung des Rentenalters, weitere Verringerung der deut-
schen Arbeitskrifte in der Industrie (1961—1970 um 1,1
Millionen verringert). Andere Studien errechnen 4 Millio-
nen ausldndische Arbeitnehmer bis 1985, mit AngehSrigen
6—7 Millionen.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung

Von der Angebotsseite sind weiterer Zuwanderung kaum
Grenzen gesetzt (Tiirkei). Das Bundeswirtschaftsministe-
rium liegt mit seinen Schitzungen unter diesen Zahlen,
fiir 1975 mit 2,2 Millionen. Diese Prognosen setzen vor-
aus, daf keine wesentliche Bremsung aus politischen Griin-
den erfolgt. Der Eintritt von Kindern von auslindischen
Arbeitnehmern in das Berufsleben bei uns ist bei den Pro-
gnosen nicht gesondert ausgewiesen.

3 HK 2/28

Die Wanderungsbewegung ist eine Folge vor allem wirt-
schaftlichen Drucks der Entsendelidnder und des wirtschaft-
lichen Sogs der Aufnahmelinder. Im Friihstadium (z. B.
Jugoslawien) erfolgte die Wanderung auf Initiative wan-
derungswilliger Biirger. In anderen Fillen kam sie erst
aufgrund staatlicher Mafinahmen (Anwerbeabkommen)
in Gang (Tiirkei, Maghrebstaaten). Im weiteren Verlauf
erfolgt stets eine staatliche Steuerung. Das Interesse der
Heimatstaaten bezieht sich auf den Abbau der Arbeits-
losigkeit, die Erlangung von Devisen und vielfach auf die
politische Entspannung, z. B. durch Umgehung innen-
politisch nicht durchfithrbarer Reformen (Agrarreform).
Unrichtig ist die oft hdrbare These, der riickkehrende aus-
lindische Arbeitnehmer habe eine fiir die heimatliche Wirt-
schaft niitzliche Ausbildung erfahren. Denn die Anlern-
prozesse betreffen Anlagen einer spezialisierten Techno-
logie oder auch nur einzelne Griffe an Bandstrafien.

Negativa der Wanderung sind u. a.: Gesteigerte Konsum-
gewohnheiten; Fehlleitung von Ersparnissen in unproduk-
tive Sektoren der Heimatlinder, weil es an effizienten und
sicheren Anlageformen weithin fehlt; Verluste an Fach-
arbeitern; Entleerung ganzer Gebiete mit der Notwendig-
keit zu Nahrungsmittelimporten (Jugoslawien); Riick-
wanderung in alte unproduktive oder neue wenig pro-
duktive Kleinexistenzen (Taxi, Gaststitte, Laden); weit-
gehende Erhéhung von Infrastrukturlasten daheim geblie-
bener Angehdriger, soweit der Ernihrer frither Steuern
zahlte; endgiiltiger Verlust der aktivsten Teile der wan-
dernden Bevdlkerung durch Verbleib im Ausland; Zer-
storung der Familien durch langjihrige Trennung.

Die Zahlen bei 1,8 Millionen auslindischen Arbeitneh-
mern 1970 sehen folgendermaflen aus: 23,7 Mrd. DM
Brutto-Lohn- und Gehaltssummen, 18,5 Mrd. DM Netto-
Lohn- und Gehaltssummen, 2,7 Mrd. DM Lohnsteuer,
2,5 Mrd. DM Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversicherung,
4,3 Mrd. DM Heimatiiberweisungen (1973 ca. 8 Mrd. DM).
Die sonstigen von Auslindern erwirtschafteten Steuern
sind nicht genannt. Die Erwerbsquote der Auslinder be-
trigt 7090 (bei den Deutschen 43,8%), das jahrliche
Pro-Kopf-Sozialprodukt eines auslindischen Einwohners
18 500 DM (hohe Erwerbsquote!) (10 800 DM betrigt das
jihrliche Pro-Kopf-Sozialprodukt eines deutschen Ein-
wohners.) Diese Zahlen wiren fiir 1973 entsprechend der
gestiegenen Auslinderzahl und Einkommen hochzurech-
nen. Die Stundenlébne lagen bei den minnlichen Auslin-
dern zu zwei Dritteln unter 7.— DM, bei den weiblichen
zu drei Vierteln unter 6.— DM. Es handelt sich um untere
Lohngruppen; ein Drittel der Minner verdiente zwischen
1200 und 1500 DM monatlich, ein Drittel unter 1500 DM.
219/o der Minner sind in Betrieben von 1 bis 50 und 32 %
in solchen mit mehr als 1000 Beschiftigten titig. 70 bis
809/o der Minner und 80 bis 90°/o der Frauen werden als
un- oder angelernte Arbeiter beschiftigt. Der Anteil der
Auslinder in den einzelnen Branchen ist unterschiedlich.
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Die landldufige Meinung, sie seien die Miillkutscher der
Nation, ist nicht zutreffend. 1971 waren beschiftigt in:

Bergbau und Energie 6,5% Auslinder

Eisen und Stahl 14,89, o
Bauwesen 22,49/y o
Sonstiges verarbeitendes Gewerbe 13,7 9% 3
Dienste, Handel, Verkehr 4,20/o 3

Vom Bauwesen abgeschen, erscheinen als Riickzugsgebiete
der Deutschen wegen der ungesunden oder unregelmifligen
Arbeit: bei den Dienstleistungen das Gaststittengewerbe
mit 19,19 Auslindern; bei der Industrie die Sparten
Kunststoff, Gummi, Asbest mit 18,6% Auslindern. Im
{ibrigen handelt es sich z. B. im Metallgewerbe um Schicht-
und Fliefbandarbeit. Eine Besonderheit bildet das Kran-
kenhauswesen, in dem zahlreiche asiatische Kranken-
schwestern die bei Deutschen nicht so beliebte Tatigkeit
iibernehmen.

Mangel der sozialen Infrastruktur

Lange Zeit hindurch wurden Fragen fehlender Wohnun-
gen, Schul- und Kindergartenplitze als sogenannte Mifi-
stinde behandelt. Man richtete Appelle an die Vermieter,
Mietwucher zu unterlassen. Man sagte, der Wohnungs-
markt sei auch fiir Deutsche unzulidnglich; die Schulfrage
sei an sich nicht losbar; der Kindergartensektor sei allge-
mein iiberlastet. Vereinzelt plidierte man fiir eine Art
Minderheitenschutz durch Reservierung einer Quote von
Plitzen. Relativ jung sind in der OUffentlichkeit Meinun-
gen, die Mifistindediskussion gehe an der Kernfrage vor-
bei, namlich an der Unzulinglichkeit der sozialen Infra-
struktur. Prof. Marios Nikolinakos (Politische Okonomie
der Gastarbeiterfrage, rororo aktuell, Hamburg 1973) ist
der DenkanstoR wesentlich zu verdanken, dafl der Struk-
turmangel eigentlich gar kein Auslinderproblem sei. In
den Wirtschaftswissenschaften ist dieses Unterscheidungs-
merkmal nach der Nationalitit unbekannt. Zu jedem
Arbeitsplatz gehort eine bestimmte soziale Infrastruktur,
gleichgiiltig wer den Arbeitsplatz ausfiillt. Eine Ausnah-
me sind Zusatzeinrichtungen, wie der Sprachunterricht,
welche spezifisch durch die Auslindereigenschaft bedingt
sind.

Wahrscheinlich wird dieses Problem bzw. seine Verdrin-
gung die gesamte Wanderungspolitik wie bisher in be-
stimmte Richtungen dringen. Geht man von der Mini-
malisierung der Kosten aus, welche die Beschiftigung von
Auslindern fiir alle, aufler den Betroffenen, besonders —
z.'T. nur vordergriindig — interessant macht, so diirfte
der Trend zum Status quo mit einer gewissen Entlastung
durch heimkehrférdernde Mafinahmen (freiwillige Rota-
tion) nahe liegen. Es gibt Schitzungen zum Infrastrukeur-
bedarf, die z. B. von 30000 DM pro Arbeitnehmer spre-
chen (Kruse 1966). In Studien einzelner Bundeslander und

Stidte sind aufschlufireiche Berechnungen angestellt wor-
den. Fiir den Investitionsbedarf bei Wohnungen von Aus-
lindern in Baden-Wiirttemberg werden fiir 1970—1975
Zahlen von ca. 5 Mrd. DM genannt, fiir Erzichung und
Ausbildung von 687 Millionen DM, fiir Krankenhaus-
versorgung von 704 Millionen DM. Die Studie des Landes
Bayern schitzt die Kosten zur Deckung des bestehenden
Fehlbedarfs von 40000 Wohnungen auf 2 bis 3,4 Mrd.
DM. Eine Studie der Stadt Miinchen nimmt die Kosten
fiir die Wohnraumdeckung von 10 Jahren mit 2,5 Mrd.
DM an. Die Gegenrechnungen dariiber, was uns die Aus-
linder verglichen mit deutschen Arbeitnehmern an Er-
sparnissen durch geringere Anspriiche gebracht haben, sind
ebenfalls beachtlich. Die Miinchener Studie spricht allein
von ca. 200 Mrd. DM ersparten Erziehungs- und Aus-
bildungskosten fiir diese Generation.

Die Diskussion um die Wobnungsversorgung krankt an
fehlenden Kriterien. Ist der Mafistab zugrunde zu legen,
welcher sich aus der Befragung der Auslinder ergibt? Ist
dieser von dem Wohnungsstandard in der Heimat und
von dem Ziel bestimmt, jedes Opfer zu bringen, um
schnell grofle Ersparnisse anzusammeln? Mufl man den
Standard (den niedrigsten?) der vergleichbaren deutschen
Arbeitnehmergruppe im Interesse unserer Ordnungsvor-
stellungen (keine Gettos oder Slums) eines sozialen Rechts-
staats im eigenen Interesse zugrunde legen?

389/ der auslindischen Minner und 24°, der auslin-
dischen Frauen wohnen in Arbeitgeberunterkiinften.
Gemeinschaflsunterkiinfle sind mit ca. '/2 Mrd. DM 6ffent-
lich geférdert worden. 61%o der Minner und 74%0 der
Frauen leben privat. Die Gemeinschaftsunterkiinfte ent-
sprechen weithin den Mindestnormen. Allerdings fehlt es
oft an der angemessenen Ausstattung. Die Hausordnungen
lassen die Beurteilung als Kasernen zu. Das Privatleben
ist stark beschrinkt. Die Durchschnittsmiete betrigt
8.58 DM je gm, in Miinchen 9.— DM je gm. Das eigent-
liche Problem sind die Familienwobnungen, vor allem in
Ballungsriumen. Lange Vormerkzeiten und diskriminie-
rende Praktiken schlieflen den Zugang zu den Sozialwoh-
nungen meistens aus. Oft sind auch Sozialwohnungen den
Auslindern zu teuer. Die NRW-Studie besagt, dafl 85
der Auslinder in Altbauten leben. Die Wohneinheit be-
trigt 38,5 qm (Deutsche 60,1 qm). Die Wohnungen sind
doppelt so hoch belegt wie bei Deutschen. Die Ausstattung
ist unterdurchschnittlich, der Anteil von Notwohnungen
hoch. Die durchschnittliche qm-Miete betrug 3.29 DM
(Deutsche 2.27 DM), bei schlechterer Qualitit der Aus-
linderwohnung. ,

Dennoch gab es schon Anfang der sechziger Jahre Ver-
suche, durch den Bund eine zusitzliche Forderung des
Auslinderwohnungsbaus zu erreichen. Entsprechende Mo-
dellvorhaben laufen bei den Lindern und den Kirchen.
Die italienische Regierung hat neuerdings vor, selbst Mittel
in diesen Sektor bei uns einzusetzen. In Rheinland-Pfalz
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wurden 1972 12 Auslinderwohnungen mit Bundesmit-
teln gefordert. Es finden sich nicht leicht Triger fiir dieses
undankbare Geschift. Sollten die Stidte verstirkt sanie-
ren, so diirfte der Engpaf} fiir Auslinderwohnungen noch
grofler werden.

Die schulische Versorgung von ca. 300000 schulpflichtigen
Auslianderkindern macht besondere Schwierigkeiten. Nicht
alle halten die nunmehr iiberall geltende Schulpflicht ein;
entweder weil sie ihre jlingeren Geschwister versorgen
miissen (bei Frauenarbeit), weil sie mangels sprachlicher
Voraussetzungen nicht dem Unterricht folgen konnen oder
weil ihre Eltern desinteressiert sind. Die Kultusminister-
konferenz erlieff am 3. Dezember 1971 bundeseinheitliche
Richtlinien. Mit Hilfe von Vorbereitungsklassen, Férder-
klassen und Fdrderunterricht mit gezielter Sprachférde-
rung sollen die auslindischen Kinder in die ihrem Alter
entsprechenden Klassen der deutschen Schulen integriert
werden. Die Kinder konnen auflerdem an dem von den
Vertretungen der Heimatlinder organisierten mutter-
sprachlichen Unterricht teilnehmen. Hierbei sind ausldn-
dische Lehrer eingesetzt. Die Teilnahme an diesem Unter-
richt schwankt nach den Nationalititen (z. B. in Bayern:
Griechen 809/g, Italiener 509/o, Tiirken 109/o ihrer Schul-
kinder). Sind die Kinder relativ jung, tritt bei obenge-
nanntem System praktisch eine Assimilation ein. Die
Kehrseite: Schon nach ein paar Jahren diirfte eine Integra-
tion in das Schulwesen der Heimat bei Riickkehr kaum
mehr gelingen. Altere Kinder schaffen den Anschluff bei
uns nicht. Das Elternhaus kann die Kinder bei den Auf-
gaben und sprachlich nicht férdern. Initiativkreise ver-
suchen Abhilfe zu schaffen. Wenn der Schulabschluf fehlt,

ist ein Hilfsarbeiterdasein abzusehen.

Die Kinder leiden am meisten unter dem ungelGsten
Schwebezustand zwischen Riickkehr und Verbleib. Da die
Auslinderkinder einer Nationalitit nicht in geschlossenen
Siedlungsgebieten wohnen, sind schon von daher nationale
Schulen nur ausnahmsweise moglich. Wenn man echte
Integration in die deutsche Schule will, muff wohl eine
intensive Sprachschulung wie bei Spitaussiedlerkindern
erfolgen. Die deutsche allgemeine Schule und Berufsschule
ist derzeit fiir eine europidische Wanderungsbewegung
trotz aller Bemiihungen nicht geeignet. Viele fragen, ob es
iberhaupt gute Losungen gibt.

Die Kritik am Auslinderrecht und vor allem an der Praxis
der Auslinderbebdrden ist an sich seit Inkrafttreten des
Auslidndergesetzes von 1965 vorhanden. Waren es anfangs
vornehmlich ,progressive® Gruppen (vor allem zugunsten
der Studenten aus Drittlindern und Emigranten), welche
das Gesetz angriffen, so ist jetzt die Front der Kritiker
breiter geworden; von den Gewerkschaften, Jungsozia-
listen, Wohlfahrtsverbinden bis hin zu den beiden
Kirchen.

Die Argumente der Befiirworter des geltenden Rechts be-
sagen, wir hitten das liberalste Gesetz der Welt, mit dem

man jede Auslanderpolitik, also auch eine untadelige ma-
chen konne. Die Gegner setzen da an und meinen, der
Ermessensspielraum fiir die Auslinderbehdrden sei so
grof}, dafl man vor allem Unsicherheit bei den Auslindern
verbreite. Es miifiten Normen mit klar umschriebenen
Voraussetzungen geschaffen werden, damit die Unsicher-
heit gemildert werde.

Zu bedenken diirfte sein, daff tatsichlich die sogenannte
Gleichberechtigung der Auslinder im Arbeits- und Sozial-
recht eine Fiktion ist. Denn mit der Nichtverlingerung
der Aufenthaltserlaubnis und Verlassen des Bundesgebiets
ist die sogenannte Gleichberechtigung zu Ende. Dasselbe
gilt fiir die Unmoglichkeit der ganzen Lebensplanung,
Geldanlage, Schulbildung der Kinder.

Neben den Auslindern aus EG-Staaten sitzen auch andere,
mindestens fiinf Jahre bei uns titige nach der Arbeits-
erlaubnisverordnung insoweit relativ fest, als sie nicht
wegen Schwichen des Arbeitsmarktes Arbeits- und Auf-
enthaltserlaubnis verlieren. Gehauen aber wird mit der
Kritik der Sack, wo der Herr gemeint ist. Das Auslinder-
recht hat instrumentalen Charakter. Das Fehlen einer Ge-
samtkonzeption fiihrt zur Unsicherheit, welche in der aus-
linderrechtlichen Praxis ihren Niederschlag findet. Das
Auslinderrecht kann daran nicht vorbei, dafl es einen
Unterschied Auslinder — Inldnder gibt (bei der Ordnung
der Welt in einzelne Staaten); daf} eine voraussetzungslose
Einwanderungsberechtigung Illusion ist (auch die USA,
Kanada und Australien kennen als Einwanderungslinder
diese nicht); dafl Belange der Sicherheit ihre Bedeutung
behalten. Reformen der Verwaltungsvorschriften zum
Auslidndergesetz sind in Sicht. Vielleicht ist von hier aus
eine Gesamtkonzeption zu prijudizieren.

Eine Sonderproblematik bilden die sogenannten Illegalen.
Der verstindliche Kampf insbesondere der Gewerkschaf-
ten gegen diese Gruppe, wenn auch direkt nur gegen ihre
Beschiftigung und Vermittlung, iibersieht, dafl die offene
Staatsgrenze immer die Illegalitit erméglicht und daf
nach Ankunft der Illegale nur durch illegale Beschiftigung
iiberleben kann. Das Illegalenproblem ist ein Stiick Preis
der Freiheit. Folgeprobleme wie drztliche Versorgung und
Versicherung als Solidarhaftung der Verursacher (Arbeit-
geber) sind noch ungeldst.

Die Rolle der Tarifpartner, Verbande und
Kirchen

Die Arbeitgeber decken ihre Funktion in der sozialen
Marktwirtschaft gemifl ihrem Bedarf an Arbeitskriften,
wie und wo es ihnen im gesetzlichen Rahmen moglich ist.
Thre Verbinde liebdugelten von Anfang an mit dem Ro-
tationsprinzip (beschrinkter Aufenthalt fiir fiinf Jahre),
weil es dem Bediirfnis an Mobilitit der Arbeiter weithin
entspricht. Andererseits fiirchten Arbeitgeber die Diskus-
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sion um die Infrastrukturlasten bei Integration, die z.T.
in die Forderung der Uberwilzung eines Kostenteils auf
die Arbeitgeber (Wirtschaftsabgabe) ausmiindet, Im iibri-
gen ist keinesfalls eine Interessenidentitit aller Branchen,
von Grofi-, Klein- und Mittelbetrieben erkennbar.

Die Gewerkschaften waren zu Beginn gegeniiber der Wan-
derung eher skeptisch. Erst als sie erreichen konnten, daf}
wesentliche Befiirchtungen durch arbeits- und sozialrecht-
liche Gleichstellung und méglichst vollstindige Steuerung
der Anwerbung durch die (heutige) Bundesanstalt fiir Ar-
beit viel an Bedeutung verloren, wurden sie aufgeschlos-
sener. Sie werteten das Ziel Wachstum hther als die noch
verbleibenden Risiken der ,Reservearmee® und des , Kon-
junkturpuffers“. 1966/67 (Rezession) bestanden sie die
Belastungsprobe, welche sich aus der Konkurrenz der Aus-
linder gegeniiber den vor allem ilteren deutschen Arbeit-
wehmern ergab. Eine zusitzliche innere Spannung kam
pesonders bei der 1G-Metall aus der grofien Zahl der aus-
lindischen Gewerkschaftsmitglieder und dem Zwang, das
wegen verschiedener Interessenlage nur schwer Harmoni-
sierbare harmonisieren zu miissen, Andere Einzelgewerk-
schaften waren eher zurlickhaltend. In den letzten Jahren
stiegen 1G-Metall und der DGB in die Beratungsarbeit bei
Nichtmitgliedern, z.T. mit staatlicher Hilfe, ein. Man
bildet auslindische Vertrauensleute aus. Die Vorstinde
werben an der Basis, die Gleichheit der Auslinder in der
Praxis (Betriebsrite) zu verwirklichen. Die Gewerkschaf-
ten bestimmen den Reformtrend durch Ausiibung ihres
Uffentlichkeitsanspruchs, z. B. durch Forderungen zur Re-
form des Auslinderrechts, wesentlich mit. Vereint mit an-
deren Gruppen wie den Kirchen sind sie Rufer nach einer
Gesamtkonzeption. Die Gewerkschaften erkannten die
Gefahren aus der internationalen Verflechtung der Wirt-
schaft und die Notwendigkeit, ein europiisches Wande-
rungskonzept und Wanderungsstatut zu erstellen. Die
wilden Streiks der letzten Zeit mgen allen gezeigt haben,
dafl die Gewerkschaften am stirksten mit der Aufgabe
belastet sind, einen echten Interessenausgleich zwischen
Deutschen und Auslindern voranzutreiben.

Die Woblfabrtsverbinde nahmen sich gleich zu Beginn der
Betreuungsarbeit in einer bestimmten Arbeitsteilung nach
Nationalititen an. Die — allerdings unzureichende —
staatliche Unterstiitzung bewirkte wohl mit, daff an dem
System der Auslinderbeschiftigung spiirbar erst seit eini-
gen Jahren Zweifel laut wurden. Ahnliches gilt fiir die
Kirchen. Sie kiimmerten sich um die Seelsorge durch aus-
lindische Geistliche, die z.T. ein dhnliches Gettodasein
wie ihre Landsleute fiihren. Eine echte Integration und
Mitwirkung in den Leitungsgremien der Kirche (etwa
Bischofskonferenz) oder gar feste quotenmifige Finanzie-
rung der Personalgemeinden aus der Kirchensteuer der
cigenen Landsleute (vgl. Militirseelsorge als Modell), ist
nicht in Sicht, obgleich allein Italiener, Spanier und Kroa-
ten/Slowenen als Volksgruppen so grof wie kleine Diéze-
sen sind. Die evangelischen Landeskirchen kiimmern sich

um die orthodoxen Auslinder. Die religise Betreuung der
Moslems (vor allem Tiirken) bleibt mangels organisierter
Gemeinden und Finanzen ein Problem.

Die ,Anwaltsfunktion® an den Auslindern machten die
Wohlfahrtsverbinde und Kirchen (Synode, Arbeitskreise,
Kirchentage) in den letzten Jahren geltend, teils in Zu-
sammenarbeit mit anderen Gruppen. Seitdem ist ein ge-
wisser Einfluf} auf politische Entscheidungen (Infrastruk-
tur, Auslinderrecht, Ablehnung der Rotation) festzustel-
len. Beachtenswert ist die Arbeit einzelner konfessioneller
Verbinde (KAB), der Jusos und vieler Initiativgruppen
an der Basis, aber auch durch Strukturkritik.

Die Aufgaben des Staates

Die von allen Kriften in der Bundesrepublik getragene
Wachstumspolitik bedingte den Einsarz auslindischer Ar-
beitskriifte, Gesetzlich ist die Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA)
verpflichtet, dem Mangel abzuhelfen, Dem ist sie tatlkriif-
tig nachgekommen, Leitlinie war hierbei der Bedarf des
Arbeitsmarlktes; andere Gesichtspunlkte traten zuriick, Die
BfA baute ein verzweigtes Netz von Anwerbestellen in
den Heimatstaaten der Auslinder auf, welches zu einer
Art autonomen Auswilrtigen Dienst flir diesen Sektor ge-
worden ist. Koordinator ist das Bundesarbeitsministerium,
das sich seit Jahren zur Koordinierung und Beratung ver-
schiedener interministerieller und sonstiger Arbeitskreise
bedient. In der Anfangszeit hatte man wohl eine Art Ro-
tation im Sinn. Man sah die Wanderung als vorliufiges
Problem. Die Familien sollten nach drei Jahren nachgeholt
werden kinnen. Die Praxis erodierte dieses System hin
zur sogenannten Integration. — Ein Koordinierungskreis,
in welchem die wesentlichen gesellschaftlichen Kriifte ver-
treten sind, erarbeitete Grundsiitze und Mafinahmen zur
Integration. Dieser Formalkonsens erschien nach aufien als
das Gesamtkonzept, Existenz und Umfang der Wanderung
waren aber gar nicht Fragestellungen an den Kreis. Man-
gels instrumentaler Ausstattung, z. B, mit Haushaltsmit-
teln, blieb die zweimalige Formulierung des Papiers dieses
Kreises eine Beschreibung des Ist-Zustandes.

Ziemlich unabhiingig hiervon ist die innere Verwaltung
mit den Ministerien auf Bundes- und Landesebene titig,
wobei die Linder nach ihrer Ausfithrungskompetenz iiber
das Auslinderrecht durchaus eine eigene Auslinderpolitik
an der zentralen Arbeitsmarktpolitik vorbei machen kén-
nen, mit der Begriindung, der Bund habe kein Gesamt-
konzept.

Neben der Arbeitsmarktpolitik hat immer schon die
Auflenpolitik (Tiirkei—NATO, Jugoslawien, Marokko,
Tunesien) eine Bedeutung gehabt, die Entwicklungspolitik
bei einem Reintegrationsmodell fiir die Tiirkei. Die aus-
wirtige Kulturpolitik hat bisher versiumt, das Millionen-
heer der Auslinder im Land als mogliche Kulturbriicke
einzusetzen. Die Parteien treten erst seit einigen Jahren
mit eigenen Arbeitsgruppen auf Partei- und Fraktions-
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ebene hervor, z. T. nehmen sie — etwas systemwidrig —
Auslinder als Mitglieder auf. Die Wanderungspolitik
wurde bisher ausschliefilich von der Exekutive gemacht.
Die letzte Regierungserklirung des Bundeskanzlers hat
neue Akzente gesetzt und ein Gesamtkonzept in Aussicht
gestellt. Von letzterem ist bisher eine Art Sofortprogramm
sichtbar geworden, wobei die Wanderung als Dauerpro-
blem erkannt ist: 1. Regulierung des Zustroms auslin-
discher Arbeitnehmer in Verdichtungsgebiete mit einer
Plafondierung fiir diese (Infrastrukturproblem); 2. Prii-
fung der Unterkiinfte in jedem Fall der Vermittlung;
3. Erhohung der Vermittlungsgebithr auf 1000.— DM;
4. Stufenweise Festigung des Aufenthaltsrechts mit Dauer
des Aufenthalts durch Anderung der Verwaltungsvor-
schriften; 5. Beibehaltung des Integrationskonzepts;
6. Férderung der Investitionen in den Heimatstaaten. Ab-
gelehnt werden Zwangsrotation und Gesamtplafondie-
rung. Eine Wirtschaftsabgabe wird erwogen. Wegen der
Ulkrise wurde am 23. November 1973 ein Anwerbestopp
verflgt.

Inwieweit in einem Bundesstaat der Verfafitheit der Bun-
desrepublik grenziiberschreitende Vorginge wie die Wan-
derungsbewegung vom Bund steuerbar sind, steht dahin,
Denn die Maflinahmen im Infrastruktursektor, Auslinder-
recht und Kulturbereich sind nicht Bundesangelegenheiten,
Sonstige grenziiberschreitende Vorginge, wie Withrungs-
fragen, Verteidigung, Auflenpolitik mit auswiirtiger Kul-
turpolitik, Entwicklungspolitik, Europapolitik sind auch

in der instrumentalen Phase vom Bund aus betreibbar.
Konnte es sein, dafl unsere Verfassung einer millionen-
fachen Wanderung nicht Rechnung trigt?

Aus der Diskussion um die zentralen Begriffe Rotation,
Integration auf Zeit, Eingliederung schiilt sich heraus: Die
meisten gesellschaftlichen Gruppen, der Bund und die mei-
sten Linder lehnen die erzwungene Rotation aus wirt-
schaftlichen und menschlichen Griinden ab, wenigstens fiir
die anwesenden Auslinder. In der Politik wird die Inte-
gration auf Zeit propagiert, welche viele als Unsinn er-
kliren. Gemeint ist wohl: Es soll eine Anpassung oder
Einpassung in unsere Gesellschaft durch Erlernung der
Sprache, Eingliederung in unser Schulsystem, Nichtbildung
der gefiirchteten Gettos derart erfolgen, dafl der Wille zur
Heimkehr moglichst erhalten bleibt. Das bedeutet aber,
dafl man den Aufenthalt nicht zu interessant machen und
absichern darf, Die Folge ist die eingeplante Unsicherheit
(Ausliinderrecht) sowie die Beibehaltung einer notdiirf-
tigen infrastrukeurellen Versorgung, Wer das durchhilt,
soll (angeblich) bleiben diirfen. Sind das zu viele (man
schittzy derzeir 159 der jeweils neu Kommenden), wird
man zur Rotation schreiten oder offen eine Einwande-
rungspolitil mit Kontingenten und Assimilation betreiben
miissen, Der Preis dieser defacto-Einwanderung ist, dafy
wir nicht bestimmen, wer bleibt (keine Einwanderungs-
behtrde), Bedenklicher ist, dafl die kiinfrigen Mit-Stants-
angehOrigen sich fast ohne Hilfen, z. T, mit Gesundheits-
schiiden, mit oft nicht voll integrierten Angehbrigen, den
Platz unter uns erkiimpfen miissen. Herbert |, Becher
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Gnade als Mitte menschlicher Existenz

Ein Gesprich mit und iiber Karl Rahner aus AnlaB seines 70. Geburtstages

Am 5, Mirz 1974 wird Karl Rabner, wohl der be-
kannteste und bedeutendste deutschsprachige katholische
Theologe der letzten Jabrzebnte, 70 Jabre alt. Am
5. Méirz 1904 in Freiburg im Breisgau geboren, war er von
1937 bis 1964 (nach lingerer Unterbrechung nach der Be-
setzung Osterreichs durch die Nazis) Dozent und ab 1949
Professor fiir Dogmatik in Innsbruck, von 1964—1967
Nachfolger von Romano Guardini auf dem Lebrstubl fiir
christliche Weltanschauung und Religionsphilosophie an
der Universitdt Miinchen und von 1967 bis 1971 Pro-
fessor fiir Dogmatik an der Universitit Minster. Zu den

groflen Leistungen des Theologen Rabner gebort neben
seinen wissenschaftlichen Einzelpublikationen (am brei-
testen zusammengefafit in den ,Schriften zur Theologie®,
bisher 11 Binde) und seinen spirituellen Schriften seine
ungewdhnlich umfangreiche und fruchtbare lexikographi-
sche Arbeit (als Herausgeber des ,Lexikons fir Theologie
und Kirche, von ,Sacramentum Mundi® usw.). Das fol-
gende Gesprich, das kurz vor Weibnachten in Miinchen
aufgenommen wurde, war bestrebt, cinige beherrschende
Grundziige Rabnerischer Theologie wie auch deren den-
kerisch-spirituellen Antriebe sichtbar zu machen und we-



