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Bevolkerungswachstum in asiatischen

Lindern

Asiens Bevolkerung bildet heute bereits 56 /0 der gesam-
ten Weltbevlkerung, d. h. ca. 2,254 Milliarden Menschen
lebten (bei einer geschitzten Weltbevélkerung von 3,782
Milliarden) 1972 in Asien (gegeniiber 300 Millionen in
Lateinamerika und 364 Millionen in Afrika). Schitzun-
gen flir das Jahr 2000 gehen davon aus, dafl die Asia-
ten zahlenmifig stirker sein werden als die Weltbevolke-
rung von 1970. China mit ca. 800 und Indien mit ca.
590 Millionen machen allein fast zwei Drittel der gesam-
ten asiatischen BevGlkerung und mehr als ein Drittel der
Bevolkerung der Welt aus. Indonesien mit 120 Millionen
Menschen ist das drittgrofite Land Asiens und hinter der
UASSR (246 Millionen) und den USA (208 Millionen)
das fiinftgrofite der Welt. Danach folgt Japan mit 106
Millionen. Somit stellt Asien von den sechs Lindern mit
einer Bevolkerung von mehr als 100 Millionen allein vier.
Diese vier zusammen bilden 7890 der asiatischen Bevél-
kerung. Die iibrigen 229, liegen noch hoher als die Be-
volkerung Afrikas und entsprechen etwa der europiischen
Einwohnerzahl.

Bisher kein grundlegender Wandel

Die Prognosen fiir die zukiinftige Entwicklung der Be-
volkerung sind eher zur Resignation als zur Zuversicht
angetan. Verschiedene Faktoren wie Nachwirkungen frii-
herer Perioden mit auflergewdhnlichem Geburteniiber-
schuff und Mangel an Mitteln fiir die weitere Durchfiih-
rung von Familienplanungs-Programmen lassen eher auf
ein rapides Ansteigen der Bevlkerung als auf einen Still-
stand hoffen. Dennoch kann man keineswegs sagen, Asien
habe sich um diese Probleme nicht gekiimmert. Im Gegen-
teil: In Indien gab es 1951 das erste nationale Familien-
planungs-Programm der Welt, und 1963 trafen sich die
asiatischen Linder erstmals zu einer Bevolkerungskonfe-
renz in Neu Delhi. Von dieser Veranstaltung gingen nicht
nur wichtige Impulse fiir die Behandlung der Bevélke-
rungsprobleme Asiens aus. Auch die Vereinten Nationen,
die sich bis dahin gescheut hatten, das Thema zu behan-
deln, gaben ihre Reserve auf und griindeten schlieflich
den ,UN Fund for Population Activities®, der jetzt u. a.
mit der Planung und Durchfithrung des Weltbevolkerungs-
Jahres 1974 und der fiir August 1974 einberufenen Welt-
bevolkerungskonferenz beauftragt ist. Auf dieser Kon-
ferenz sollen auch die Ergebnisse der Zweiten Asiatischen
Bevolkerungskonferenz verwertet werden, die vom 1. bis
13. November 1972 in Tokio stattfand und von der UN-

Wirtschaftskommission fiir Asien und den Fernen Osten
(ECAFE) veranstaltet wurde.

So wie sich der Terminus von ,Geburtenkontrolle® zu
dem weiteren Begriff der ,Familienplanung® gewandelt
hat, so sehr haben sich auch die fiir die Behandlung der
Bevolkerungsproblematik relevanten ‘Themenkreise er-
weitert. Ein Vergleich der Schwerpunktthemen bei den
Konferenzen von 1963 und 1972 macht die Akzent-
verschiebung besonders deutlich. In Neu Delhi ging
es 1963 noch darum, iiberhaupt bei den teilnehmenden
Lindern Interesse an Familienplanung zu wecken. Zu die-
sem Zeitpunkt hatten lediglich Indien, Pakistan und die
Republik Korea nationale Programme aufgestellt. Die
meisten anderen Staaten waren noch skeptisch und iiber-
lieflen die Aktivititen privaten Organisationen. Familien-
planung wurde fast ausschlieflich unter dem Aspekt der
Erndhrung einer stetig wachsenden Bevilkerung gesehen.
1972 in Tokio dagegen galt es, eine Fiille von Einzelthe-
men zu behandeln, die in direktem Zusammenhang mit
Bevolkerungsfragen stehen: die demographische Situa-
tion, Probleme der Arbeitsplatzbeschaffung, Wandel in
Landwirtschaft und Industrie, soziale Entwicklung, Um-
weltschutz und seine Erfordernisse, Familienplanung,
Ausbildung und Forschung, Ausdehnung der internatio-
nalen Kooperation. Dieser Ficher von Fragenkomplexen
macht deutlich, dafl das ,Bevolkerungsproblem® nicht
mehr isoliert betrachtet werden kann, sondern als Teil
der gesamten Entwicklungsanstrengungen gesehen werden
mufl. Erstmals wurden auch psychologische, juristische, so-
ziologische und geographische Daten in die Uberlegungen
einbezogen. Mittlerweile — so zeigte sich in Tokio —
haben 15 asiatische Linder eigene nationale Familienpla-
nungsprogramme, und fast alle anderen férdern Familien-
planung in unterschiedlich groflem Mafle. In Afrika ken-
nen vergleichsweise insgesamt nur acht Linder nationale
Programme. Der japanische Vizepremier Takeo Miki er-
kldrte Ende 1972 in Tokio: ,Friede und Wohlstand un-
serer und zukiinftiger Generationen hingen in groflem
Mafle vom Erfolg unserer Mafinahmen zur Lésung des
Bevolkerungsproblems ab.“ Gleichzeitig ist man in Asien
aber zur Erkenntnis gelangt, dafl Geburtenkontrolle allein
kein Allheilmittel sein kann. Auch die bis vor kurzem
gingige Anschauung, die Drosselung der Geburten kénne
den ,Fortschritt“ beschleunigen, gerit immer mehr ins
Wanken, nicht zuletzt deshalb, weil ,Fortschritt® ver-
standen’ als Wachstumssteigerung im Zusammenhang mit
der Umweltschutz-Diskussion in den Industrienationen
an Anziehungskraft verliert.
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Trotz der bisherigen Anstrengungen blieben die Erfolge,
ablesbar an den Wachstumsraten der Bevolkerung, unter
den Erwartungen. Erheblich niedrigere Raten als Folge
von Programmen zur Familienplanung oder von Einzel-
aktivititen weisen lediglich die Volksrepublik China,
Hongkong, Japan und Singapur auf. Die Republik Korea,
Malaysia und Sri Lanka (Ceylon) kénnen bemerkens-
werte Erfolge verzeichnen, wihrend Bangla Desh, Indien
und Pakistan zwar Programme entwickelt haben, deren
Effektivitit aber nur schwer zu messen ist. In Indonesien,
Iran, Nepal, Philippinen und Thailand sind die Pro-
gramme erst kiirzlich angelaufen. Birma hat als einziges
asiatisches Land grundsitzlich keine Aktivitit auf diesem
Gebiet entwickelt oder unterstiitzt!.

Chinas Weg als Priifstein

Das Beispiel China ist bei weitem das aufschlufireichste.
Die Volksrepublik China ist nicht nur das zahlenmifig
grofite Land Asiens, sondern auch das mit den am wenig-
sten abgesicherten Daten und mit einer in bezug auf die
Bevolkerungspolitik stindig wechselnden Linie. Dennoch
ist das Beispiel China auflerordentlich wichtig, nicht zu-
letzt deshalb, um ,nach den Fehlschligen in anderen volk-
reichen Entwidslungslindern wie Agypten, Pakistan, In-
dien und Indonesien ... die Ergebnisse des chinesischen
Programmes zu erfahren, um vergleichen zu kdnnen, ob
ein totalitdres Regime mit groflerem Erfolg die Intim-
sphire der Bevolkerung verindern kann®2. Bis zur Mitte
dieses Jahrhunderts stellte sich das Problem einer Bevdl-
kerungsreduzierung in China kaum. Eine Reihe von histo-
rischen Fakten und traditionellen Elementen sorgte fiir
einen fast gleichmifligen Stand iiber mehrere Generatio-
nen. Neben dem durch die territoriale Grofle und die kon-
fuzianische Ethik bedingten Drang nach moglichst grofier
Nachkommenschaft gab es immer schon eine Fiille iiber-
lieferter Formen ,indirekter Geburtenkontrolle“: so ge-
horte der coitus interruptus in manchen Bevodlkerungs-
gruppen zu den iiblichen Praktiken, die teils bis 1949
praktizierte Totung von Midchen unmittelbar nach der
Geburt verringerte die Moglichkeit spiterer Schwanger-
schaften und das oft bis zu zwei Jahren ausgedehnte Stillen
erschwerte eine rasch folgende neue Empfingnis. Erb-
schaftsgewohnheiten, die die Heiratsmoglichkeit begrenz-
ten, um den Familienbesitz zusammenzuhalten und finan-
zielle Schwierigkeiten, deretwegen Ehen verschoben und
somit die Gebdrfahigkeit verringert wurde, spielten eine
ebenfalls nicht unbedeutende Rolle. Auch der Mangel an
heiratsfihigen Midchen infolge der weit verbreiteten Pro-
stitution und des Konkubinates sowie die allgemeine so-
ziale Anerkennung eines zdlibatiren Lebens und die Ab-
lehnung der Wiederverheiratung von Witwen wirkten
sich bremsend aus?.

Ab 1949, seit der Machtiibernahme durch die Kommu-
nisten, dnderten sich die meisten dieser traditionellen Ein-
stellungen und Praktiken. Die Senkung der Sterberaten

durch das Ende des Biirgerkrieges und durch eine bessere
medizinische Versorgung liefl schon bald die Frage nach
Moglichkeiten einer Bevélkerungsreduzierung aufkom-
men, allerdings zunfchst mehr im Ausland als in der chi-
nesischen Fithrung. Das Problem wurde zu Anfang regel-
recht negiert, und im April 1952 wurde sogar die Devise
ausgegeben, Geburtenkontrolle sei nichts anderes als ,eine
unblutige Art der Vernichtung des chinesischen Volkes*.
1953 waren erstmals Einzelstimmen zu vernehmen, die
eine Losung des Problems propagierten, doch wurde ihr
Engagement schon bald wieder zuriickgenommen bzw. ab-
gemildert. Eine breitere Erorterung fand in den Jahren
1955 und 1956 statt, bis dann im Sommer 1956 unter der
Aufsicht des Gesundheitsministeriums eine regeltechte
Kampagne fiir Geburtenkontrolle einsetzte, die im Friih-
jahr 1957 ihren Héhepunkt erreichte. Bei dieser Gelegen-
heit wurden Abtreibung und Sterilisation — bei Zustim-
mung beider Ehepartner — offiziell in das Programm auf-
genommen. Mitte 1958 im Zusammenhang mit dem sog.
»Groflen Sprung nach vorn® und der Kommunen-Bewe-
gung wurde der Familienplanung erneut eine totale Ab-
sage erteilt. Man sprach von angeblichem Arbeitskrifte-
mangel angesichts der anstehenden riesigen Vorhaben und
nannte eine grofle Bevolkerungszahl den Garanten des
Fortschritts. Der durch die iibereilte Kampagne verursachte
wirtschaftliche Riickschlag fithrte wiederum zu einer An-
derung des Konzepts. Zwar bewahrte man in jeder Hin-
sicht Stillschweigen, doch férderten alle verantwortlichen
Stellen in dieser Zeit die Geburtenkontrolle. Ab 1962
schlieRlich propagierte Peking offiziell die Begrenzung der
Familiengréfen, um — wie es hieR — das Wohl von Mut-
ter und Kind zu schiitzen. Durch Ablehnung der sonst {ib-
lichen Frithehen, d.h. eine rigorose Heraufsetzung des
Heiratsalters, erreichte man anscheinend gute Ergebnisse.
In der Mitte der sechziger Jahre waren nach auflen hin
kaum politische Anstrengungen in Richtung Familien-
planung zu verzeichnen, doch zumindest unter den Fach-
leuten Chinas fanden zu dieser Zeit intensive Erdrterun-
gen und Planungen statt. So wurden 1000 mobile Arzte-
teams aus den Stadten fiir einige Zeit aufs Land geschicke,
um dort u. a. die Notwendigkeit geplanter Elternschaft zu
verbreiten und Kenntnisse iiber die Methoden der Ge-
burtenkontrolle zu vermitteln. Spiter iibernahmen die
sog. ,barfiifligen Arzte®, d. h. kurzfristig ausgebildete zu-
meist junge Chinesen, die den Auftrag erhielten, den Ge-
sundheitsdienst auf dem Lande zu iibernehmen, diese Auf- .
gabe, fiir die sie besonders geschult und ausgeriistet sind.
Auch heute liegt bei ihnen anscheinend die grofite Ver-
antwortung fiir die Familienplanung. In Shanghai sollen
in den letzten Jahren 30000 Sanititer fiir Wohnblockge-
meinschaften ausgebildet worden sein, die Kenntnisse und
Methoden verbreiten sollen. Auch allen Industriebetrieben
und Krankenhiusern sind Familienplanungsdienste an-
geschlossen.

Dennoch war die Anderung der Verhaltensweisen auch in
China keineswegs ohne Schwierigkeiten zu erreichen. Die
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vorher erwihnten Traditionen, besonders aber der Hang
nach groflen Familien und minnlichen Nachkommen,
lieflen sich nur schwer ausschalten. Der Mangel an Ver-
hiitungsmitteln kam in den fiinfziger Jahren hinzu. Beides
zusammen mit der schwankenden amtlichen Politik fiihrte
dazu, dafl bis ca. 1960 keine drastische Verringerung der
jahrlichen Geburtenraten erzielt werden konnte. Erst von
diesem Zeitpunkt an dnderte sich das Bild. Mittlerweile
waren die traditionellen Familienstrukturen aufgeldst, und
die Organisation der Gesellschaft hatte sich ebenso wie die
wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse geindert. Auch
die Einstellung der Jugend (rund zwei Drittel aller Chi-
nesen sind jiinger als 30 Jahre), geprigt durch die offizielle
Parteilinie, trug zum Erfolg der Familienplanung bei. Die
Antibabypille wird inzwischen kostenlos verteilt und die
Abtreibung in groflem Umfang durchgefiihrt.

Nach Aussagen auslindischer Arzte, die vor einiger Zeit
China besuchten, wird Geburtenkontrolle je nach Ort
von 30 bis 89%0 der Familien im fortpflanzungsfihigen
Alter praktiziert. Die , International Planned Parenthood
Federation“ attestierte den Chinesen im September 1972,
das ,beste Familienplanungsprogramm der Welt“ zu ha-
ben. Insgesamt scheint es China gelungen zu sein, mit
einem Ficher von Mafinahmen die Durchschnitts-Wachs-
tumsrate auf 2% zu senken. Dies bedeutet aber immerhin
noch eine jihrliche Zunahme von ca. 14 Millionen Men-
schen. In Shanghai soll die Wachstumsrate bei nur 0,6/,
in Peking bei 1,249/ liegen. Das gesteckte Ziel fiir die ge-
samte Volksrepublik lautet: bis 2000 die Zuwachsrate
wenigstens auf 19/ zu senken. Genaue Zahlenangaben fiir
die Bevolkerung liegen bisher jedoch nicht vor. In den
letzten Jahren hat sich plstzlich die Floskel von ,unse-
rem 700-Millionen-Volk“ in Reden fithrender Politiker
eingeschlichen. Im April 1973 hérte man zum erstenmal
die Zahl 750 Millionen aus berufenem Munde. Das wiirde
bedeuten, dafl China von 1949 bis 1970 um 200 Millionen
Menschen zugenommen hat.

Ubereinstimmung mit der sozialistischen
Planwirtschaft

Die breite Aufklirung und entsprechende Versorgung der
Bevilkerung in den letzten Jahren haben zu dem Er-
folg sicherlich ebenso beigetragen wie die Heraufsetzung
des Heiratsalters. Zwei interessante Verlautbarungen
vom Frithjahr vorigen Jahres verdeutlichen die Linie der
augenblicklichen Politik besonders gut. Anliflich des
Internationalen Frauentages veroffentlichte die chine-
sische Nachrichtenagentur ,Hsinhua“ einen ausfiihr-
lichen Uberblick iiber die Familienplanung4, die bis auf
die nationalen Minderheiten in allen dicht besiedelten
Gebieten Chinas durchgefiihrt werde. Dadurch solle die
Gesundheit der Miitter und Kinder geschiitzt und der Be-
volkerungszuwachs so reguliert werden, dafl er ,mit der
Entwicklung der sozialistischen Planwirtschaft iiberein-
stimmt“ nach dem Motto: ,Familienplanung setzt dem

Wachstum der Bevdlkerung Schranken und hebt den Le-
bensstandard.“ Mit der Aufforderung an Minner und
Frauen, nicht vor dem 25. bzw. 23. Lebensjahr zu hei-
raten und durch die drei &ffentlichen Mafinahmen zur
Geburtenkontrolle (Beratung, Verhiitungsmittel und
operative Abtreibung) hat man demzufolge die grofien
Erfolge erzielt.

Die Heraufsetzung des Heiratsalters allein wiirde sicher-
lich nicht ausreichen. Erst in Verbindung mit der vor der
EheschlieBung ,vorgeschriebenen Keuschheit* kann ein
solches Programm Erfolg haben. Nicht-Verheiratete sind
vom Bezug der kostenlosen Verhiitungsmittel ausgeschlos-
sen. Unter dem Druck der Beobachtung durch die Umwelt
wird die Enthaltsamkeit vor der Ehe augenscheinlich ak-
zeptiert. Massenweise Verlegung der Bevilkerung von
einem Teil des Landes in den anderen und die damit oft
verbundene monatelange Trennung von Mann und Frau
sind ebenfalls nicht zu iibersehende Faktoren. Auch von
anderen rigorosen Mafinahmen ist zu horen: So miissen
Eheleute mit vielen Kindern nicht nur Prestigeverlust
(eine totale Umkehrung fritherer Einstellungen) und ma-
terielle Einschrinkung, sondern auch Entlassung bzw.
Verlegung in Kauf nehmen. Die Frage nach dem Anteil
des Zwanges bei der Erreichung des gesteckten Zieles spielt
gerade im Hinblick auf den eventuellen Modellcharakter
eine grofle Rolle. Beobachtungen wihrend der Kultur-
revolution lassen darauf schlieffen, dafl im Moment der
Zwangsbeseitigung alte Verhaltensweisen durchaus wieder
entstehen konnen. Plotzlich, ,als die Parteistruktur und
ihr Machteinfluf durch die Roten Garden erschiittert
wurden und sich die Kontrolle auf értlicher Ebene lok-
kerte, stieg die Zahl der Frithehen vor dem verordneten
oder empfohlenen Heiratsalter an. Auch der Abstand
zwischen den Geburten, der offiziell auf drei Jahre be-
messen war, verkiirzte sich.“?8

Am 16. April 1973 legte der chinesische Delegierte auf der
29. ECAFE-Tagung ,Chinas Standpunkt in der Bevdl-
kerungsfrage® dar®. Demnach widerspricht die ,Auffas-
sung, nach der der Mensch als negativer Faktor und aus-
schliefilich als Konsument und nach der das Bevdlkerungs-
wachstum als Hindernis fiir die wirtschaftliche Bliite be-
trachtet wird, . . . der historischen Wirklichkeit der mensch-
lichen Entwicklung®. Die Chinesen halten es fiir falsch,
dafl man Armut und Riickstindigkeit der Entwicklungs-
linder in erster Linie auf ihre ,,Uberbevélkerung® zuriick-
fuhrt, ja, sie sprechen sich gegen die Meinung aus, dafl die
Bevolkerungspolitik ,,von grundlegender Bedeutung® bei
der Beilegung dieser Probleme sei. An Zahlen fiigte er
hinzu: ,In den vergangenen 24 Jahren hat unsere Bevdl-
kerungszahl von iiber 500 auf mehr als 700 Millionen zu-
genommen, d. h. ein Zuwachs von mehr als 509/. Die
Getreideproduktion stieg aber in dem gleichen Zeitraum
von 110 auf 240 Millionen Tonnen, was mehr als eine
Verdoppelung ist... Die durchschnittliche jihrliche Zu-=
wachsrate der Bevolkerung liegt seit der Griindung der
Volksrepublik China bei ungefihr 2%, wihrend die
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durchschnittliche jihrliche Zuwachsrate in der Getreide-
produktion beinahe 4%o betrigt... China ist ein Ent-
wicklungsland, und der Lebensstandard seiner Bevolke-
rung ist noch recht niedrig, aber Hungersndte und Arbeits-
losigkeit sind in China bereits eliminiert.*

Diese als Attacke gegen das als ,Unsinn® abqualifizierte
~Geschwafel® der Malthusianer gedachte Argumentation
gewinnt praktische Bedeutung fiir die anderen Linder
Asiens. Denn die iiberall die Bevélkerungsplanung hem-
menden Faktoren wie Analphabetentum, fehlende Ar-
beitsplitze und Urbanisierung? konnte die Volksrepublik
China iiberzeugend ausschalten.

Indiens Dilemma

Indien fiihrt als erstes Land Asiens ein Familienplanungs-
Programm als Teil der Entwicklungspline ein. Wegen der
schlechten wirtschaftlichen Gesamtlage wurde jedoch kiirz-
lich im neuen Fiinfjahr-Plan ausgerechnet der Posten
»Familienplanung® drastisch gekiirzt. Ebenso wie die Mit-
tel fiir das Erziehungs- und Gesundheitswesen schrinkte
Indira Gandbi die seit 1951 stindig erhthten Gelder fiir
dieses Programm von 100 Millionen US-$ im vorletzten
Jahr auf 73 Millionen US-$ im Jahre 1973 ein, und
zwar zugunsten der Entwicklung der Stahlerzeugung,
Elektrizititsgewinnung, Zementherstellung und Ausbau
der Kunstdiinger-Industrie. Dieser Schritt hat weit iiber
die Grenzen Indiens hinaus Aufsehen erregt. Im Grunde
bedeutet er ein Eingestindnis der Resignation und des
Fehlschlags der bisherigen Politik. Frau Gandhi sah sich
nach eigenen Aussagen vor die Alternative gestellt, jetzt
alle Mittel fiir die Beseitigung der stindig steigenden Ar-
beitslosigkeit und der Unproduktivitit im industriellen
Bereich einzusetzen oder aber sich unter Beibehaltung der
unertriglichen augenblicklichen Situation fiir das Fernziel
einer Bevolkerungsbegrenzung zu engagieren. In der in-
dischen Presse wurde die Entscheidung als ,Kurzsichtig-
keit“ hingestellt und heftig attackiert. Von Regierungs-
seite wird dagegen argumentiert, die Ergebnisse der Kam-
pagnen zur Geburtenkontrolle seit 1952 rechtfertigten in
keiner Weise die enorm hohen Summen, die dafiir aufge-
wendet werden mufiten. In dieser Zeit wuchs die Bevol-
kerung von 360 Millionen auf 590 Millionen. Nach heu-
tigen Schitzungen diirften es um die Jahrhundertwende
eine Milliarde sein. Man war bei allen Plinen davon aus-
gegangen, daf} es notig sei, um die Lebendgeburtenrate
von 39 auf 32 pro Tausend zu reduzieren, 28 Millionen
Paare fiir Familienplanung zu gewinnen. Doch seit Beginn
der Kampagnen vor 20 Jahren konnten insgesamt ledig-
lich 12 Millionen Paare gewonnen werden. Das fiir 1979
gesteckte Ziel, das nun vollig irreal geworden ist, lautete
sogar, es miisse eine Reduzierung auf 25 Geburten pro
Tausend erreicht werden, wozu 100 Millionen Paare ge-
wonnen werden miifiten.

Drei grofie Schwierigkeiten ergeben sich vor allem bei der
Durchfiihrung der Programme. Das Analphabetentum (ca.

70%0) erschwert die Aufklirungsarbeit. Zudem konnte
auf der Basis der Freiwilligkeit bisher das Ausbildungs-
problem fiir die breite Massenarbeit nicht geldst werden,
u. a. weil nur wenige Arzte bereit sind, aufs Land zu ge-
hen. Das fithrt zu der folgenschweren Tatsache, dafl auf
dem Lande die Kampagnen nur schlecht Fufl fassen und
oftmals lediglich Strohfeuer sind. Die Bereitstellung der
Mittel durch die Zentralregierung und die Verantwortung
fiir die Durchfithrung bei den einzelnen Staaten bringt
ebenfalls viele Nachteile. Die Unterbesetzung notwendiger
Posten, das drohende Ersticken durch die Biirokratie und
die Kurpfuscherei, hervorgerufen durch ,Kopfprimien®
fiir die Gewinnung von Frauen oder Minnern z. B. fiir
die Sterilisation, tragen ein iibriges zum Mifilingen bei.
Von den gegenwirtig im Alter zwischen 15 und 44 Jah-
ren befindlichen Frauen (rund 100 Millionen) waren Ende
1972 13,29 in irgendeiner Weise ,geschiitzt® (9,3%o
durch Sterilisation, 1,6% durch die Spirale und 2,3%
durch konventionelle Kontrazeptiva). Das bedeutet aber,
da 829/ aller Paare niemals empfingnisverhiitende Mit-
tel benutzen. Riesige Summen wurden im Laufe der Jahre
fiir Infrastrukturmafinahmen verausgabt, wie Gebdude
und Fahrzeuge. Doch hatten diese Investitionen bisher
kaum eine erkennbare Riickwirkung auf die Beteiligung
an den Programmen® Nach Angaben der indischen Re-
gierung schitzt man den durch Familienplanung bishef
verhinderten Nachwuchs auf 10 Millionen®. Bei einem
jihrlichen Wachstum von 12—13 Millionen wire diese
Zahl nicht besonders ausschlaggebend.

Die Auswirkungen der jetzt getroffenen Entscheidung sind
noch nicht in vollem Mafle abzusehen. Die iiberhandneh-
menden Schwierigkeiten mit der Arbeitslosigkeit, Ernih-
rung, Erziehung und Gesundheitsfiirsorge lassen ebenso-
wenig auf eine baldige Losung hoffen wie die die Stidte
erstickende Landflucht. Wihrend die Landbevolkerung in
den vergangenen 30 Jahren um 609 zunahm, betrug die
Rate in den Stiddten 1429/.

Die Erfahrungen anderer Lander

Wihrend China und Indien die wohl gegensitzlichsten
Ergebnisse zu verzeichnen haben, bieten die Angaben aus
anderen asiatischen Lindern interessante Besonderheiten,
die ebenfalls jeweils kaum auf ein anderes Land zu {iber-
tragen wiren. Die Republik Korea begann 1961 mit einem
eigenen Programm10. Ein dichtes Netz von 2370 haupt-
amtlichen Mitarbeitern ist bemiiht, moglichst viele Paare
personlich anzusprechen und mit den Methoden vertraut
zu machen. Kondome und Pillen werden kostenlos ver-
teilt, Interessenten fiir Spirale oder Sterilisation werden
an 1000 bzw. 600 eigens dafiir ausgebildete private Arzte
vermittelt. Die rund 30prozentige Reduzierung der Ge-
burtenrate von 1960 bis 1970 wird von den Behorden auf
folgende Griinde zuriickgefiihrt: 129/o durch Heraufset-
zung des Durchschnittsheiratsalters (nicht durch Zwang,
sondern besseré und lingere Erziehung, stirkere Berufs-
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titigkeit der Frauen und allgemeiner, mehrjihriger Mili-
tirdienst), 11% durch Methoden der Familienplanung
und 6% durch Abtreibung. Obwohl die Abtreibung bis
zur Verabschiedung eines neuen Gesetzes am 30. Januar
1973 illegal war, ergab eine Untersuchung im Jahre 1967
bereits, dafl 259% der Stadtfrauen und 7% der Land-
frauen mindestens eine Abtreibung hinter sich hatten. 1971
lagen die Vergleichszahlen bei 34 bzw. 17 °/o. Obwohl das
offizielle Programm die Abtreibung als Mittel der Ge-
burtenregelung nicht aufgenommen hat, geben die Ver-
antwortlichen eine indirekte Wirkung zu. Wer die Bot-
schaft von der Moglichkeit einer Kontrolle der eigenen
Fruchtbarkeit predige, rufe mit Sicherheit alle Arten einer
Reaktion hervor, angefangen vom Gebrauch von Kontra-
zeptiva bis zur Abtreibung. Der populire und auf die Be-
einflussung der Masse der Bevolkerung gezielte, jahrelang
giiltige Slogan ,,3335“ (d. h.: drei Kinder mit jeweils drei
Jahren Abstand vor dem 35. Lebensjahr der Mutter ge-
boren) mufite mittlerweile abgewandelt werden in das
Motto ,, Tochter oder Sohn ohne Unterschied, mach Schlufd
bei zweien und sorge gut fiir sie“, weil sich gezeigt hat,
dafl das urspriingliche Ideal (,zwei Jungen, eine Tochter®)
meistens auf vier und mehr Kinder hinauslief.

Korea konnte insgesamt in zehn Jahren die jihrliche Zu-
wachsrate von 3 auf 29 senken. Wegen der in den nich-
sten vier Jahren zu erwartenden Auswirkung des starken
Geburteniiberschusses wihrend der ersten Nachkriegsjahre
(voraussichtlicher Anstieg der heitratsfahigen Koreaner
um 159) und der steten Urbanisierung, die den Kontakt
durch Besuche und Gruppentreffen erschwert, sind die
Prognosen fiir die kommenden Jahre allerdings nicht mehr
so giinstig. Die Kenntnis der Methoden ist heute bereits
auf dem Lande besser als in den stidtischen Slums. Wegen
der bestehenden Traditionen fillt es zudem schwer, die
Rate der ansprechbaren Paare von derzeit 25%p (ur-
spriingliches Ziel: 359%0) auf 40% zu erhdhen. Dies wire
aber notwendig, um die Zuwachsrate auf 1,5% zu sen-
ken. Der verstirkte Drang der Koreaner nach Wohlstand
und Erziehung und einem Leben in den Stidten hat zur
bisherigen Senkung der Geburtenziffern sicherlich beige-
tragen. Die iiberlieferte Sehnsucht nach einem minnlichen
Nachkommen jedoch macht viele der aufgestellten Pline
schnell wieder zunichte.

Japan und Taiwan, die beiden Linder Asiens mit dem
héchsten Lebensstandard, bestdtigen die Annahme, dafl
mit steigendem Wohlstand und besserer Bildung die Be-
reitschaft zur Geburtenregelung wichst. Beide Linder ver-
standen es aber auch, die in der Landwirtschaft frei wer-
denden Arbeitskrifte in der Industrie unterzubringen. In
Japan! kam es in einer ersten Nachkriegsphase zwischen
1947 und 1950 zu einem regelrechten Geburten-Boom. In
einer zweiten Phase von 1951 bis 1957 wurden sich die
Japaner zunehmend der daraus resultierenden Probleme
bewuflt, und in den Kreisen der gebildeten Japaner fiihr-
ten diese Uberlegungen zu freiwilliger Geburtenkontrolle.
Schon friiher hatte sich die Inselbevdlkerung dem Problem

der Uberbevilkerung stellen miissen und bis vor ca. 100
Jahren drei Jahrhunderte lang die Bevolkerungszahlen
fast konstant gehalten. Von 1958 bis 1965 stand die Er-
hohung des Lebensstandards im Vordergrund der Uber-
legungen fiir eine Senkung der Geburtenziffern. Die grofie
innerjapanische Migration vom Land in die Stidte setzte
ein, gefolgt von iiberdurchschnittlich vielen Unfillen und
Selbstmorden. Seit 1966 ist der Generationenwechsel deut-
lich spiirbar, der zur Aufgabe des alten Wertsystems, zur
Wandlung in der Altersstruktur und zur wachsenden Nei-
gung zur Kleinstfamilie beigetragen hat. Heute praktizie-
ren mehr als 709/p aller Paare Geburtenkontrolle.

Mit diesem Ergebnis gibt man sich aber in Japan nicht zu-
frieden. Zwar scheint grundsitzlich die quantitative Ein-
schrinkung akzeptiert worden zu sein, doch bleibt das
Problem, wie man auf Dauer stabile Bevolkerungszahlen
erreichen kann. Die Auswirkungen des fritheren Geburten-
tiberschusses machen sich bereits jetzt bemerkbar. Den Ver-
antwortlichen erscheint eine Ausdehnung der Unterwei-
sung in Familienplanung auf die Jugendlichen wegen der
zahlreichen vorehelichen Beziehungen dringend erforder-
lich. Bisher wirkt sich dieser Trend hauptsdchlich auf die
Zunahme der Abtreibungen aus. Plétzlich erkennt man
auch die Folgen des Versdaumnisses, bisher keinerlei Sexual-
erzichung angeboten zu haben. Erstmals tritt {ibrigens in
einem asiatischen Land das Problem der Begrenzung hinter
das Problem der Qualitit des Lebens zuriidk. Man muf}
sich in Japan bereits Gedanken dariiber machen, inwie-
weit auf lange Sicht die stark gruppenabhingige Familien-
planung zu einer einseitigen Vermehrung der Bevélkerung
der unteren Schichten und zu einer Zunahme von Men-
schen mit geistigen Schiden fiihrt. Die bisher vorliegenden
Informationen lassen einen erschreckenden Trend erken-
nen. Wortlich hief} es in einem Bericht iiber diese Entwick-
lung: ,Dies verdeutlicht, dafl das Problem der Qualitit
des Neugeborenen mehr als die Quantitit der Geburten
die wichtigere Uberlegung im Moment fordert und daf als
Ergebnis eugenische Eheberatung dringend und absolut
notwendig geworden ist.* 12

Linder wie Indonesien und Singapur kennen diese Pro-
bleme noch nicht. Sie versuchen statt dessen, mit neuen
Methoden der Uberbevdlkerung Herr zu werden. Durch
besondere Verordnungen iiber Besteuerung bzw. Zuschlige,
die nur bis zum zweiten oder dritten Kind gewihrt wer-
den, wollen sie die Ehepaare mit materiellen Druckmafi-
nahmen zu Kleinfamilien zwingen.

Kulturelle Voraussetzungen
miBverstanden

Trotz der unterschiedlichen Problemlage in den einzelnen
Landern scheint bis auf wenige Ausnahmen der Pessimis-
mus zu dominieren. Gewiff konnten die Geburtenziffern
gesenkt werden, doch angesichts der Senkung der Todes-
raten und der Belastung selbst bei einem Wachstum von
nur 2 bis 3% erscheinen diese Ergebnisse wenig trostend.
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Nach dem Modell ,Kenntnis-Einstellungsinderung-Pra-
xis® glaubte man jahrelang, immer grofere Bevolkerungs-
gruppen fiir die Familienplanung gewinnen zu kdnnen.
Man ging davon aus, dafl die Asiaten grundsitzlich an
Familienplanung interessiert seien und lediglich auf die
entsprechende Unterweisung und Hilfestellung warteten.
Doch der erwartete Enthusiasmus blieb gréfitenteils aus.
Beachtliche Gruppen konnten gewonnen und iiberzeugt
werden, doch entsprach bisher die Teilnahme an den Pro-
grammen fast nirgendwo den sehr hoch gesteckten Erwar-
tungen. Der Generalsekretir des ,UN Fund for Popula-
tion Activities®, Rafael Salas, griff diese erstaunliche Be-
obachtung auf und machte den Sozialwissenschaftlern den
Vorwurf, die Griinde fiir dieses Verhalten noch nicht ein-
gehend untersucht zu haben 18, Statt dessen habe man nur
nach Entschuldigungen gesucht und den Mangel an ,idea-
len® Verhiitungsmitteln, die Abhingigkeit der Programme
von den Kliniken oder ungeniigende Motivation als Be-
griindung vorgeschoben. Dies alles kann seiner Meinung
nach keine ausreichende Erklirung dafiir sein, daff Ehe-
paare in den Entwicklungslindern die angebotenen Dien-
ste nicht in Anspruch nehmen. Salas meint, schon allein
der durch Planziele gesteckte Zwang habe sich meistens als
verhidngnisvoll erwiesen, da die Quantitit die Qualitdt
verdringe und damit im Endeffekt nur Scheinerfolge her-
vorbringe. Er verweist zum Vergleich auf die Erfahrun-
gen auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Entwicklung.
Bis vor einigen Jahren habe durchweg die Tendenz be-
standen, die biuerliche Gesellschaft einfach als dumm, un-
wissend, abergliubisch und traditionsfixiert abzustempeln.
Bei den meist auslindischen oder im Ausland ausgebilde-
ten Experten sei niemals die Frage aufgetaucht, ob die
Bauern nicht ernste Griinde fiir ihr Verhalten haben konn-
ten. Man sei das Problem lediglich in der Art angegangen,
dafl man nach Méglichkeiten suchte, das Verhalten nach
den fiir notwendig oder wiinschenswert gehaltenen Linien
zu verindern. Verhaltenstudien hitten inzwischen ge-
zeigt, dafl die Bauern in den Entwicklungsldndern ein tie-
fes praktisches Verstindnis ihrer landwirtschaftlichen Um-
gebung und ihrer Grenzen haben und daf sie keineswegs
gegen Experimente sind, sondern lediglich nach perfekter
rationaler Methode handeln, indem sie eine , Strategie des
kleinsten Risikos“ einschlagen. Nach Meinung von Salas
verrieten in der Vergangenheit die Analysen des ,genera-
tiven® Verhaltens in Entwicklungslindern und die Vor-
schlige fiir eine Strategie der Geburtenkontrolle die gleiche
Art von Selbstsicherheit und Herablassung. Man diirfe
nicht vergessen, daff die hohen Geburtenziffern in den
meisten asiatischen Lindern das Vermichtnis einer langen
kulturellen Tradition darstellen, die grofle Familien ge-
radezu forderte. Die wichtigste Aufgabe bestehe deshalb
jetzt darin, die Faktoren zu analysieren, die beim einzel-
nen Asiaten die Entscheidungen iiber die Familiengrofie
beeinflussen. Erst nach dieser Erarbeitung werde es mdg-
lich sein, mit Hilfe von Erziehungsprogrammen allmih-
lich die Menschen fiir eine Beschrinkung der Kinderzahl
zu gewinnen. Erfolgreich wird dieses Bemiihen aber nur

sein konnen, wenn man eine Alternative dafiir gefunden
hat, dafl Kinderreichtum als ,, Altersversorgung® dringend
erforderlich ist.

Tatsache ist, daf sich kulturell bedingte Faktoren bisher
durch kein noch so wohlgemeintes Programm ausschalten
lassen. Selbst in der Volksrepublik China beklagte sich die
Parteipresse noch zu Beginn des Jahres 1973, dafl beson-
ders auf dem Land noch viele ,, Vorurteile® zu beseitigen
seien. Gerade der ,Aberglaube®, viele Kinder brichten
Gliick, und die Ansicht, dafy die ,Zahl der Kinder schick-
salsbestimmt® sei, seien noch vielerorts anzutreffen !4,
In Indonesien fiirchtet man den Makel der Unfruchtbar-
keit noch so sehr, daf die Eheleute alles versuchen, um mit
moglichst vielen Kindern das Gegenteil zu beweisen. Kin-
derlose Ehepaare miissen sich krinkende Bemerkungen
und demiitigende Riten im Familien- und Bekanntenkreis
gefallen lassen®. Auch in Japan scheint man von ,Vor-
urteilen® nicht frei zu sein. Dafiir ein Beispiel: 1966 fiel
die Geburtenziffer, die sich bis dahin auf ca. 18 pro Tau-
send im Jahr eingependelt hatte, auf 13,8 pro Tausend
zuriick, um dann 1967 wieder auf 19,4 anzusteigen. Dieses
iiberraschende Phinomen fand seine Erklirung darin, daff
nach dem alten, aus China {ibernommenen Kalender-Sy-
stem, das nach einem 60-Jahres-Zyklus eine Verbindung
der 12 Tierkreiszeichen und der zehn Elemente bietet,
1966 die Verbindung Feuer-Pferd giiltig war. Diese Ver-
bindung jedoch bedeutet nach alter japanischer Auffas-
sung, dafl die in diesem Jahr geborenen Midchen von
Natur aus gewalttitig sind und dazu neigen, ihre Ehe-
ménner umzubringen. Da die Mbglichkeit, weibliche Nach-
kommen einfach zu tSten, heute nicht mehr gegeben ist,
schrinkten viele Japaner in diesem Jahr die Geburten-
zahl insgesamt ein. Dieses ,Hino-e-uma“-Phinomen 18
beschiftigt die Bevolkerungspolitiker bis heute. In Indien
wirkten die dorflichen Hebammen lange Zeit als fast un-
iberwindliches Hindernis bei der Familienplanung. Erst
nachdem man sie offiziell mit Aufgaben innerhalb des
Programms betraut hatte, inderte sich das Bild. In Paki-
stan nahmen die Erfolge erst zu, als man statt der mdnn-
lichen Experten weibliche Vertrauensleute einsetzte.

Kein prinzipieller Widerstand bei den
Religionsgemeinschaften

Die asiatischen Religionen sind nicht grundsitzlich eine
uniiberwindbare Barriere fiir die Familienplanung. Die
militanten Gegner rekrutieren sich in der Hauptsache aus
kleinen ,orthodoxen® Gruppen. In Pakistan versuchen
»autoritative theologische Aussagen prominenter isla-
mischer Geistlicher zugunsten der Familienplanung® die
Opposition in den eigenen Reihen zu widerlegen. In In-
dien leisten fithrende Hindus aus religitsen Motiven noch
starken Widerstand, indem sie beispielsweise darauf hin-
weisen, Familienplanung konne die Bevolkerung so stark
reduzieren, daff der Einzelne bei seiner Wiedergeburt
keine Mbglichkeit zur Inkarnation in einer menschlichen
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Hiille mehr finden konnte und dann auf Tierleiber aus-
weichen miifite. Seit der letzten Volkszihlung 1971
agitieren sie auch mit der Angst vor der Uberrundung
durch Nichthindus: Eine Aufschliisselung der Geburten-
raten bei den verschiedenen Religionsgemeinschaften des
Landes ergab, dafl die Hindus eine Wachstumsrate von
23,699, die Sikhs jedoch von 32,289, und die Christen
von 32,609 haben. Sie fiirchten nun, allmihlich in den
Minderheitenstatus verdringt zu werden, wenn sie die
Geburten einschrinken, die Sikhs und Christen aber zu-
riickhaltend reagieren.

Die kleine Minderheit der Christen in den asiatischen
Lindern hat sich in der letzten Zeit der Problematik der
Bevolkerungsexplosion ebenfalls nicht entziehen kdnnen.
Ende Juni 1973 verabschiedete ein von der Féoderation
Asiatischer Bischofskonferenzen abgehaltenes Seminar in
Manila iiber ,Bevolkerung im Zusammenhang einer inte-
gralen menschlichen Entwicklung® eine Deklaration, in
der es u. a. hief}: , Wir glauben, daf} die Kirche in Asien
zu den erfreulichen Anstrengungen der Regierungen bei
den Programmen fiir Bevolkerungskontrolle und fiir so-
zio-Okonomische Entwicklung etwas beisteuern und sie
unterstiitzen sollte. Dies ist die Aufgabe der Kirche an
diesem Punkt der Geschichte.“ 17 Die Kommission fiir Ent-
wicklung, Gerechtigkeit und Frieden der katholischen
Bischofskonferenz Indiens hatte im Herbst des Jahres
1972 bereits ein sehr ermutigendes Erziehungsprogramm
fiir Bevolkerungsprobleme und L&sungsvorschlige erar-
beitet, das sich von bisherigen zuriidkhaltenden Bemiihun-
gen auf diesem Gebiet stark absetzte. Fast zur gleichen
Zeit verdffentlichten die Bischofe Indonesiens eine Erkla-
rung zur geplanten Elternschaft, in der sie eindeutig von

~Humanae vitae® abriicken und allen Eltern mit Gewis-
senskonflikten bestitigen, dafl sie nicht ,siindigen®, wenn
sie empfingnisverhiitende Mittel verwenden, lediglich
Abtreibung und Sterilisation wiirden ausgeschlossen wer-
den18, An der Notwendigkeit umfassender Familienpla-
nung im Rahmen weit gesteckter Entwicklungsplanung
zweifelt kaum noch jemand. Doch die Methoden und Ziele
bleiben umstritten. Wichtig ist es auf jeden Fall, daff die
Asiaten selbst die Entscheidungen fillen. Der Vorwurf,
die westlichen Industrienationen verfolgten mit der Pro-
pagierung der Geburtenkontrolle egoistische Ziele, kann
nur so aus der Welt geschaft werden.  Norbert Sommer
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Am 25. und 26. April wird der deutsche Bundestag in zweiter
Lesung iiber die Reform des § 218 entscheiden. Wie bei der
ersten Lesung werden, wenn vorher keiner der Antrige aus
Kompromifigriinden zuriickgezogen wird, den Abgeordneten
vier — vom Sonderausschuf} fiir Strafrechtsreform zugeleiteten
Entwiirfe vorliegen. 1. Der Fraktionsentwurf der SPD und
FDP, der die sog. Fristenregelung vorsieht, 2. ein Minderbeiten-
entwurf won 27 SPD-Abgeordneten mit einem weitgefafiten
Indikationenkatalog (medizinische, kriminologische, kindliche
[eugenische] und soziale Indikation, letztere unter dem Titel:
allgemeine Notlage), 3. einen Entwurf der CDU/CSU-Fraktion
mit einem enggefafiten Indikationenkatalog (medizinische,
kindliche Indikation aus Griinden psychischer und physischer
Belastung fiir die Frau und kriminologische Indikation), 4. einen,
Minderbeitenentwurf von 27 CDU-Abgeordneten (medizinische

Indikation unter Einschluf} psychischer Faktoren). Wihrend der
Minderheitenentwurf aus der CDU im Parlament nur eine
Auflenseiterrolle spielt, diirfte der Minderheitenentwurf der 27
SPD-Abgeordneten, die Chance als Grundlage fiir einen Kom-
promify haben, wenn die Mehrheit der CDU einer Ausweitung
der Indikationen auf die soziale Indikation (eine solche Bereit-
schaft wurde vom stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden der
CDU/CSU Fraktion Richard von Weizsicker vor Wochen an-
gedeutet), um die Fristenregelung zu verhindern, zustimmt.
Ein genauer Vergleich (vgl. dazu unseren ausfiihrlichen Bericht
in HK, Mai 1973, 2221.) lift freilich die Frage aufkommen,
ob ein weitmaschiges Indikationennetz bei allem Festhalten am
Prinzip praktisch nicht zu denselben Wirkungen fiihrt wie die
Fristenregelung. Zumal das erweiterte Indikationenmodell im
Gegensatz zu den CDU-Entwiirfen keine Gutachterstellen, son-



