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lichen Autoritdt wird im Hinblick auf
die Anzahl der Kinder eines Ehepaa-
res eine vollige Absage erteilt. Dieser
staatlichen Autoritit gesteht der Papst
lediglich zu, sie konne ,natiirlich in
den Grenzen ihrer Zustindigkeit tdtig
werden, indem sie eine entsprechende
Information ermdglicht und vor allem
mit geeigneten Mitteln die wirtschaft-
liche Entwicklung und den sozialen
Fortschritt fordert . . .*

Kernfrage verdrangt?

Mit grofflem Optimismus und mit dem
Hinweis auf die Hoffnung als ,,Grund-
haltung der Kirche in diesem Jahr der
Bevolkerung® verdringte der Papst
die Kernfrage, wie das Wachstum der
Bevolkerung gebremst werden kann.
Die Weltgeschichte habe gezeigt, ,dafl
der Mensch imstande ist, auf die Fra-
gen, die sich ihm stellen, die richtigen
Antworten zu finden, wenn er alle sei-
ne schopferische Kraft und die Fihig-
keiten seines Geistes und seines Her-
zens in aufrichtiger Zusammenarbeit
zum Wohl seiner Briider und Schwe-
stern einsetzt, um fiir alle ein wirklich
menschenwiirdiges Leben in Freiheit
und Verantwortung zu gewihrleisten®.
Man kénne von der Gewiflheit ausge-
hen, ,daf sich der Bereich dessen, was
mbglich ist, stets erweitert, wenn man
mit Gott voranschreitet®. Die Frage
nach einer Verminderung des Wachs-
tums der Bevolkerung stelle sich dem-
nach nicht mehr, wenn der sozialen
Gerechtigkeit mehr Platz eingeriumt
werde: , Wenn die Schitze der Erde
gleichmifliger verteilt werden, wenn
die Bediirfnisse der weniger Privi-
legierten bei der Verteilung der Reich-
tiimer unseres Planeten einen wirk-
lichen Vorrang erhalten, wenn die Rei-
chen — einzelne wie Gruppen — ernst-
haft neue Anstrengungen unternehmen,
um den Armsten zu helfen und ihr
Vermdgen zu deren Gunsten zu in-
vestieren.“ Diese idealistische Auffas-
sung konnte ebenso aus einem Diskus-
sionspapier iber humanitire Fragen
und internationale Kooperation der
Vereinten Nationen stammen und er-
innert in erstaunlicher Ubereinstim-
mung an die bisherigen Auflerungen

chinesischer Delegierter zum Problem
des Weltbevdlkerungswachstums.

Das Dokument vom Oktober enthilt
zusitzlich noch verschiedene Appelle
an die Bischofskonferenzen, die Laien
und die katholischen Massenmedien.
So sind die Bischofe aufgerufen, die
Richtungen der Diskussionen iiber die
Bevolkerungsproblematik genauestens
zu verfolgen und ,ein Urteil iiber den
moralischen Aspekt der verschiedenen

Initiativen zu fillen, um so die Chri-

sten vor der Gefahr einer einseitigen
Orientierung zu schiitzen. Die Laien
sind aufgerufen, in ihrem Lebensbe-
reich und Beruf die kirchliche Lehre zu
Wort kommen zu lassen. Von den Me-
dien wird erwartet, dafl sie ,eine ob-
jektive Information iiber die Fakten
und Probleme ebenso wie eine treue
Darbietung der Lehre der Kirche zur
Bevidlkerungsfrage® bringen.

Differenzierte Positionen

Doch sind die beiden vatikanischen
Dokumente bei weitem nicht die ein-
zigen kirchlichen Auflerungen zum
Weltbevilkerungsjahr. Neben einer
ausfithrlichen Dokumentation der
papstlichen , Justitia et Pax“-Kom-
mission hiufen sich die Erkldrungen
einzelner Bischofskonferenzen und Or-
ganisationen. Besonders aus den am
stirksten betroffenen Lindern Asiens
und Lateinamerikas, aber soeben auch
aus Siidafrika, kommen bischofliche
Verlautbarungen, die von den pipst-
lichen Auflerungen betrichtlich abwei-
chen, die die Problematik sozialer Ge-
rechtigkeit und Eindimmung des Be-
volkerungswachstums im Zusammen-
hang nicht getrennt darstellen und in

bezug auf die Geburtenregelung gro-
fere Offenheit zeigen, wobei lediglich
Abtreibung und Sterilisation ausge-
nommen werden. Auch von seiten der
Deutschen Bischofskonferenz gibt es
ein leider bisher noch nicht verdffent-
lichtes Dokument iiber ,Die verant-
wortliche Steuerung der Bevélkerungs-
bewegung in der Welt*, das bereits
Mitte vorigen Jahres von einer Ar-
beitsgruppe im Auftrag der Pastoral-
kommission der Deutschen Bischofs-
konferenz ausgearbeitet wurde. Dieses
Dokument zeichnet sich durch eine mit
statistischen Angaben versehene klare
Darstellung der Analysen, Prognosen
und Ausblicke aus. In den dem statisti-
schen Teil folgenden Erlduterungen
der Prinzipien und Normen heifit es
u. a., die Frage der sittlichen Bewer-
tung der Empfingnisverhiitung und
ihrer Methoden werde von vielen
Christen auch nach ,Humanae vitae“
als schwierig empfunden. Das Gewis-
sen von Mann und Frau kénne und
miisse jedoch in konkreten Situationen
seine Entscheidung zu verantwortbaren
Formen der Steuerung ehelicher Frucht-
barkeit finden. Familienpolitische Mafi-
nahmen miifiten eine zusitzliche, nicht
zu unterschitzende Hilfe bieten. Fer-
ner heiflt es, die in ,Humanae vitae“
ausgesprochene Erwartung, die dort
ungeldst gebliebenen Probleme in Zu-
sammenarbeit von theologischen und
profanen Wissenschaftlern zu kléren,
lasse es angebracht erscheinen, von
Zeit zu Zeit Zwischenbilanzen iiber
die erreichten Entwicklungen und
Fortschritte sowohl in der Theorie wie
in der Praxis der Kirche vorzulegen.
Dies sei schon allein wegen der diffe-
renzierten Stellungnahmen verschiede-
ner Bischofskonferenzen erforderlich.

In Osterreich: Weiter Widerstand
gegen die Fristenregelung

Verschiedene rechtliche und politische
Umstinde haben es in Usterreich zu
einem in mehrere Etappen gestaffelten
Widerstand gegen die Durchsetzung
der Fristenregelung durch die Mehrheit
der sozialistischen Regierungspartei im

Parlament kommen lassen. Im Zusam-
menhang mit der Reform des gesamten
osterreichischen Strafgesetzbuches, die
im gesamten vom breiten Konsens
aller drei im Nationalrat vertretenen
Parteien getragen wurde, ist im No-
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vember 1973 auch die umstrittene
Neufassung des fritheren Paragraphen
144 (jetzt § 97) verabschiedet worden.
Mit 93 : 88 Stimmen hob der Natio-
nalrat das Verbot des Schwanger-
schaftsabbruchs auf und gab damit die
Abtreibung ohne weitere Bedingungen
fiir die ersten drei Monate der Schwan-
gerschaft frei. Damit war das neue Ge-
setz jedoch noch nicht wirksam. Der
Bundesrat, in dem die Opposition der-
zeit (wie in der Bundesrepublik) iiber
eine Mehrheit von einer Stimme ver-
fiigt, erhob Einspruch dagegen und
zwang damit den Nationalrat zu
einem Beharrungsbeschluff, der am
22. Januar 1974 mit 92: 89 Stimmen
gefaflt wurde; dieses Stimmenverhilt-
nis kam zustande, weil einer der sozia-
listischen Prisidenten des Hohen Hau-
ses den Vorsitz fiihrte und ein freiheit-
licher Abgeordneter sich der Stimme
enthielt. Erst am 1. Januar 1975 tritt
das gesamte neue Strafrecht, also auch
die Fristenregelung, in Kraft. Die Zeit
zwischen den beiden Beschliissen des
Nationalrats war mit einer Reihe von
Appellen der Gegner der Fristenrege-
lung und einer intensiven Presse-
kampagne der oppositionellen und der
kirchlichen Presse gefiillt, in der Hoff-
nung, den schon vor dem November-
Beschlul massiv geiuflerten Wider-
stand in einer Phase der allgemeinen
innenpolitischen Schwiche der Regie-
rungspartei doch noch zu einem Erfolg
zu fithren. Zwischen dem Beharrungs-
beschlufl im Januar dieses Jahres und
dem Inkrafttreten des neuen Straf-
rechts werden nun die Versuche der
Gegner des neuen Paragraphen 97, das
Gesetz doch noch zu dndern, mit an-
deren Mitteln fortgesetzt. Das Abklin-
gen der scharfen Emotionen, die um
die Jahreswende die Tonart der De-
batte bestimmt haben, lifit heute die
Chancen des Widerstands niichterner
abschitzen.

Die Rolle von Kardinal
Konig
Eine entscheidende Rolle in der Formu-

lierung des kirchlichen Widerspruchs ge-
gen die Fristenregelung spielte Kardi-

nal Franz Kénig. Er war es, der schon
unmittelbar nach dem Beschluff des
Villacher Parteitags der SPU im Friih-
jahr 1973, der sich fiir die Fristen-
regelung aussprach, scharf widersprach
und sich damit klar von der Regie-
rungspartei distanzierte, zu der das
Verhiltnis der Kirche in den letzten
Jahren durchaus entspannt war. Kar-
dinal Konig versuchte auch nach dem
Novemberbeschluff im Nationalrat die
Position der katholischen Kirche in die
Waagschale zu werfen. In seiner tradi-
tionellen Silvesteransprache im Fern-
sehen machte er die Unvereinbarkeit
des sozialistischen Standpunktes in
dieser Frage nicht nur mit dem kirch-
lichen Standort, sondern mit einer hu-
manen Haltung tiberhaupt klar deut-
lich.

Am 14. Januar prisidierte der Kardi-
nal im Wiener Presseklub Concordia
einer Pressekonferenz. Auf dieser
Pressekonferenz warnten mehrere Uni-
versititsprofessoren — Embryologen,
Gynikologen, Strafrechtler u. a. —
vor der Fristenregelung, nachdem die
Vorstinde aller osterreichischen Uni-
versitits-Frauenkliniken schon eine
einhellige Stellungnahme in gleicher
Richtung abgegeben hatten. Am 22. Ja-
nuar konnte man Kardinal Konig
selbst auf der Zuschauertribiine des
Nationalrats die Schluflidebatte vor
dem Beharrungsbeschlufl verfolgen se-
hen. Am 26. Januar gaben die Gster-
reichischen Bischofe auf einer aufler-
ordentlichen Vollversammlung in Linz
eine Erklirung heraus, in der der un-
verinderte Standpunkt der katholi-
schen Kirche zur Abtreibungsfrage
wiederholt wird. ,,In einer Zeit®, heifit
es in der Erklirung, ,in der die Men-
schenrechte in aller Munde sind, wer-
den sie hier an der Wurzel verletzt.”

Anklagen von Bischof
Sakrausky

Einen Tag vorher, am 25. Januar,
wandte sich der lutherische Bischof in
Osterreich, Oskar Sakrausky, in einem
offenen Brief an Bundeskanzler
Kreisky, in dem ,Besorgnis“ und ,Be-

dauern® iiber die Entscheidung ausge-
driickt wird. In seinem ersten Absatz
enthilt der Brief die Formulierung:
»Die Entscheidung ... iiber die straf-
freie Zerstorung menschlichen Lebens
im Mutterleib wihrend der ersten drei
Monate der Schwangerschaft ist ein
solcher Tiefpunkt in der Rechts- und
Geistesgeschichte Usterreichs, daff er
sich nur mit der Einfithrung der Niirn-
berger Gesetze durch die national-
sozialistische Regierung in Usterreich
vergleichen ldft.”

Dieser schwerwiegende Vergleich hat
nicht nur von seiten der Regierung un-
mittelbaren Protest ausgelost. In das
umfangreiche und sich Wochen hin-
ziehende Presseecho mischten sich auch
evangelische Stimmen. Einzelne evan-
gelische Christen, darunter auch Pfar-
rer, distanzierten sich. Die (kleinere)
reformierte Evangelische Kirche, die
in Usterreich in Verfassungs- und
Abendmahlsgemeinschaft mit der lu-
therischen Kirche steht, zog sich aus-
driicklich auf einen Beschluf} der Ge-
neralsynode beider Kirchen zuriick, die
im April 1973 fiir die ,Entkriminali-
sierung® des Schwangerschaftsabbruches
eintrat, sich aber in der Frage der
strafrechtlichen Regelung nicht fest-
legte. Sogar die sieben Superintenden-
ten der lutherischen Kirche wandten
sich in einer gemeinsamen Erklirung
vom 7. Februar gegen den Vergleich
der Fristenregelung mit den Niirnber-
ger Gesetzen, stellten sich im {ibrigen
aber hinter ihren Bischof, Bundeskanz-
ler Kreisky zog sich in seinem Ant-
wortschreiben an Bischof Sakrausky
dadurch aus der Affire, dafd er sich als
Regierungschef fiir Beschliisse der ge-
setzgebenden Korperschaften fiir un-
zustindig erklirte; der Vergleich mit
den Niirnberger Rassegesetzen sei ihm
allerdings, so Kreisky, ,unverstind-

lich*®.

Beobachter der innerkirchlichen Situa-
tion hielten es fiir moglich, daf die
Spannungen, die zwischen Sakrausky
und einem Teil der evangelischen Chri-
sten seit Jahren bestehen, nun dazu
fiithren konnten, den Bischof abzuwih-
len oder wenigstens nicht mehr mit
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dem Vorsitz des gemeinsamen Ober-
kirchenrates der beiden Kirchen zu be-
trauen. Nichts dergleichen geschah. Als
die 8. Evangelische Generalsynode am
27. Mirz zusammentrat, kam es zu
keiner 6ffentlichen Debatte um den
Brief des Bischofs. Der katholische Bi-
schof von Eisenstadt, Stefan Ldszld,
allerdings, der als Gast im Namen der
katholischen Bischofskonferenz ein
Gruflwort an die evangelischen Syn-
odalen richtete, solidarisierte sich un-
zweideutig mit der ,mutigen® Stel-
lungnahme des lutherischen Bischofs
Sakrausky gegen die Fristenregelung.

Katholiken und Opposition
kdampfen weiter fiir die Auf-
hebung

Auf katholischer Seite liegt die For-
mierung des weiteren Widerstands ge-
gen die Fristenregelung wie schon seit
einem Jahr in den Hinden der ,Ak-
tion Leben®. Diese der Katholischen
Aktion nahestehende und von den Bi-
schofen unterstiitzte Initiativgruppe
hat sich inzwischen in allen Dibzesen
etabliert. Es war ihr schon im Vorjahr
gelungen, iiber 800000 Unterschriften
gegen die Fristenregelung zu sammeln
— genug fiir ein Volksbegehren. Den
Unterschriften fehlte aber die ndtige
formale Beglaubigung. Da die Zahl
der Unterschriften deshalb ihre Wir-
kung verfehlte, plant man nun, doch
noch mit Hilfe eines Volksbegebrens
ein Gesetz zum Schutz des Lebens
durchzubringen, das die Fristenrege-
lung wieder aufhebt. Die Bischéfe ha-
ben sich auf ihrer Friihjahrskonferenz
Ende Mérz mit diesem Projekt einver-
standen erklirt, sich aber in die weite-
ren Schritte der Durchfithrung nicht
eingemischt.

Tatsichlich steht der Versuch, das Blatt
noch einmal mit Hilfe eines Volks-
begehrens zu wenden, einigen schwie-
rigen formalen und taktischen Proble-
men gegeniiber. Zunichst geht es um
den Zeitpunkt der Durchfiilhrung. Auf
jeden Fall soll abgewartet werden, wie
der Verfassungsgerichtshof iiber die
Verfassungsbeschwerde entscheidet, die

die Salzburger Landesregierung gegen
die Fristenregelung eingebracht hat.
Rechtsgrundlage dieser Beschwerde ist
die Tatsache, dafl die Konvention der
Menschenrechte das Leben von der
Empfingnis an schiitzt, diese Konven-
tion aber in Usterreich als Teil der
osterreichischen Bundesverfassung gilt.
Damit wire es durchaus moglich, daf}
der Verfassungsgerichtshof den Para-
graphen 97 des Strafgesetzes als ver-
fassungswidrig erklirt. Politisch ist das
Gewicht der Salzburger Landesregie-
rung, in der es Anfang des Jahres eine
knappe OVP-Mehrheit gab, seit den
Landtagswahlen vom 31. Mirz we-
sentlich gestiegen, weil die Sozialisten
bei dieser Gelegenheit starke Verluste
hinnehmen mufiten.

Im Kalkiil um den Termin spielt iiber-
dies eine wesentliche Rolle, daf} 1975
Nationalratswahlen fillig sind. Nach
dem derzeitigen Trend ist es moglich,
fast wahrscheinlich, daff die SPO min-
destens ihre absolute Mehrheit verliert.
Die Oppositionsparteien OVP und
FPO haben aber eindeutig erklirt, sie
wiirden im Falle einer Mehrheit die
Fristenregelung wieder aus dem Straf-
gesetz herausnehmen. Kann auf diese
politische Krifteverschiebung gewartet
werden, und wird es der Opposition
dann tatsichlich noch méglich sein, die
einmal straffrei gesetzte Abtreibung
nach einigen Monaten wieder unter
Strafe zu stellen? Zudem ist die Frage,
ob eine zeitliche Nihe des Volksbegeh-
rens zu den Nationalratswahlen nicht
die ohnedies schon etwas erlahmte Dis-
kussion iiber die Abtreibungsfrage zu
sehr abschwichen wiirde. Denn einmal
ist nicht unbedingt sicher, wenn auch
sehr wahrscheinlich, dafl ein solches
Volksbegehren geniigend Stimmen fin-
den wird; zum anderen ist damit aber
weder ein neues Gesetz formuliert
noch in Kraft gesetzt.

Nach der Osterreichischen Rechtslage
gilt ein erfolgreiches Volksbegehren als
Initiativantrag im Nationalrat und
wird als solcher behandelt, kann also
— theoretisch — vom Nationalrat
auch abgelehnt werden. Wieweit die
gesetzgebende Versammlung praktisch

nicht umhin kann, eine so eingebrachte
Gesetzesvorlage zu beschlieffen, und
zwar ohne substantielle Verinderung,
hingt von der publizistischen Kraft
ab, die hinter dem Volksbegehren steht.
Nur durch die einhellig dahinter ste-
hende unabhingige Presse hat das be-
deutendste Volksbegehren der Zweiten
Republik, jenes zur Reform des Rund-
funks, Erfolg gehabt. Wieweit nun
diese breite Unterstiitzung zu finden
sein wird, ist noch nicht klar, zumal
auch innerkirchlich Stimmen vor dem
Risiko eines solchen Volksbegehrens

warnen.

Unzumutbare Durch-
fiihrungs- und Folgegesetze

Unterdessen formiert sich der Wider-
stand gegen die Fristenregelung vor
allem gegen Durchfiibrungs- wund
Folgegesetze. Offen ist noch, ob die
Krankenkassen die Abtreibungen nach
der Fristenregelung finanzieren wer-
den. Ein derzeit in Beratung befind-
liches Krankenanstaltengesetz will den
Krankenhaustrigern, also auch den
Orden, die ein Krankenhaus fiihren,
untersagen, daf sie in ihrem Bereich
die Durchfithrung von Abtreibungen
verbieten. Driickt die sozialistische
Mehrheit dieses Gesetz unverindert
durch, ist mit scharfen Auseinander-
setzungen in den konfessionellen
Krankenhiusern nach dem 1. Januar
1975 zu rechnen. Nicht umsonst haben
sowohl die katholischen Bischife wie
auch die evangelischen Synodalen Pro-
testresolutionen verabschiedet, in de-
nen vor dieser schweren Beeintrichti-
gung der Gewissensfreiheit gewarnt
wird. Es konnte sein, daff die Regie-
rungspartei ihre grundsitzliche Weige-
rung, in der Frage der Fristenregelung
einen Kompromif} einzugehen, in den
Details der konkreten Verwirklichung
so auf die Spitze treibt, dafl gerade
damit ein breiter Protest in der Bevdl-
kerung noch einmal geschiirt wird, der
— vermischt mit Motiven der Unzu-
friedenheit mit dem Regierungskurs in

wirtschaftlichen Fragen — auf diese
oder jene Weise die Fristenregelung
doch noch zu Fall bringt.



