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des Mittelalters die Wiederzuwendung zum Weiblichen,
seine Entdeckung im und fiir den Mann anhebt — ein
Vorgang, der in unserer Gegenwart zur Vollendung
dringt. Die jahrhundertelange Ambivalenz zwischen Ver-
klirung und Verteufelung der Frau zeigt, wie schwer es
dem Bewufltsein fillt, das Unbewufite zu integrieren,
ohne ihm zu verfallen — symbolisch-real gesprochen: wie
schwer dem Mann, das Weibliche in sich zuzulassen, aber
es zu trennen vom Bild der ,groflen Mutter®, deren Uber-
macht Angst und Abwehr erzeugt.

An den Grenzen des Deutbaren

Gegeniiber den beiden Themen von Barz und Frau Wolff
verblafiten zwangsliufig die beiden stilleren Vortrige, die
sich ausdriidklich als ,Meditation® ankiindigten und den
Beitrag der Tiefenpsychologie zum Verstindnis der Heili-
gen Schrift beispielhaft zu verdeutlichen suchten. Der aus dem
Judentum kommende katholische Psychotherapeut Arie
Shorowitz verfolgte anhand des Leitwortes Genesis 17, 1:
»Geh vor mir her und sei ganz“ (nach Buber) exemplarische
biblische Lebensliufe unter dem Gesichtspunkt der ,Ganz-
heit“: Abraham, David, Jesus. Das besondere Augenmerk
galt dabei — in Aufnahme von Gedanken aus Jungs , Ant-
wort an Hiob® — dem Zusammenhang zwischen den
Wandlungen des Gottesbildes und der Entwicklung der
menschlichen Seele. Es konnte freilich nicht ausbleiben,
dafl bei einem unkritischen Umgang mit den biblischen
Texten, wie er jlidischer Tradition entspricht, sehr per-
sonliche, subjektive Urteile in das gezeichnete Bild ein-
flossen. Was der jiidisch-christliche Denker iiber ,Tiefen-
psychologie und christlichen Glauben® zu sagen hat, wird
man erst wiirdigen kdnnen, wenn seine gesamte Unter-
suchung vorliegt (voraussichtlich bei der Wissenschaft-
lichen Buchgesellschaft Darmstadt).

Gerbard Webr, der unter anderem durch eine Rowohlt-

Monographie iiber C. G. Jung und eine Konfron-
tation von Jung und Rudolf Steiner hervorgetreten ist,
beschrinkte sich in seinen Ausfithrungen — seine Preis-
arbeit erscheint soeben beim Walter Verlag mit dem Titel
~Wege zu religioser Erfahrung® — auf das Johannes-
Evangelium, das sich einer symbolischen Deutung ge-
radezu anbietet. Er war sich der historischen Problematik
wohl bewuflt und wollte der kritischen Forschung ihr
Recht nicht beschneiden, plidierte aber zugleich dafiir,
daR der rein intellektuelle Zugang heutiger Exegese durch
ein ehrfiirchtiges Hinhoren und meditatives Anschauen
erginzt wird. Der Jungsche Gedanke des Individuations-
prozesses — des Weges also, auf dem der Mensch zur in-
dividuellen, personlichen Ganzheit findet — gab ihm den
Schliissel zum Verstindnis des Christusweges im vierten
Evangelium: der johanneische Christus ist der vollkom-
mene Mensch, der in uns angelegt ist und der wir im medi-
tativen Nachvollzug der johanneischen Aussagen selbst
werden sollen und kénnen.

Einmal mehr klang dabei das Motiv der Ganzheit an,
wenn vom ,Schatten® die Rede war, ohne dessen Integra-
tion nach Jung die Selbstverwirklichung nicht moglich
ist. Jung fand den kirchlichen Jesus, gemessen an diesem
Mafistab, zu eindeutig ,licht“, ohne Schatten, der viel-
mehr auf den Antichrist projiziert worden war. Welche
weittragenden Folgen sich daraus ergaben, hatte Frau
Wolff implizit deutlich gemacht. War der lichte Jesus ein
Miflverstindnis? Hat Jesus — wie Wehr zeigen zu kon-
nen glaubt — bewuf}t in Judas seinen Gegenspieler in den
Jiingerkreis aufgenommen und in der letzten Nacht in der
Person des Verrdters mit seinem Schatten ,kommuni-
ziert?“ Aber wurde mit solchen Deutungen nicht iiber das
Ziel hinausgeschossen? Es ist nicht gesagt, daff mit solchen
Worten anfechtbare Interpretationen der Sache der Ver-
stindigung zwischen Theologie und Tiefenpsychologie ein
Dienst erwiesen wird. Hellmut Hang

Themen und Meinungen im Blickpunkt

Europdische Gemeinschaft und Dritte Welt

Welche Aufgaben haben die Kirchen?

Ein zentrales Thema auf der Studienkonferenz in Roe-
hampton bei London zum Thema ,Christliche Verant-
wortung fir die Européische Gemeinschaft (vgl. ds. Hefl,
S. 280) war das Verbiltnis der europdiischen Gemeinschaft
zu den Entwicklungslindern. Dazu hielt Prof. Theo-
dor Dams, Direktor des Instituts fiir Entwicklungs-

politik an der Universitit Freiburg im Breisgan, das fol-
gende Referat.

Die Erorterung der Problemstellung setzt voraus, dafl in
etwa eine .Ubereinstimmung in folgenden Fragen besteht:
a) Inhaltsbestimmung der verwendeten Begriffe (hier:



Themen und Meinungen

313

Christen und ihre Verantwortlichkeit; Entwicklungspoli-
tik und die Rolle der Europiischen Gemeinschaft). b) Die
Konzeption des Handelns in der Entwicklungspolitik und
die Aufgabe der Christen / der christlichen Kirchen. ¢) Die
spezifischen Aufgaben, die sich die Christen / christlichen
Kirchen in der Entwicklungspolitik stellen. d) Konkrete
Vorschldge einer stirkeren Einschaltung der Institutionen
der christlichen Kirchen Europas im Rahmen der Entwick-
lungspolitik.

Um nicht mifiverstanden zu werden, mdchte ich folgende
Vorbemerkungen machen: a) Die politische Einigung
Europas, d. h. die Bildung der Europiischen Gemeinschaft
mit ihren Okonomischen und sozialen Zielsetzungen, ist
notwendig. Dadurch kann Europa einen grofieren Beitrag
zum Frieden in dieser Welt leisten. b) In einer reprisen-
tativen Demokratie und einer pluralistischen Gesellschaft
haben christliche Kirchen und Institutionen zur inhalt-
lichen Fiillung dieser Begriffe ihre besonderen Aufgaben:
Von ihnen wird zum einen erwartet, dafl sie die Werte
unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung nicht im
Sinne eines Interessenpluralismus interpretieren, sondern
sich fiir schwichere Gruppen im Interesse des Gemein-
wohls einsetzen; zum anderen sollten sie sich nicht als
einfache Helfer eines htheren Erreichungsgrades staat-
licher/europiischer Ziele verstehen, sondern bei dem For-
mulierungsprozef der Ziele aktiv Einflufl nehmen. Beide
dieser Vorbemerkungen haben ihre besondere Bedeutung
bei der Uberpriifung der Verantwortung der Europiischen
Gemeinschaft gegeniiber der Dritten Welt.

Die Verantwortung der Christen und der christlichen Kir-
chen gegeniiber der Dritten Welt kann ich am besten durch
ein personliches Erlebnis in der vergangenen Woche inter-
pretieren: In El Salvador wurden Informationen in der
Karwoche von ,,Justitia et Pax“ verteilt, in denen das
Wort ,Liberarse De Esta Cruz® illustriert wurde durch
die Abbildung eines wohlbeleibten Kapitalisten mit einem
ansehnlichen Geldsack, der auf dem oberen Kreuzbalken
safl, der von der breiten Masse der Bevolkerung getragen
wurde. Und der Kreuzbalken trug die Inschrift: Unter-
entwicklung, Armut, Bedriickung, Unterbeschiftigung,
Unwissenheit . .. in Afrika hitte der Holzbalken noch
enthalten: ...Kolonialismus, Schwarz-Weif3-Konflikt,
ethnische Konflikte zwischen Schwarzafrikanern u.a. m.
Fiir die Kirchen sollte die Moglichkeit der Beseitigung die-
ser Sachverhalte einziger Mafistab sein, bilaterale und in-
ternationale Vertrige zu beurteilen! Fiir die Nationalstaa-
ten und auch fiir die Europiische Gemeinschaft endet jedoch
im allgemeinen Entwicklungspolitik und Partnerschaft an
den Tiiren der Regierungen; christliche Kirchen und ihre
Hilfswerke suchen Partnerschaft zu entsprechenden Grup-
pen in den Entwicklungslindern, die ihrerseits — entspre-
chend dem staatlichen Spielraum — ,an der Graswurzel“
mit der Bevlkerung zusammenarbeiten. Hier wird der
Unterschied deutlich zwischen ,Staat* und ,nichtstaat-
lichen Organisationen® in der Entwicklungspolitik!

Was aber bedeutet das Wort ,, Entwicklungspolitik“? Man

konnte es sich mit der Definition einfach machen: Sie will
eine als unbefriedigend angesehene Ausgangslage, die mit
»Unterentwicklung® bezeichnet wird, verindern. In der
objektiven Formulierung wiirde der Okonom feststellen,
dazu wire notig, die fehlverteilten volkswirtschaftlichen
Produktivkrifte moglichst optimal zu nutzen; die subjek-
tive Begriffsbestimmung besagt, dafl Entwicklungslinder
»mit ihrer gegenwirtigen wirtschaftlichen Lage unzufrie-
den sind ... und ihre gegenwirtige Akkumulationsrate
beschleunigen® wollen (Joan Robinson). Damit wird eines
sichtbar: Die Entwicklungslinder sind fiir ibren Entwick-
lungsweg, den sie einschlagen wollen, selbst verantwort-
lich! Und noch eine andere Feststellung: Entwicklungs-
politik ist mehr als die Zurverfiigungstellung von Finanz-
mitteln zugunsten der Entwicklungslinder. Sie umfafit
letztlich die Herstellung einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung, wie sie unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg konzi-
piert, auf der UNCTAD III von Priisident Echeverria
(Mexiko) wieder aufgegriffen und neuerdings in der
UNO diskutiert wird. Nur bei einer Abklirung ihrer
Grundsitze lassen sich die Orientierungen der Handels-
und Wihrungspolitik und auch der Hilfsmafinahmen so-
wie der kommerziellen Privatinvestitionen definieren. Vor
dem Hintergrund dieser umfassenden Forderungen kann
bereits gesagt werden, dafl einige Nationalstaaten und die
Europiische Gemeinschaft zwar Entwicklungshilfe leisten,
nicht aber iiber eine Entwicklungspolitik verfiigen.

Die Aufgaben der Christen / der christ-
lichen Kirchen in der Entwicklungspolitik

Wir sollten zuerst einmal fragen, welche Aufgaben Chri-
sten und christliche Institutionen in bezug auf Entwidk-
lungspolitik und Entwicklungshilfe haben. Vorab: Es ist
zu einfach, lediglich die Unterstiitzung der verfafiten
christlichen Kirchen und ihrer Mitglieder fiir die Errei-
chung einzelstaatlicher oder gemeinschaftlicher Zielsetzun-
gen erwarten zu wollen. Diese Zielformulierungen der

Nationalstaaten und der Europiischen Gemeinschaft sind

nicht nur Datum, sondern auch Problem ihres Meinungs-

und Willensbildungsprozesses. — Folgende Aktionsfelder
und Aufgaben stellen sich fiir die Christen und ihre Insti-
tutionen:

1. Einwirkung auf eine systematische Zielformulierung der
offiziellen Entwicklungspolitik. Die christlichen Kirchen
haben sich im Wertepluralismus von egoistisch-dogmati-
schen Zielformulierungen der Interessenverbinde abzu-
setzen und die ,angemessene Beteiligung® (appropriate
inclusion; R. A. Dahl / Ch. E. Lindblom) derjenigen
Linder und Personengruppen zu fordern und zu errei-
chen, die wegen der vorliegenden Machtverhiltnisse
nicht in der Lage sind, ihre eigenen Belange durchzu-
setzen.

2. Einflufnahme auf héhere finanzielle Leistungen der
westlichen Industriestaaten in der dffentlichen Entwick-
lungshilfe. Diese Aufgabe ist heute aus dem Blickwinkel
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der Konflikte sowohl zwischen ,inneren Reformen®
und ,Entwicklungshilfe® als auch zwischen ,, Verschlech-
terung der Zahlungsbilanzen® und ,Erdolkrise® wich-
tiger als je zuvor.

3. Entscheidungen iiber hohere eigene finanzielle Leistun-
gen. Es wird oft iibersehen, dafl ,Grants of Private
Voluntary Agencies® sehr beachtlich sind; nach dem
OECD-Bericht fiir 1972 liegen sie bei gut 109 der
bilateralen und multilateralen offiziellen Entwicklungs-
hilfe, und man diirfte in der Annahme nicht fehlgehen,
daf} der groflere Teil von den christlichen Kirchen ge-
geben wird. — Zur glaubwiirdigen Vertretung ihrer
Auffassungen in der 8ffentlichen entwicklungspolitischen
Diskussion gehort, dafl sie ihre eigenen Entwicklungs-
hilfeleistungen erhéhen.

4. Einwirkungen auf einen in sich geschlossenen Einsatz
der dffentlichen Entwicklungsmafinahmen, der die
sozialen Voraussetzungen und sozialen Konsequenzen
der 6konomisch orientierten Projekte und Programme
beriicksichtigt, so daff in der Realitit breite Bevolke-
rungsgruppen an ihren Vorteilen partizipieren.

5. Konzeption und Durchfithrung eigener Projekte und
Programme in den Entwicklungslindern. Sie liegen
einmal in der vollen Verantwortung der Partnerorgani-
sationen im nichtstaatlichen Raum und sind auf ,,Sozial-
strukturhilfe® im weitesten Sinne des Wortes ausgerich-
tet: unmittelbare Motivierung breiter Bevolkerungs-
schichten, die ,marginal® am Skonomischen Wachstum
und seiner Verteilung sowie an den politischen Ent-
scheidungsprozessen beteiligt sind; Forderung des Selbst-
hilfegedankens, der subsidiir zu unterstiitzen ist; Bei-
trige zur Herausbildung von nichtstaatlichen Triger-
strukturen, die sich mit ,ihren® Projekten identifizieren,
weil sie von der betroffenen Bevilkerung getragen
werden.

6. Angebote der christlichen Hilfswerke an die National-
staaten und an die Europidische Gemeinschaft, ihre so
verstandene ,Sozialstrukturhilfe® komplementdr zu
staatlichen Entwicklungshilfeprojekten 6&konomischer
Zielsetzung einzusetzen. Hier wird die Aufgabe eines
neuen Typs von , Verbundprojekten® sichtbar: Staat-
liche und nichtstaatliche Triger auf der ,Geber“- und
auf der ,Nehmerseite* finden vor dem Hintergrunde
sozial6konomischer Projektorientierung zusammen, wo-
bei das Konzept der Eigenstindigkeit (self-reliance) der
Entwicklungsldnder ein Datum ist. Hier ist der Beitrag
zu einer hoheren Qualitit der Entwicklungshilfe an-
gesprochen.

7. Hinwirken auf Mafinahmen im eigenen Lande, die auf
Anpassung einzelner Wirtschaftszweige und Regionen
ausgerichtet sind, die durch Offnung der Mirkte fiir
Produkte aus Entwicklungslindern besonders betroffen
wiren. Eine internationale Arbeitsteilung zugunsten der
Entwicklungslinder bedeutet gleichzeitig, den eigenen
beschleunigten Anpassungsprozefl fiir die konomisch
schwicheren Bereiche unserer Wirtschaft und Gesell-
schaft zu bejahen.

8. Forderung der Bewufitseinsbildung iiber die Aufgaben
der Entwicklungspolitik und iiber den eigenstindigen
Weg der Entwicklungslinder durch Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit im eigenen Lande.

Dieses breite Spektrum der Aufgaben von Christen und
christlichen Institutionen mag manchen iiberraschen — es
zeigt deutlich, daf} die kirchliche Entwicklungspolitik und
-hilfe mehr ist als ein einfacher Vollzug staatlicher Vor-
stellungen!

Kritische Einstellung zur entwicklungs-
politischen Konzeption der Nationalstaa-
ten und der Europidischen Gemeinschaft

Vor dem Hintergrunde der bisherigen Ausfiihrungen
kann eine kritische Wiirdigung der europiischen offiziel-
len Entwicklungspolitik versucht werden. Die Aufstellung
einer entwicklungspolitischen Konzeption setzt voraus,
dafl die zu verindernde Ausgangslage realistisch ein-
geschitzt und eine Ubereinstimmung in den zu erreichen-
den Zielsetzungen gesichert werden.

1. Die Ergebnisse der 1. Entwicklungsdekade waren nicht
gerade iiberzeugend; die Zielvorstellungen der 2. Ent-
wicklungsdekade sind seit der Erdélkrise des Jahres
1973 wund den Preissteigerungen fiir Nahrungsmittel
utopisch geworden. Das zeigen folgende Zahlen: Die
Preissteigerungen bei Erddl bedeuten finanzielle Mehr-
aufwendungen der Entwicklungslinder fiir diese Im-
porte von 10—11 Mrd. US-§, diejenigen fiir Getreide
und andere Produkte nochmals um 10 Mrd. US-$; ins-
gesamt liegt die Belastung der Zahlungsbilanz der Ent-
wicklungslinder bei mehr als 20 Mrd. US-$§. Das ist
ein Betrag, der doppelt so hoch ist wie die 6ffentliche
Entwicklungshilfe aller westlichen Industrielinder des
Jahres 1972 (10,2 Mrd. US-$)! Diese Beurteilungausdem
Blickwinkel der Zahlungsbilanzen ist jedoch statistischer
Natur; die Riickwirkung auf die interne Wirtschaft
ist oftmals verheerend und hier insbesondere fiir die
Nahrungsmittelproduktion (Fehlen der Treibstoffe fiir
den Betrieb der Bewisserungsanlagen, der Traktoren;
unzureichende Diingemittelproduktion zu exorbitant
gestiegenen Preisen). Gestiegene Erddlpreise verstirken
den inflatorischen Trend der Investitionsgiiter, die von
den westlichen Staaten den Entwicklungslindern gelie-
fert werden. Ein neuer ,Teufelskreis* mit einem vor-
her nicht gekannten Verkettungsmuster wird sichtbar!

2. Die Olkrise des Jahres 1973 hat noch einige politische
Sachverhalte zur Folge gehabt: a) Die Unterschiede der
Wirtschaftskraft zwischen den Entwicklungslindern
sind grofler geworden; dort, wo starkes Bevolkerungs-
wachstum mit geringer Ausstattung an Rohstoffen zu-
zusammentrifft, ist die Situation am schwierigsten. Die
Solidaritit der Entwicklungslinder wird politisch for-
muliert, jedoch dkonomisch nicht praktiziert (so etwa
giinstigere Erddlpreise). b) Die Divergenz zwischen den
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nationalstaatlichen Vorstellungen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaft hat seitdem erheblich
zugenommen. Das gilt sowohl fiir den Integrationsgrad
nach innen (Ausscheren Frankreichs aus dem Kreis der
6 wihrungsfloatenden EG-Lindern) als auch fiir das
Verhiltnis zu Lindern der Dritten Welt (Uneinigkeit
der EG-Staaten in der Energiepolitik, Wahrung natio-
nalstaatlicher Interessen). c) Westliche Industrielinder
erkldren nun offiziell, dafl die in New Delhi (UNCTAD
II-Konferenz, 1967) postulierte Zielsetzung, 1%o des
Bruttosozialprodukts (davon 0,7 %/o aus den 6ffentlichen
Haushalten) als Entwicklungshilfe zur Verfiigung zu
stellen, nicht mehr zu erfiillen sei. So fiir die Bundes-
republik Deutschland: ,Die 29/o Preissteigerung, die . . .
1974 auf die hoheren Olpreise entfallen (ca. 15 Mrd. DM),
bedeuten praktisch einen Transfer von 29/p unserer rea-
len Ressourcen® (E. Eppler). ,Die Diskussion (um die
190 des Bruttosozialproduktes) ist {iberholt® — eine
Formulierung, die den Anschein erweckt, als wenn man
jemals die Absicht und die Aussicht gehabt hitte, dieses
Ziel zu erreichen (BRD: 1972 betrug die &ffentliche
Entwicklungshilfe 0,319 des BSP, nicht einmal die
Hilfte der geforderten 0,7 %/o!). Das hat jedoch die Ent-
wicklungshilfe-Minister der EG unter deutschem Vor-
sitz nicht davon abhalten konnen, am 30. April 1974
neuerdings wieder das 0,7%-Ziel des Bruttosozial-
produktes fiir die staatliche Hilfe an die Staaten der
Dritten Welt zu postulieren; allerdings wurde keine
Zeitspanne fiir die Realisierung dieser Zielgrofle an-
gegeben! — Durch den weltweiten inflatorischen Trend
wird auflerdem den Entwicklungslindern realiter von
den westlichen Industrielindern laufend weniger an
Kaufkraft transferiert.

.Der entwicklungspolitische Entscheidungsprozefl der
Europdischen Gemeinschaft war von Anfang an von
nationalstaatlichen Konflikten iiberlagert; bereits im
EWG-Vertrag war die Assoziierung der iiberseeischen
Gebiete ein politischer Kompromifl, der sich aus den
jeweiligen Verantwortungen einmal fiir die Regelung
der innerdeutschen Fragen (Bundesrepublik), zim an-
deren fiir die frijheren Kolonialgebiete Afrikas (Frank-
reich) ergab. Das Einbringen nationalstaatlicher Inter-
essen kann durchaus legitim sein, es fragt sich nur, ob
solche Kompromisse fir alle Zeit fortgeschrieben wer-
den sollen, selbst wenn sich die Umstinde, unter denen
sie zustande kamen, geindert haben. — In diesem Zu-
sammenhang ist insbesondere auf zwei Sachverhalte
hinzuweisen: a) Von den Entwicklungslindern wird
darauf verwiesen, dafl es zu einer Aufgliederung der
Dritten Welt in Einflufzonen der westlichen Industrie-
staaten gekommen wire: USA — Lateinamerika; Ja-
pan — Ostasien; EWG — Afrika. Weiterhin habe die
Assoziierung der tiberseeischen Gebiete durch die EWG
zu einer Diskriminierung innerhalb der Entwicklungs-
linder gefiihrt. b) Die Assoziierung dieser Staaten selbst
wird oft als neue Form der Abhingigkeit in der nach-
kolonialen Epoche bezeichnet.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich die Frage, ob die
bisherige Form der Assoziierung iiberseeischer Gebiete
entwicklungspolitisch noch ,zeitgemifl“ ist. Hier ein
Urteil: ,Die Verhandlungen zwischen den afrikanischen
Staaten und der Europiischen Gemeinschaft kénnen
nur noch sehr partiell vom Modell der herkémmlichen
Assoziierung ausgehen® (E. Eppler).

.In dem Umfange, wie die Europiische Gemeinschaft

iber betrichtliche Finanzmittel fiir einen bestimmten
Teil der Dritten Welt verfiigt, stellt sich einmal das
Problem der internationalen Koordinierung der Ent-
wicklungshilfe und zum anderen die Frage der Ge-
wihrung von Finanzhilfen des Entwicklungsfonds der
Europiischen Gemeinschaft an alle Linder der Dritten
Welt. — In beiden Fragekreisen ist die zuriickhaltende
Position Frankreichs bekannt, das der EG-Aktion zu-
gunsten der assoziierten Staaten eindeutig den Vorrang
gibt.

. Gleiche Zielkonflikte bestehen zwischen entwicklungs-

politischen und agrarpolitischen Entscheidungen in der
Européischen Gemeinschaft. Die Nahrungsmittelbilfe
der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten war bisher
keineswegs der Ausdruck einer bestimmten Solidaritit
gegeniiber den Landern der Dritten Welt. Vielmehr
war sie ein Instrument, die aus einer falsch konzipier-
ten gemeinsamen Agrarpolitik aufgelaufenen Uber-
schiisse bestmdglich im Interesse der Einkommens-
sicherung der eigenen Landwirte abzusetzen. Daff der
Konflikt heute weniger gravierend erscheint, ist keines-
wegs auf eine groflere politische Einsicht der Europi-
ischen Gemeinschaft zuriickzufithren. Der Hunger in der
Welt ist grofler geworden, die Nahrungsmittelvorrite
sind abgebaut, die Agrarpreise erheblich gestiegen. —
Fiir die Haltung der Europiischen Gemeinschaft ist in
diesem Zusammenhang noch folgende Argumentation
von Interesse: Im Jahre 1974 wird die Gemeinschaft
etwa 200 Mill. Rechnungseinheiten (1 RE = 3,22 DM)
den Assoziierten aus den Entwicklungslindern zahlen;
demgegeniiber wird betont, die Nahrungsmittelhilfe, die
weltweit gegeben werde und weitgehend nach Asien
ginge, betrage 260 Mill. Rechnungseinheiten. — Es ist
fraglich, ob eine solche Aussage als Beweis fiir die
»Weltoffenheit* der Entwicklungspolitik der Europi-
ischen Gemeinschaft gewertet werden kann!

. Wenn schon die Einordnung der EG-Entwicklungshilfe

auf weltweiter Ebene auf ernst zu nehmende Schwie-
rigkeiten stofit, so kdnnte angenommen werden, daf}
die entwicklungspolitischen Anstrengungen der Mit-
gliedstaaten dieser Gemeinschaft in.den assoziierten iiber-
seeischen Gebieten im Interesse der jeweiligen ,,Nehmer-
Linder® abgestimmt wiirden. Das ist jedoch keineswegs
der Fall; vielmehr besteht hier (wie andernorts) der
» Wettbewerb® zwischen den einzelnen Staaten um die
»besten® Entwicklungsprojekte und um die einflufi-
reichsten Positionen bei der nationalstaatlichen Ent-
wicklungsplanung, angefiihrt jeweils von den friiheren
Kolonialmichten.
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7. Unter Beriicksichtigung der bisherigen Uberlegungen
kann folgende Feststellung getroffen werden: Es gibt
keine Entwicklungspolitik der Europiischen Gemein-
schaft; es kannsieauch nicht geben angesichts des eigenen
unbefriedigenden wirtschaftspolitischen Integrationsgra-
des dieser Europiischen Gemeinschaft! Wenn eine gemeirn-
sameHaltung mitentwicklungspolitisch wichtiger Bedeu-
tung zustande kommt, handelt es sich um weltweit orien-
tierte Mafinahmen in anderen Bereichen, so etwa der

Handelspolitik (fiir die der EWG-Vertrag eine gemein-

same Politik vorschreibt): Die Einriumung der Allgemei-

nen Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungslinder,
wie sie von der UNCTAD gefordert wurde, ist von der

Europdischen Gemeinschaft praktiziert worden; die er-

weiterte Gemeinschaft wird dadurch ein wertmifig

steigendes Warenvolumen zollglinstiger in den Gemein-
samen Markt hereinlassen (1973: 1,2 Mrd. Rechnungs-
einheiten; 1974: ca. 2,8 Mrd.), wobei auch verarbeitete

Agrarprodukte beriicksichtigt wurden. Jedoch sind diese

Regelungen nicht unabhingig von dem geinderten

Krifteverhiltnis innerhalb der Gemeinschaft — mit

dem Beitritt Grofibritanniens und der Stellung der

Commonwealth-Linder — zu sehen (Protokoll 22 zum

Beitrittsvertrag  Groflbritanniens). Weit weniger ge-

meinsam ist die Haltung der Gemeinschaft beziiglich

der internationalen Rohstoffabkommen. In Santiago de

Chile / UNCTAD III (1972) standen sich etwa die

Auffassungen Frankreichs und der Bundesrepublik un-

versohnlich gegeniiber. Wie sich die Europdische Ge-

meinschaft auf der derzeitigen UN-Rohstoff-Konferenz

(April 1974) verhalten wird, ist noch offen.

8. In der Entwicklungshilfepolitik der Europiischen Ge-
meinschaft ist auf die Finanzierung von Projekten und
Programmen aus dem Europiischen Entwicklungsfonds
zu verweisen. Nach Ablauf der ersten sechs Jahre, die
der EWG-Vertrag beziiglich des Finanzvolumens
regelte, wurde 1964 der 1. Vertrag von Yaounde mit
den inzwischen selbstindig gewordenen Staaten ab-
geschlossen. Eine weitere Verlingerung erfolgte im
2. Vertrag von Yaounde (1969). — Hier ist also eine
betrichtliche finanzielle Leistung fiir einen geographisch
begrenzten Bereich von (meist am wenigsten entwickel-
ten) Lindern der Dritten Welt von der Europdischen
Gemeinschaft aufgebracht worden. — Dabei stellen sich
insbesondere — abseits der bereits genannten ,gewoll-
ten® Diskriminierung — zwei Fragen:

(1) Lagen die finanziellen Projekte im Interesse der
empfangenden Linder, und waren sie effizient im Sinne
der eingangs genannten Kriterien und vor dem Hinter-
grund einer optimalen intentionalen Arbeitsteilung? —
Zur Beantwortung dieser Frage kann kaum etwas
gesagt werden, weil die entsprechenden Beurteilungs-
grundlagen fehlen bzw. 6ffentlich nicht zuginglich sind.
Die Europiische Gemeinschaft hat kaum etwas getan,
um hier abgestiitzte Einsichten zu ermdglichen.

(2) War der ,nicht-staatliche Raum®“ in der Europi-
ischen Gemeinschaft und in den assoziierten Lindern bei

der Konzipierung und Durchfithrung der Projekte und
Programme beteiligt? Hier kann mit ,Nein® geant-
wortet werden. Die EG-Entwidklungshilfepolitik ist
von beiden Seiten (,,Geber®- und ,Nehmer*“-Seite) eine
rein staatliche Veranstaltung. Demgegeniiber haben
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft — zum
Teil schon seit iiber 10 Jahren — mit gutem Erfolg den
nichtstaatlichen Raum, insbesondere die christlichen
Kirchen mit ihren dafiir eingerichteten Hilfswerken, an
den entwidklungspolitischen Mafinahmen beteiligt. Da-
fiir sind Zuwendungen aus den 6ffentlichen Haushalten
gezahlt worden, sofern entwicklungspolitische Kriterien
erfiillt und eine entsprechende Eigenleistung erbracht
wurden, Es hat sich gezeigt, dall damit Bereiche der
Entwicklungsforderung abgedeckt werden, die von den
staatlichen Maflinahmen nicht erreicht werden kon-
nen. — Selbst in den USA hat sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dafl die von offiziell-politischen Entschei-
dungen freien Entwicklungsmafinahmen notwendig
sind: 1970 wurde die ,Inter-American Foundation®
durch Gesetz geschaffen, die staatliche Gelder in einer
nicht-staatlichen Entscheidungsstruktur fiir Entwick-
lungsprogramme in Lateinamerika vergibt. Es lohnt
sich, die Grundprinzipien der Schaffung dieser ,,Foun-
dation“ nachzulesen: (1) Die offizielle US-Entwick-
lungshilfe hat nicht die breiten Massen erreicht und

. ihre Lebenslage verbessert. (2) Die sozialen Zielsetzun-
gen wurden bisher nicht realisiert. (3) Die ,Regierung-
zu-Regierung“-Programme haben zu 6&konomischem
Wachstum gefiihrt, jedoch haben sie den sozizlen Wan-
del zuwenig beriicksichtigt. — Vielleichtistesan der Zeit,
unter Beriicksichtigung dieser Erfahrungen und derjeni-
gen der Mitgliedsstaaten diesen neuen Weg der Ein-
schaltung des nicht-staatlichen Raumes bei der Entwick-
lungshilfe der Europiischen Gemeinschaft einzuschlagen;
spat — aber nicht zu spit!

Eine der wesentlichen Neuerungen der Europdischen Ge-
meinschaft war die institutionalisierte Beteiligung der
Gruppen der pluralistischen Gesellschaft am wirtschafts-
politischen Entscheidungsprozef}; sie erfolgt im Wirt-
schafts- und Sozialausschuf. In dieser — in Mitglied-
staaten fehlenden — Einrichtung scheint jedoch nur die
Prisenz des interessenbezogenen Verbandspluralismus er-
wiinscht zu sein; der gruppeniibergreifende Wertepluralis-
mus scheint demgegeniiber nicht gefragt zu sein. Konkret:
Mehr als Genossenschaften, Gewerkschaften, Bauernver-
binde u. a. m. verfiigen kirchliche Hilfswerke iiber Erfah-
rungen in Konzeption und Durchfithrung von Projekten
der Entwicklungshilfe, fiir die sie finanziell selbst ein-
stehen und die sie in Partnerschaft mit nichtstaatlichen
Organisationen (keineswegs ausschliefllich kirchlicher Pro-
venienz) in den Entwicklungslindern verantworten. Es
wire an der Zeit, zu iiberlegen, inwieweit dieses institutio-
nelle Engagement und die damit verbundene Erfahrung
in den Meinungs- und Willensbildungsprozeff der Euro-
piischen Gemeinschaft eingebracht werden kénnten.
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Wer die verfafiten christlichen Kirchen und ihre Mitglie-
der sowie die christlichen Hilfswerke dafiir gewinnen will,
sich fiir die Erreichung entwicklungspolitischer Ziele der
Europiischen Gemeinschaft einzusetzen und sich fiir die
Ausweitung ihrer Kompetenzen auf diesem Gebiet zu
verwenden, muf} nach Moglichkeiten suchen, sie angemes-
sen im Meinungs- und Willensbildungsprozeff zu beteili-
gen, wie es in unserer reprisentativen Demokratie und in
unserer pluralistischen Gesellschaft allgemeine Praxis
ist. — In der Europiischen Gemeinschaft liegt im Bereich
der Entwicklungshilfe und -politik hier noch ein erheb-
licher Nachholbedarf gegeniiber nationalstaatlichen Ver-
hiltnissen vor!

,Offene” Fragen

Die Europiische Gemeinschaft ist mit einem wirtschafts-

politischen Anspruch der beteiligten Staaten, der im

EWG-Vertrag und in den Auflerungen ihrer Vertreter

zum Ausdruck kommt, angetreten, der hinsichtlich der

Verantwortung gegeniiber der Dritten Welt deutlich hoher

liegt, als es der Summe der in ihr zusammengeschlossenen

Mitgliedslinder entsprechen wiirde. Diese Regionalinte-

gration mufl daher weltoffener — gegeniiber einem System

getrennter Nationalstaaten — sein; ihre Institutionen
sollten zugleich sich ,nach innen® fiir eine Zusammen-
arbeit mit den gesellschaftlichen Gruppen 6ffnen. — Diese

Feststellungen gelten insbesondere fiir das Verhiltnis mit

der Dritten Welt!

Unter diesen beiden Aspekten der Offnung ,nach auflen®

und ,nach innen® ergeben sich fiir die Zukunft folgende

Probleme, die einer intensiveren Diskussion bediirfen:

1. Die weltweite Verantwortung der Gemeinschaft sollte
konkretisiert werden in Form der Einrdumung von
Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungsldnder, des
Abschlusses internationaler Rohstoffabkommen bei un-
stabilen Mirkten, des Beitrages zur Neuordnung des
Weltwihrungssystems.

2. Die Europiische Gemeinschaft sollte Schrittmacher fiir
die Schaffung eines Fonds sein, der, weltweit gespeist,
eine besondere Hilfe fiir die durch die Erddlkrise am
stirksten betroffenen Entwicklungslinder sein kann.

3. Wenn die Europiische Gemeinschaft ihre weltweite Ver-
antwortung wahrnehmen will, muf sie die ernsten Kon-
flikte zwischen ihren Mitgliedstaaten beseitigen. Interne
Desintegration, wie sie sich zur Zeit vollzieht, schwiicht
die Verantwortung gegeniiber der Dritten Welt.

4. Den Aktionen der Europidischen Gemeinschaft iiber-
geordnet ist die weltweite Koordinierung der Entwick-
lungspolitik und -hilfe. Sie ist von den Einrichtungen
der Vereinten Nationen zu sichern, und sie ist zugleich
eine Grundlage fiir die Koordinierung der Entwick-
lungspolitik der Mitgliedstaaten.

5. Die Europiische Gemeinschaft sollte ihre bisherige Poli-
tik der Assoziierung iiberseeischer Gebiete kritisch re-
flektieren, um weder einer Blockbildung in der Dritten

Welt noch dem Vorwurf, postkoloniale Abhingigkeiten
einzurichten, Vorschub zu leisten.

. Im Hinblick auf die fehlende parlamentarische Kon-

trolle sollten Wege entwickelt werden, die Leistungs-
fahigkeit der Entwicklungshilfe der Européischen Ge-
meinschaft zu iiberpriifen; das gilt insbesondere unter
dem Aspekt ihres Beitrages zu einer sozialokonomischen
Entwicklung.

. Angesichts der Tatsache, dafl in Mitgliedsstaaten der

Europiischen Gemeinschaft seit Jahren eine erfolgreiche
Kooperation mit dem nicht-staatlichen Raum prakti-
ziert wird, sollten sich die entsprechenden Institutionen
der EG auch zu einer solchen Zusammenarbeit bereit-
finden. Die christlichen Kirchen verfiigen bereits iiber
eine effiziente institutionelle Infrastruktur.

. Es sollte iiberlegt werden, ob in diesem Bereich ein

Teil des Europiischen Entwicklungsfonds Programmen
des nicht-staatlichen Raumes (mit einer nicht-staat-
lichen Entscheidungsstruktur) vorbehalten sein sollte.
Antragsteller sollten Nicht-Regierungsorganisationen
der Nehmer-Linder unter der Voraussetzung einer Mit-
finanzierung sein. Diesen nichtstaatlichen Institutionen
der assoziierten Staaten sollte es ermoglicht werden,
ithrerseits mit entsprechenden Partnerorganisationen in
den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft
eine Zusammenarbeit neu einzugehen oder — in der
Mehrzahl der Fille — eine schon bestehende Koopera-
tion weiter auszubauen. Dieses Miteinander zwischen
dem nichtstaatlichen Raum der ,,Nehmer- und Geber-
Linder® kann sich auf technische, personelle, soziale,
okonomische und finanzielle Bereiche beziehen; Planung
im weitesten Sinne des Wortes ist hier angesprochen.
Entscheidend ist jedoch, dafl der Anstoff dazu aus den
Entwicklungslindern zu kommen hat, und daff von
dorther der Umfang und die Intensitit der Zusammen-
arbeit bestimmt werden. — Bei einem solchen Vorgehen
konnte der Verantwortung und dem Selbsthilfegedan-
ken in der Entwicklungshilfepolitik der Europiischen
Gemeinschaft stirker Rechnung getragen werden, indem
die Tragerstrukturen des nichtstaatlichen Raumes diesen
neuen Zugang erhalten. Insgesamt betrachtet, kann die
Prisenz der verfafiten Kirchen und der kirchlichen
Hilfswerke im Bereich der Entwicklungspolitik und der
Entwicklungshilfepolitik nicht iibersehen werden. Es
kann sogar gesagt werden, daf} die kirchlichen Hilfs-
werke im nicht-staatlichen Raum praktisch die ein-
zigen Institutionen sind, die von ihren Mitgliedern auf-
gebrachte Eigenmittel in nennenswertem Umfange fiir
Projekte der Entwicklungshilfe zur Verfiigung stellen;
alle iibrigen Einrichtungen des nicht-staatlichen Rau-
mes finanzieren ihre Partnerschaft ausschlieflich aus den
staatlichen Haushalten ohne finanzielle Eigenbeteili-

gung.

. Der Ausbau der Verantwortung der Europiischen Ge-

meinschaft ist ohne Einbau des nicht-staatlichen Raumes
kaum méglich. Die Europiische Gemeinschaft verfiigt
iiber eine institutionalisierte Zusammenarbeit mit Inter-
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essenverbinden; den verfafiten christlichen Kirchen und
ihren Hilfswerken sollte die Moglichkeit gegeben wer-
den, in diesen politischen Willensbildungsprozefl die
Interessen der Dritten Welt einzubringen.

Es war die Aufgabe dieser Ausfiithrungen, vor dem Hin-
tergrund bereits erbrachter Leistungen und realisierter
Partnerschaften, die christliche Hilfswerke bereits realisiert
haben, auf eine neue Form der Kooperation von ,Staat®
und ,nicht-staatlichem Raum® auf der Ebene der Euro-
paischen Gemeinschaft hinzuweisen. Diese Gedankenginge
sind fiir die Entscheidungsgremien der Europdischen Ge-
meinschaft wahrscheinlich neuartig. Relativ junge Institu-
tionen zeichnen sich dadurch aus, daf sie in der Lage sind,
sich neuen Gegebenheiten flexibel anpassen zu konnen. Die
Europiische Gemeinschaft ist eine solche junge Institution
— es sollte ihr daher gelingen, diese Formen einer neuen
Kooperation erfolgreich zu praktizieren!

Theodor Dams
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Sonderberichterstattung Synode

Die fiinfte Vollversammlung in Wiirzburg

Vom 22.—26. Mai fand in Wiirzburg die fiinfte Vollver-
sammlung der Gemeinsamen Synode der Bistiimer in der
Bundesrepublik statt. Wegen des ungiinstigen Redaktions-
termins und der besonders anspruchsvollen Tagesordnung
dieser Vollversammlung haben wir uns dafiir entschieden,
die Berichterstattung dariiber aufzuspalten. Der bier fol-
gende Bericht gibt einen Gesamtiiberblick in Form einer
Trenddarstellung, beschrinkt sich aber in den Sachfragen
anf die wichtigsten und aktuellsten Schwerpunkte der
Debatte. Uber die einzelnen Sachthemen werden unter
Einbeziehung des Fragestandes auflerbalb der Synode in
den nichsten Heften eigene Berichte folgen, im Julibeft
voraussichtlich #iber Ebe und Familie (unter Einschluf} des
Arbeitspapiers diber Sexnalitit) und diiber Schwerpunkte
im Bildungsbereich.

Der fiinften Vollversammlung der Gemeinsamen Synode,
die am Vorabend von Christi Himmelfahrt mit einem
Meditationsgottesdienst im Dom und einem anschlieflen-
den Empfang durch die bayerische Staatsregierung auf der
Festung Marienberg eréffnet wurde, gingen zwei Befiirch-
tungen voraus.

Die erste galt dem vorgesehenen Arbeitsprogramm. Wiirde
man mit der bisher wohl umfangreichsten und, wie Kar-

dinal Dépfner in seinem Schlufwort am Sonntagvormit-
tag meinte, anstrengendsten Tagesordnung durchkommen?
Oder hatte man der gutwilligen, zwei Feiertage opfern-
den Versammlung zuviel zugemutet? Wiirde man wieder
die eine oder andere Vorlage aufschieben oder um die
Beschlufifihigkeit des Plenums bangen miissen? Doch man
schaffte auch diese nicht nur fiir die Synodalen, sondern
auch fiir die Berichterstatter strapazidseste Sitzung dank
einer intensiven Vorarbeit der Sachkommissionen und
Antragskommissionen und dank des Vorgehens der Mode-
ratoren, die Redezeitiiberschreitungen mit geringen, be-
sonders begriindeten Ausnahmen bei jedem Redner, ob
er Laie, Bischof oder Kommissionsvorsitzender war oder
zur theologischen Prominenz gehdrte, rigoros verhinder-
ten. Die Beratung simtlicher auf die Tagesordnung gesetz-
ter Vorlagen (davon sechs in erster und eine einzige — die
Rahmenordnung iiber die Leitung der Bistiimer — in
zweiter Lesung) konnte bei einer tiglichen Sitzungsdauer
von 11 bis 12 Stunden abgeschlossen werden. Der kurz-
fristige Ausfall der elektronischen Abstimmungsanlage
(wihrend der Abstimmungen liber die Antrige Ehevorlage
am Freitagnachmittag) vermochte daran nichts zu dndern.
Nur am Sonntagvormittag kurz vor Schlufl gab es noch-
mals einige Aufregung. Als iiber die zuletzt behandelte



