Gesellschaftliche Entwicklungen

Die Reform des Abtreibungsstrafrechts in der

Schweiz

Eine Gesetzesinitiative des Bundesrates

Am 24. Juni 1974 hat die Mehrheit des Schweizerischen
Bundesrates nach mehreren Sitzungen und langen Diskus-
sionen entschieden: auf der Grundlage der Indikationen-
l6sung mit sozialer Indikation wird er im Herbst dem
Parlament ein Gesetz iiber den Schwangerschaftsabbruch
unterbreiten. Der zunichst zustindige Chef des Eidgends-
sischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD), Bundes-
rat Furgler (Christlichsoziale Volkspartei CVP), glaubt
diese Losung im Gewissen auch wegen der moglichen Wir-
kungen und rechtslogischen Konsequenzen nicht verant-
worten zu konnen, weigerte sich, sie vor Parlament und
Volk zu vertreten, und bat den Gesamtbundesrat, dieses
Geschift ausnahmsweise einem anderen Kollegen zu iiber-
tragen. Der Gesamtbundesrat war loyal und grofiziigig
genug, diesen Gewissensentscheid zu respektieren und das
Geschift dem derzeitigen Bundesprisidenten Brugger zu
tibertragen.

Bundesrat fiir erweiterte
Indikationenregelung

Es ist bezeichnend schweizerisch und entspricht der Kol-
legialverfassung des Schweizerischen Bundesrats, dafl eine
Demission von Bundesrat Furgler weder angedroht noch
verlangt wurde, sondern dafl man ohne grofie Diskussion
weder im Bundesrat noch im Volk die skizzierte Losung
fand und akzeptierte. Sie ist ein seltener, aber doch nicht
einmaliger Vorgang (wie z. B. bei der Abstimmung iiber
das Jesuiten- und Klosterverbot, wenn auch unter etwas
anderen Umstinden, da Bundesrat won Moos, der als
Nationalrat die Eingabe selbst gemacht hatte und selber
Katholik ist und deshalb nicht in eigener Sache als Bundes-
rat handeln wollte). Es ist iibrigens eine mehr als hundert-
jahrige, sehr bewiihrte Praxis, dafl, wenn ein Gesetz oder
eine Verfassungsinderung vom Parlament oder Volk ver-
worfen wird, weder der zustindige Bundesrat (Minister)
noch der Gesamtbundesrat deswegen zurlickzutreten hat.
Diese Ubung sichert eine grofle persdnliche Freiheit des
Standpunktes, ohne gleich eine Minister- oder gar Regie-
rungskrise heraufzubeschworen.

Der Entscheid der Mehrheit des Gesamtbundesrates zur
erweiterten Indikationenregelung mit Einbezug der sozia-
len Indikation schafft nicht Gesetz, sondern nur einen

Vorschlag an das Doppelparlament, National- und Stin-
derat, die fiir die Gesetzgebung zustindig sind, allerdings
auch mit einemi moglichen fakultativen Gesetzesreferen-
dum des Volkes (Volksabstimmung) zu rechnen haben,
wenn die notige Unterschriftenzahl (zur Zeit 50 000) gegen
den Entscheid der Rite zustande kommen sollte.

Der Entscheid des Bundesrates hatte eine lingere Vor-
geschichte. Schon in den 30er Jahren wurde dariiber dis-
kutiert, allerdings ohne Folgen. Eine am 1. Dezember 1971
eingereichte (Verfassungs-)Initiative verlangte, dafl wegen
Schwangerschaftsabbruchs keine Strafe verhingt werden
diirfe. Der Bundesrat hat beschlossen, in der Bundesver-
sammlung (Parlament) zu beantragen, Volk und Stinden
die Verwerfung des Volksbegehrens ohne Gegenentwurf
zu empfehlen und statt in einem neuen Verfassungsartikel
die Frage im obengenannten Sinn in einem Gesetz zu
regeln. Damit hat sich der Bundesrat fiir die mittlere der
drei Varianten ausgesprochen, die eine vom EJPD ein-
gesetzte Expertenkommission ausgearbeitet hatte. Als
weitere Varianten standen einerseits die einfache Indika-
tionenregelung, andererseits die Fristenregelung nach be-
kanntem Muster zur Diskussion. Unter den Experten hiel-
ten sich die Befiirworter der Indikationslésung und der
Fristenlésung die Waage. Das E JPD, an der Spitze Bundes-
rat Furgler (aus St. Gallen), hatte sich fiir die ,einfache’
Indikationsldsung ausgesprochen.

Nach der nun von der Mehrheit des Bundesrates empfoh-

lenen Indikationsldsung mit Einbezug der sozialen Indi-

kation soll der Schwangerschaftsabbruch straflos bleiben:

1. aus medizinischen Griinden (wenn Leben oder Gesund-
heit der Schwangeren ernstlich in Gefahr ist);

2. bei einer aufgezwungenen Schwangerschaft (Vergewal-
tigung);

3. wenn vorauszusehen ist, dafl das Kind geistig oder kor-
perlich schwer geschidigt sein wiirde;

4, aus sozialen Griinden, d.h. wenn vorausszusehen ist,
daf die Schwangerschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit
zu einer schweren, durch die zur Verfiigung stehenden
Mittel nicht abwendbaren sozialen Notlage der Schwan-
geren fithren wiirde.

In der Bevlkerung scheint die Gesetzesinitiative des Bun-
desrates keinen allzugrofen Anklang gefunden zu haben.
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Nach einer im Auftrag der ,Weltwoche® im Juni 1974
durchgefiihrten Reprisentativumfrage bei der Bevilkerung
iiber 18 Jahren befiirworteten nur 216 die vom Bundes-
rat vorgesehene erweiterte Indikationenregelung unter
Einschluf der sozialen Indikation. Die Anhidnger der
Fristenregelung bilden zwar laut dieser Umfrage nicht die
Mehrheit, aber doch eine starke Minderheit. 33%o der
Befragten sprachen sich fiir die Fristenregelung aus, 9%
wollten den Schwangerschaftsabbruch generell ohne die
Beriicksichtigung einer Frist freigeben. Insgesamt spra-
chen sich aufler 429/, fiir die befristete oder gar strafrecht-
liche Freigabe des Schwangerschaftsabbruchs aus. Im iibri-
gens bestitigte diese Schweizer Umfrage einen auch
anderswo festgestellten Trend, dafl die Frauen hinsichtlich
der ,Liberalisierung® des Abtreibungsstrafrechts eher
zbgern als Minner. Nur 27%o der Frauen erklirten sich
zugunsten der Fristenregelung, 35%o erklirten sich mit
der gegenwirtigen Gesetzgebung einverstanden, dem-
gegeniiber plidierten nur 24% der Minner gegen jede
Reform. Die soziale Indikation befiirworteten Manner
(22°/o) und Frauen (20%0) fast gleich stark.

Man muf aber zugeben, daf} sich der Bundesrat die Ant-
wort weder juristisch noch menschlich leicht gemacht hat.
In einer am selben Tag verdffentlichten Mitteilung der Bun-
deskanzlei heifit es: ,Mit Riicksicht auf die besondere
ethische Natur der Probleme, die sich in diesem Zusam-
menhang stellen, hat der (Gesamt-)Bundesrat den Vor-
steher des EJPD, Bundesrat Furgler, von der Vertretung
dieses Geschiiftes in der Bundesversammlung entlastet. Er
lieR sich dabei von der Uberlegung leiten, dafl das Kolle-
gialsystem dort, wo ein Bundesratsmitglied aus welt-
anschaulichen Griinden sich auflerstande sieht, einen Ent-
scheid des Kollegiums im Parlament und in der Offentlich-
keit zu verfechten, kollegiumsinterne Losungen anbieten
kann und muf}, wenn es nicht zur dogmatischen Erstar-
rung fithren soll. Wo sich, wie hier, Ethik und Politik in
klassischer Weise iiberschneiden, verdiene die Achtung vor
der personlichen Uberzeugung auch dann den Vorrang,
wenn das Kollegialsystem fiir solche — duflerst seltene —
Konfliktsfille institutionell nichts vorgekehrt habe . . .“

Wenig neue Argumente

Neue Argumente fiir oder gegen einen der vorliegenden
Entwiirfe sind kaum vorgebracht worden. Immerhin ist
interessant, worauf die einzelnen Gruppen den Akzent
legen. Die Befiirworter der Fristenregelung legen vor
allem Wert auf die Miindigkeit und Gleichberechtigung
der Frau; sie bedenken aber nicht, daf nicht nur die Frau,
sondern auch das werdende Kind entscheidende Rechte
haben konnte. Auflerdem vermag niemand zu sehen,
warum gerade die Dreimonatsfrist entscheidend sein soll.
Fiir sie spricht die Einfachheit des Verfahrens und die
scheinbare juristische Genauigkeit der Grenze — obschon
gerade diese Grenze medizinisch wie juristisch hdchst frag-

wiirdig ist. Auch die Diskussion iiber die Stellungnahme
konfessioneller Krankenhduser, Arzte und Schwestern,
die anders denken, sowie der Krankenkassen ist noch
kaum begonnen worden. Viel zu wenig wird auch bedacht,
welchem Druck von seiten der Umgebung, besonders aber
des Kindesvaters, die Schwangere ausgesetzt ist, zumal
wenn der an sich begriilenswerte Ausbau des Unehelichen-
rechtes dem Kindesvater (und seiner Familie!) grofle
Lasten auferlegt. Gegner der Fristenregelung machen sich
ihrerseits zu wenig Gedanken dariiber, wann denn eigent-
lich ein neues Rechtssubjekt beginnt; dariiber wird iiber-
haupt weder von der einen noch von der anderen Seite
diskutiert. Biblisch oder dogmatisch ist dies gewif8 nicht
festzulegen, so wenig wie der Zeitpunkt des ,Todes".
Beides wire Sache einer vertieften und breit angenomme-
nen Philosophie. Von dieser sind wir aber weit entfernt.

Der Bundesrat scheute sich in seiner Mehrheit, fiir die
Fristenregelung einzutreten, nicht nur wegen der ethisch
so schwerwiegenden Frage der Kindestotung, sondern
auch wegen der rechtslogischen Konsequenzen. Wenn
menschliches Leben bei seinem Beginn nicht mehr rechtlich
geschiitzt wird, mit welchen Griinden soll man die T6tung
verloschenden oder schwer geschidigten oder menschlich
funktionsunfihigen Lebens, etwa von geistig unheilbar
Kranken, Verkriippelten usw. ablehnen und gesetzlich
ahnden?

- Bei der sogenannten ,,Vernehmiassung“ (rechtlich aller-

dings unverbindlichen Stellungnahme) von Kantonen und
Verbinden hat sich gezeigt, dafl sich bei den Kantonen
Befiirworter und Gegner ungefihr die Waage halten, oft
mit fragwiirdigen, nicht durchgedachten Argumenten. Bei
den Verbinden oder vielmehr Verbandsvorstinden (eine
Befragung der Mitglieder wurde kaum je durchgefiihrt)
iiberwiegt die Zahl der Befiirworter der Fristenregelung,
am auffallendsten bei den Frauenverbinden, aufler den
katholischen; die Verbinde der Arzte sind fast. durchwegs
dagegen. Aber auch bei den Verbinden ist v6llig ungewifs,
wie die Mitgliedschaft eingestellt ist und wie sie allenfalls
in einer Volksabstimung reagieren wiirde. Im Juli dieses
Jahres hat sogar der Vorstand des Schweizerischen (ur-
spriinglich sozialistischen) Gewerkschaftsbundes fiir die
Fristenregelung Stellung genommen, obschon hier eine
klare Kompetenziiberschreitung vorliegt und beim besten
Willen nicht einzusehen ist, .inwiefern die Frage des
Schwangerschaftsabbruches zu den Aufgaben einer Ge-
werkschaft gehort.

Es wird in allen Lindern noch erheblicher denkerischer
Anstrengungen christlicher Kreise bediirfen, wenn nicht
blof alte und zum Teil recht fragwiirdige und durch die
neue Entwicklung der Wissenschaft und der Technik
iiberholte Argumente wiederholt, sondern iiberzeugende
Griinde vorgebracht werden sollen. Jakob David



