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Verantwortung fiir die Einheit der Gemeinde hervor-
gehoben, wird der in Zukunft immer wichtigere Dienst
des stindigen Diakons (zur Zeit gibt es in der DDR 9
geweihte Diakone und 25 Bewerber) und der besondere
Leitungsdienst von Priestern und Laien in Dekanat und
Diozese dargestellt. Das 3. Kapitel gilt der Einordnung
der Gemeinde und der interdibzesanen Zusammenarbeit.
Die Diskussion hat deutlich gemacht, dafl diese Vorlage
bis zur zweiten Lesung noch viele Anderungen erfahren
wird. Kritik gab es daran, daff die Beteiligung des Laien
an der Gemeindeleitung nicht deutlich genug formuliert
worden sei. Auch wurde gefordert, die Stellung der haupt-
amtlichen Mitarbeiter in der Gemeinde klarer zu um-
reiflen. Bei der Diskussion um den priesterlichen Dienst
an der Einheit entfachte sich eine Aussprache iiber das
Priesterbild und iiber die Forderung geistlicher Berufe,
die nicht ganz frei war von Gereiztheiten. Mit grofler
Mehrheit wurde beschlossen, ein eigenes Papier zu ,Aktu-
ellen Fragen priesterlicher Existenz® zu erstellen. Ebenso
entschied sich die Synode dafiir, eine Rahmenordnung fiir
bestehende Rite zu erstellen und die Dienste unter dem
Gesichtspunkt des Zusammenwirkens zu behandeln.

Das Thema ,ausgeschiedene Priester® machte deutlich, dafl
auch in der DDR die Bandbreite der unterschiedlichen
Meinungen grof ist. Eine Synodalin wies darauf hin, daf}
es fiir die Gemeindemitglieder schwer verstindlich sei,
wenn ein ausgeschiedener Priester nach seiner Laisierung
wieder zu den Sakramenten zugelassen werde, wihrend
ein in der gleichen Gemeinde lebender schuldlos geschie-
dener und wiederverheirateter Mann ausgeschlossen bleibe.
In diesem Zusammenhang wies ein Synodaler darauf hin,
dafl man durchaus eine Parallele zwischen dem Ehever-
sprechen und dem Zglibatsversprechen ziehen kénne. Nur

diirfe man die Losung dieses Versprechens nicht unter-
schiedlich behandeln. In der Vorlage hieff es zunichst:
»Wenn ein Priester aus seinem Dienst ausscheidet, sollte
dieser Schritt aber als seine Gewissensentscheidung von
allen geachtet werden.” Da diese Formulierung vielen
Synodalen aber zu weit ging, wurde folgender Text be-
schlossen: ,, Wenn ein Priester aus seinem Dienst ausschei-
det, soll seine Entscheidung respektiert werden.“

Fragen offen ausgesprochen

In seiner Predigt beim Schlufigottesdienst wies der Bischof
und Apostolische Administrator in Erfurt, Hugo Aufder-
beck, darauf hin, daf es die Last des Christseins, des Prie-
sterseins und des Bischofseins nicht erst seit heute gebe.
Auch der heilige Paulus habe dies schon erlebt. Das Christ-
sein mache manchmal einen angestrengten, dngstlichen,
pessimistischen und wenig frohen FEindruck. Er stellte
dann die rhetorischen Fragen: ,Liegt es daran, dafl wir
die Schwachheit und Ohnmacht der kleinen Herde gegen-
iiber der Ubermacht eines Weltanschauungssystems zwar
deutlich sehen, aber die Macht und die Liebe Gottes iiber-
sehen? Liegt es daran, daff wir meinen, wir miifiten eine
heile Welt und eine heilige Kirche schaffen, so dafl wir
vor lauter Aktionen den Krampf in die Hinde bekom-
men? Liegt es daran, dafl wir der marxistischen Prognose
Glauben schenken, daff nimlich Religion wegmodert, daf}
wir die letzten der Mohikaner seien und es um 2000 nur
noch Restbestinde religitser Gruppen gebe? Liegt es daran,
daf wir in einer sozialistischen Gesellschaftsordnung
atheistischer Prigung leben, was besonders junge Christen
bedringt und belastet?*

) Kongresse

Die Welternahrungskonferenz 1974

Lage — Probleme — Losungen

Vom 5.—16. November 1974 fand in Rom die von den
Vereinten Nationen wveranstaltete Welternihrungskonfe-
renz statt. Sie war — nach der Konferenz iiber ,, Robstoffe
und Entwicklung® in New York/U.S.A. (April), der See-
rechtskonferenz im Juni in Carracas/Venezuela, der Welt-
bevilkerungskonferenz in Bukarest/ Ruminien (August) —
die vierte der ,grofien” Veranstaltungen in diesem Jabre.
Der nachfolgende Bericht von Prof. Theodor Dams,

Universitit Freiburg, der als wissenschafllicher Beobachter
an der Konferenz in Rom teilnahm, analysiert die Kon-
ferenzergebnisse, ibren politischen Hintergrund und ibre
langfristigen Wirkungschancen.

Das 2. Entwicklungsjahrzehnt (1970/80) scheint bisher
mehr unverbindliche Postulate auf groflen Konferenzen
gebracht zu haben als greifbare Ergebnisse politischer Ent-
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scheidungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung dieser
Welt. Auch die grofangelegten Sitzungswochen in Rom,
in denen erstmals das Welternihrungsproblem in seiner
Dimension politisch erdrtert wurde, diirften in ihren Re-
sultaten davon kaum eine Ausnahme machen. In Rom
handelte es sich in der Tat um eine ,politische Mammut-
Konferenz“: Uber 130 Staaten (die Entwidklungslédnder,
die westlichen Industriestaaten und die sozialistischen
Linder) — mit mehr als 1200 Vertretern — 20 inter-
nationale Organisationen und 6 Befreiungsbewegungen
hatten ihre Delegierten entsandt. — Daneben waren iiber
120 Nicht-Regierungsorganisationen mit doppelt so vielen
Reprisentanten anwesend. Uber 1200 Journalisten be-
miihten sich, politische Spannungen, komplexe Diskussio-
nen und konkrete Ergebnisse zu vermitteln.

Alarmierende Welterndhrungslage

Der Startschufl zur Vorbereitung dieser Konferenz wurde
im Jahre 1972 gegeben. Nach 20jihriger Zunahme, wenn
auch nicht immer in wiinschenswerter Héhe, fiel die agra-
rische Produktion erstmals, insbesondere bei Getreide;
auch die beiden darauffolgenden Jahre brachten keine
Besserung. Es kam hinzu, dafl schlechte Wetterbedingun-
gen in der Sowjet-Union und in China, jedoch auch in
Indien und in Teilen Afrikas eine starke Nachfrage nach
Nahrungsmitteln auslsten. Etwa zur gleichen Zeit ,grif-
fen“ die in den USA eingeleiteten Mafinahmen, durch
Produktionseinschrinkungen die hohen agrarischen Uber-
schiisse, die hohe finanzielle Belastungen des Staatshaus-
haltes bewirkten, allmihlich abzubauen. Diese neue Situa-
tion fiihrte zu einem Abbau der Lagervorrite, zu einem
Anstieg der Preise auf dem Weltmarkt und zu einer Ver-
ringerung der Nahrungsmittelhilfe an die Entwicklungs-
linder. Die Verringerung der Getreidevorrite hat heute
einen Punkt erreicht, daf eine groflere Miflernte zu einer
umfassenden Katastrophe fiithren kann. Die generelle Ver-

schlechterung der Welternihrungslage war auch darauf

zuriickzufiihren, dafl in vielen Entwicklungslindern die
Agrarproduktion nicht mit dem Anstieg der Bevolkerung
und der kaufkrifrigen Nachfrage Schritt hielt. — Infolge
der Anhebung der Erdélpreise (Ende 1973) setzte eine
weitere Verteuerung des Handeldiingers ein, die schon
zwei Jahre vorher zu Schwierigkeiten gefiihrt hatte; eine
erhebliche Verknappung kam hinzu, so dafl nun von zwei
Seiten her der Ausdehnung der Agrarproduktion in den
Entwicklungslindern engere Grenzen gesetzt waren. —
Hinzu kamen Naturkatastrophen und Diirreperioden —
so in der Sahel-Zone, in Athiopien und Indien; sie zeigten
dieser fortschrittsgliubigen Menschheit den erbarmungs-
losen Hunger in seiner ganzen Unerbittlichkeit und die
Ohnmacht unserer technisierten Welt in ihrer vollen
Schirfe. Auch die Konferenz von Rom konnte sich von
diesem Bild nicht freimachen; so muflte der friithere Er-
ndhrungsminister von Bangladesh, Amirul Islam, den
Konferenzteilnehmern mitteilen, dafl bis zur Reisernte

Mitte Januar 1975 rd. 400000 Tonnen Nahrungsmittel
(im Werte von 200 Mio DM) erforderlich wiren, um die
Hungersnot in seinem Lande abzuwenden!

Fiir die Beurteilung der gegenwirtigen Lage der Welt-
ernihrung — und darin stimmen die umfassenden Be-
richte {iberein — ist von Wichtigkeit, dafl lingerfristige
Unterversorgung und akute Notstinde zusammengetrof-
fen sind. Die auf der Konferenz vorgelegten Unterlagen
zeigen, dafl in den Entwicklungslindern die Divergenz
zwischen Nahrungsmittelproduktion und -nachfrage bis
1985, insbesondere bei Getreide, erheblich zunehmen
wird und dafl damit ihre Netto-Importe sehr stark stei-
gen werden, die ihrerseits jedoch nicht aus den Exporten
der Lander der Dritten Welt finanziert werden kdnnen. —
Hinter diesen globalen Feststellungen wird der Sachver-
halt der Unter- und Mangelernihrung innerbalb einzelner
Entwidklungslinder noch nicht sichtbar: So ist festgestellt
worden, dafl gegenwirtig fast eine halbe Milliarde Men-
schen schlecht erndhrt sind; die Prognosen fiir 1985 zei-
gen, daff dann in 35 Entwicklungslindern mit zusammen
800 Millionen Menschen nicht einmal der Mindestbedarf
an Nahrungsmitteln gedeckt werden kann (vgl. den Vor-
bericht in: HK, September 1974, 452 f1.).

Angesichts dieser besorgniserregenden kurzfristigen und
langfristigen Lage miissen Hunger und Untererndhrung als
standig wachsende Bedrohung in dieser Welt angesehen
werden; sie verlangen neben der humanitiren Verpflich-
tung zur unmittelbaren Hilfe auch die Ubernahme von
politischer Verantwortung fiir lingerfristige Losungen.

Die AnstoBe zur Konferenz und die
politische Interessenlage

Ein erster Vorschlag, eine weltweite Konferenz der Regie-
rungen unter der Verantwortung der Vereinten Nationen
einzuberufen, wurde vom algerischen Staatsprisidenten,
Houari Boumedienne, auf der Konferenz der blockfreien
Linder in Algier (Anfang September 1973) gemacht.
Auch die Grobstruktur der Verhandlungen wurde skiz-
ziert: Internationale Zusammenarbeit, um den Mangel an
Nahrungs- und Betriebsmitteln zu iiberwinden; Stabili-
sierung der Preise; Beriicksichtigung des Zusammenhanges
zwischen Welthandel mit Agrarprodukten und landwirt-
schaftlicher Entwicklung in den Lindern der Dritten
Welt. — Dieser Vorschlag fand noch im gleichen Monat
in der Rede des US-Auflenministers, Henry A. Kissinger,
vor der UN-Vollversammlung eine Unterstiitzung: ,Es
ist notwendig, iiber Mafinahmen zu diskutieren, um eine
angemessene Nahrungsmittelversorgung aufrechtzuerhal-
ten. Es bedarf der Anstrengung aller Nationen, um
dem durch Naturkatastrophen verursachten Hunger und
der Unterernihrung zu begegnen.“ Unterstiitzt auch von
den sozialistischen Staaten beschlofl vor Jahresende dann
die Vollversammlung, eine solche von Regierungen zu be-
schickende Konferenz einzuberufen. Thre Aufgaben wur-
den in der Folgezeit konkretisiert: (1) Mafinahmen zur
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Steigerung von Erzeugung und Verbrauch von Nahrungs-
mitteln in Entwicklungslindern; (2) Groflere Sicherheit
der Welternihrung durch die Einrichtung eines weltwei-
ten Informationssystems, durch wirksame Vorratshaltung
an Nahrungsmitteln sowie durch Katastrophen- und
Nahrungsmittelhilfe; (3) Ausweitung der Exporte der
Entwicklungslinder im Bereich der Agrarwirtschaft sowie
relevante Preisstabilisierung auf den Weltmirkten. —
Ubergeordnet zu diesen Problemen war die Frage zu be-
handeln, wie die Vorschlige und Empfehlungen nach der
Konferenz in realistische Programme und Mafinahmen
umgesetzt werden sollten.

Hinter diesem sachlogischen 6konomischen Fragenkatalog
werden die unterschiedlichen politischen Interessenlagen
der Beteiligten verdeckt: (1) Fiir die USA schien sich zum
Zeitpunkt des Vorschlages einer Welterndhrungskonferenz
schon abzuzeichnen, dafl sie Ende 1974 als ,volle Korn-
kammer“ in Rom auftreten konnten; so betrachtet bot
sich die politisch giinstige Gelegenheit, weltweit zu disku-
tieren, wie die gemeinsame Verantwortung mit einer Tei-
lung der Lasten (burden sharing) zu verbinden sei. (2) Fiir
die Entwicklungslinder in der ,Gruppe der 77“ ergab
sich eine erneute Chance, in den ihnen genehmeren Struk-
turen der UNO ihre prekire Lage zu dokumentieren,
kurzfristig Losungsmoglichkeiten unter diesem Druck der
Fakten zu erreichen sowie den Nachweis anzutreten, daff
den Staaten der Dritten Welt Losungsmoglichkeiten lin-
gertristiger Art durch das System der westlichen Indu-
strielinder versperrt wiirden. (3) Die sozialistischen Lin-
der — wenn auch mit Unterschieden einerseits die UdSSR
mit dem Ostblock, andererseits die Volksrepublik China
und Albanien — konnten wieder einmal darauf hinwei-
sen, daf} sie die derzeitige Lage der Welt nicht verursacht
hitten, und daf sie — wie die Entwicklungslinder —
unter den wirtschaftspolitischen Praktiken des , Westens®
zu leiden hitten. — Noch komplexer wird der politische
Stellungskrieg, wenn die Entscheidungsstrukturen in den
internationalen Organisationen beriicksichtigt werden.
Von den Finanzmitteln fiir die Entwicklungshilfe werden
rd. 90 v. H. von den westlichen Industriestaaten aufge-
bracht und in den meisten Fillen auch durch sie in der
Vergabe direkt beeinfluflt; jede neue unmittelbare UN-
Institution, die mit Investitionshilfen ausgestattet ist und
in der die Entwicklungslinder stirker mitbefinden, be-
deutet daher eine Verringerung des Einflusses der Geber-
linder. — Vor diesem Hintergrunde der Sicherung des
politischen Einflusses wird auch die Haltung der west-
lichen Industrielinder verstandlich, moglichst in der ,alt-
vertrauten Maschinerie® internationaler Organisationen
die anstehenden Probleme zu 15sen.

Die Ergebnisse der Konferenz

In drei Kommissionen wurden die Resolutionen beraten,
die im Anschluff daran im Plenum verabschiedet wurden.

Als Materialgrundlagen standen einmal eine umfassende
Analyse des Welternihrungsproblems sowie der Einschit-
zung der gegenwirtigen und zukiinftigen Situation der
Welternihrung zur Verfiigung. Weiterhin hatte ein Vor-
bereitungsausschuff, an dessen Sitzungen praktisch alle
Mitgliedstaaten der UNO teilnehmen konnten, in drei
Arbeitstagungen bereits eine Grobstruktur der Empfeh-
lungen entwickelt. Das konnte einzelne Linder und Lin-
dergruppen nicht daran hindern, auf der Konferenz neue
Antrige bei den Beratungen einzubringen. — Aus der
Fiille der Antrige, die von der Aufnahme politischer De-
klamationen bis zur Beriicksichtigung technischer Einzel-
mafinahmen reichten, werden nur jene ausgewertet, denen
eine groflere politische Relevanz zukommt.

Kommission I: Im Hinblick auf die Formulierungen der
Zielsetzungen und Strategien, die Nahrungsmittelproduk-
tion zu steigern, wurden die Entwicklungslinder aufge-
fordert, der Férderung der Landwirtschaft und Fischerei
eine bobe Prioritit einzurdumen; frithere Vorstellungen,
schwergewichtig den Entwicklungsweg der Industrialisie-
rung einzuschlagen, schienen damit revidiert. Dieser Ent-
wicklungsprozef soll mit Agrarreformen verbunden und
durch eine konstruktive Agrarpolitik, die die Beteiligung
der biuerlichen Bevolkerung sichert, unterstiitzt werden;
die integrierten lindlichen Entwicklungsprogramme fin-
den eine neue Basis praktischer Wirtschaftspolitik. — Die
hochentwidkelten Linder werden aufgefordert, die Staa-
ten der Dritten Welt beim Aufbau eigener Diingemittel-
fabriken, bei der Anwendung von Forschungsergebnissen
der Land- und Ernibrungswirtschafl und der Wasserwirt-
schaft zu unterstiitzen.

Die Steigerung der Agrarproduktion in den Entwick-
lungslindern erfordert erhebliche Investitionen, die zum
Teil auch durch die auslindische Kapitalhilfe bereitgestellt
werden sollte. Die Linder der Dritten Welt haben sich
bemiiht, in Rom dafiir eine neue internationale Finanzie-
rungsinstitution zu griinden, den Internationalen Fonds
fiir Landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD). Der von
33 Staaten eingebrachte Antrag war insofern von Inter-
esse, weil er — von nur wenigen hochentwickelten Lin-
dern (Australien, Neuseeland, Niederlande) befiirwor-
tet — von den Ollieferlindern mit thren hohen Devisen-
einnahmen ausnahmslos unterstiitzt wurde. Die Konfe-
renz von Rom konnte sich nur darauf verstindigen, daf}
die Einrichtung eines solchen Fonds auf freiwilliger Basis
erfolgen soll, wobei der UNO-Generalsekretir die Ein-
berufung einer Sitzung mit Nachdruck voranzutreiben
hat, auf der die Fragen der Aufbringung, Vergabe und
Organisation geregelt werden sollen. — Die Erwartun-
gen, in diesem Bereich zu einer schnellen Losung zu kom-
men, waren von Anfang an nicht realistisch formuliert
worden. Der Spielraum fiir finanzielle Zusagen zusitz-
licher Art ist fiir die hochentwickelten Liander fast aus-
nahmslos gering. Sie sind zwar bereit, die Hilfeleistungen
im Agrarsektor zu steigern (so etwa die Bundesrepublik
von 185 Mio Dollar/1973 auf rd. 400 Mio Dollar/1975);
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das aber erfolgt mehr durch Umschichtungen innerhalb
der gesamten Leistung und iiber die alteingefahrenen Ka-
nile, d. h. also nicht notwendigerweise tiber neue land-
wirtschaftliche Entwicklungsfonds. — Die Reaktion der
Ollieferlinder formulierte der iranische Delegierte, Djam-
chid Amouzegar, wie folgt: , Wir hitten hier Besseres lei-
sten konnen® als ,,diese verwaschene Erklirung tiber den
Fonds abzugeben®; jedoch ,sie ist besser als nichts!“ An
" dieser Auflerung wird deutlich, daff die Ollieferlinder
sich allmdhlich in die neue Rolle hineinzufinden scheinen,
mit den Milliarden zusdtzlicher Deviseneinnahmen auch
entwicklungspolitische Verantwortung iibernehmen zu
miissen. Sie waren sich untereinander zwar nicht einig,
nach welchen Kriterien die Finanzbetrige zu einem Fonds
zu leisten seien (so z. B. Gesamtes oder Pro-Kopf-Brutto-
sozialprodukt), aber iiber die Einrichtung eines solchen
»International Fund for Agricultural Development® und
seine ,substantielle® Ausstattung bestand Ubereinstim-
mung.

Kommission I1: Rechtzeitige Hilfsmafinahmen erscheinen
auf weltweiter Ebene nur méglich, wenn ein w#mfassendes
Informationssystem aufgebaut wird, das auch zur , Frih-
warnung® von akuten Notstinden geeignet ist. Auch in
diesem Falle wurde die Einrichtung zwar beschlossen und
diese Aufgabe der bestehenden Organisation, der FAO
(Land- und Ernihrungsorganisation der UN), zugeord-
net; aber die Beteiligung der einzelnen Staaten ist frei-
willig. Die Volksrepublik China hat ein solches Informa-
tionssystem als Einschrinkung nationaler Souverinitit
betrachtet und daher abgelehnt; die Sowjet-Union hat
ihre Mitarbeit auf Mitteilungen reduziert, die sie bereits
fiir Getreide an den Weltweizenrat gibt. Bei den Gegen-
argumenten, ein solches Informationssystem diene den
Spekulationen westlicher Privatunternehmen, diirfte auch
implicite die Verbindung von Nahrungsmittelversorgung
und militdrischer Verteidigung zur Diskussion gestanden
haben. — Eine weitere Resolution befafite sich mit den

internationalen Mafnabmen zur Sicherung der Welt-

ernihrung. Es wurde Einverstindnis dariiber erzielt, dafl
dafiir eine verbesserte Politik der Nabrungsmittelhilfe
mittelfristiger Art notwendig sei. Dafiir wurde das quan-
titative Ziel von 10 Mill. t Getreide als untere Grenze,
als Schenkung oder zu giinstigen Bedingungen geliefert,
fixiert. Die Formulierung dieser Zielgréfle wurde mit der
Aufforderung verbunden, dafl von den Beteiligten , Wege
und Mittel gefunden werden sollten, um fiir 1975 und
1976 die benétigte Getreidemenge zu produzieren und zu
finanzieren®; ein deutlicher Seitenblick auf die finanzstar-
ken Ollander war unverkennbar! — Bei der Gewdhrung
von Nahrungsmittelhilfen soll jedoch beachtet. werden,
daf die landwirtschaftliche Eigenproduktion der Entwidk-
lungslinder nicht beeintrichtigt und der Welthandel mit
Agrarprodukten nicht negativ beeinflufft werden. Auf das
Einzelland bezogen sollen Katastrophen abgewendet,
Hunger und Unterernihrung bestimmter Zielgruppen be-
seitigt und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung unter-

stiitzt werden. Gemessen an der Praxis in der Vergangen-
heit diirfte es nicht leicht sein, diesen ,,modernen® Grund-
sitzen zu entsprechen! — Ein weiteres Anliegen der Kon-
ferenz bestand darin, die Lagerhaltung an Nahrungsmit-
teln in das System der Sicherung der Welterndhrung ein-
zubeziehen. Die Vorstellungen, ,,an strategischen Punkten
international verwaltete Liger in Notfillen fiir Entwick-
lungslinder sofort verfiigbar® einzurichten, konnten nicht
durchgesetzt werden. Das duflerste Zugestindnis der hoch-
entwickelten Linder bestand darin, die nationale Vorrats-
haltung international zu koordinieren; es sollte — wie
bisher — in Katastrophensituationen die bilaterale Hilfe
bestehenbleiben, wobei die Stirkung des international
organisierten ,, World Food Programme® durchaus in einen
solchen Rahmen passen wiirde; eine neue ,internationale
Biirokratie® wird als unnétig angesehen. — Eine solche
»Politik der Sicherung der Welternibrung® mit ihrem
breiten Katalog an Einzelmafinahmen hat jedoch einen
hohen Bedarf an internationaler Koordinierung und be-
notigt daher auch eine institutionelle Absicherung; sie
wurde nach harten Verhandlungen in der Einrichtung
eines , Welternibrungsrates® (World Food Council) be-
schlossen, der als UNO-Einrichtung gedacht und damit in
der Beteiligungs- und Koordinierungsebene der FAO
iibergeordnet ist. Es wird der Zukunft iiberlassen blei-
ben, inwieweit die pathetische Resolution im Hinblick auf
diese neue Institution mit konkretem Inhalt gefiillt wer-
den kann! ‘

Kommission II1: Bereits die lange Formulierung ihrer
Aufgabenstellung verwies auf den konfliktgeladenen Pro-
blemkreis: ,Spezifische Ziele und Mafinahmen im Bereich
des internationalen Handels und Ausgleichs, die zum Er-
nihrungsproblem relevant sind, einschliefflich von Maf-
nahmen zur Stabilisierung und Ausdehnung von Export-
mairkten der Entwidklungslinder.“ — Hinter diesem tech-
nokratischen Wortgebilde der Konferenz verbarg sich der
schon seit den UNCTAD-Konferenzen bekannte An-
spruch der Entwicklungslinder, zu einer ,neuen inter-
nationalen Wirtschaftsordnung® zu gelangen, die ihnen
eine stirkere Beteiligung am internationalen Handel und
groflere Deviseneinnahmen ermdglicht. Wahrend der Pri-
sident von Mexiko, Luis Echeverria, vor der Vollver-
sammlung in Rom die Industrielinder — unter dem Bei-
fall der ,Gruppe der 77¢ und der sozialistischen Staa-
ten — anklagte, sie seien ,nicht bereit, ihre Strukturen
den Bediirfnissen der Welt anzupassen®, hatte seine Dele-
gation eine 21 Punkte umfassende aggressive Resolution
eingebracht; sie war fiir die westlichen Industriestaaten
unannehmbar. Zwar hitten diese Formulierungen die ver-
tretenen Staaten in ihrem Empfehlungscharakter nicht ge-
bunden; aber jede Rabmenformulierung hier in Rom
wurde bereits als ein Datum fiir die néichste Konferenz
angesehen: fiir die Ausgangsposition in den GATT-Ver-
handlungen (iiber Z6lle und Handel), die in wenigen Mo-
naten beginnen. So betrachtet, warf die Rom-Konferenz
in dieser Kommission schon die Schatten auf die nichste!
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Und ein ,Schatten® war auch die schlieflich gefundene
Kompromifilgsung, weil die ,reichen Linder, angefiihrt
durch die USA, vollen Erfolg beim Abwiirgen der sehr
radikalen Handelsvorschldge hatten, die von der Gruppe
der 77 (der blockfreien Entwicklungslinder) vorgelegt
wurden® (so die Kongrefizeitung PAN, von Nicht-Regie-
rungsorganisationen redigiert). Ubriggeblieben sind Emp-
fehlungen, die Handelshemmnisse im Agrarbereich pro-
gressiv abzubauen sowie fiir ,faire Preise® und fiir den
Abschluf} internationaler Warenabkommen zu sorgen. —
Die harten Auseinandersetzungen bei diesen Fragen zei-
gen mit aller Deutlichkeit, dafl diese Probleme des Welt-
handels mit Agrarprodukten noch nicht vom Tisch sind.

Die politische Dimension der Konferenz

Die Verhandlungen in allen Kommissionen und in den
Plenarsitzungen sowie die getrennten Sitzungen der Lin-
dergruppen nach Interessenlagen (hochentwickelte Staa-
ten, Gruppen der 77 insgesamt und nach Kontinenten,
sozialistische Linder) zeigen deutlich den politischen Cha-
rakter der Welternahrungskonferenz.

Das gilt auch fiir die Verhandlungsobjekte:

Die Knappheit einer Ware ist keineswegs Gradmesser fiir
ihren politischen Stellenwert; konkret: Getreide ist etwas
anderes als Erdol; die weltweite Verantwortung wird bei
beiden Produkten im Hinblick auf die am meisten betrof-
fenen Linder verschieden interpretiert.

Das Problem der mittelfristigen Unterversorgung mit
Nahrungsmitteln wird weniger, wenn iiberhaupt, als eine
Anforderung an die Qualitit der eigenen Wirtschafts- und
Agrarpolitik in den Entwicklungslindern verstanden als
vielmehr auf das Fehlen einer ,neuen Weltwirtschafts-
ordnung® zuriickgefithrt. In der Tat sind die Zugestind-
nisse westlicher Industrielinder mehr als ein hinhaltender
Widerstand interpretierbar; keineswegs werden Teilent-
scheidungen verstindlich und nachvollziehbar vor dem
Hintergrund einer in sich geschlossenen Konzeption. So
betrachtet kénnen sich die westlichen Lander immer nur
auf den kleinsten gemeinsamen Nenner der Wirtschafts-,
Agrar- und Entwicklungspolitik einigen; und ein solches
Vorgehen trigt nicht zur Glaubwiirdigkeit unserer Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung bei! Spitestens auf der
nichsten GATT-Konferenz in einigen Monaten werden
international diese gleichen Kernfragen wiederum behan-
delt werden.

Trotz aller Gegensitze und Widerspriiche kam es in Rom
zu keiner Konfrontation der Auffassungen; alle Empfeh-
lungen wurden in zahlreichen Sitzungen, Kontaktgruppen
und Redaktionsstiben so lange in alternativen Formulie-
rungen ,durchgeprobt®, bis eine allseits genehme Fassung
gefunden wurde. Als Vermittler treten dabei Staaten in
Erscheinung, die nicht zu den ,,Groflen® dieser Welt ge-
rechnet werden. Die Resolutionen, auf die man sich miih-
sam geeinigt hatte, wurden ohne Abstimmung in der Ple-
narsitzung verabschiedet — im Anschluff daran wurden

Protokollerklirungen einzelner Staaten abgegeben, die
den politischen Wert der Kompromifilésungen fiir die
praktische Zusammenarbeit auf Weltebene wiederum
relativierten!

Die Rolle der Nicht-Regierungs-
organisationen und der Parlamentarier

Wie bereits auf der Bevolkerungskonferenz in Bukarest
(August 1974) waren nichtstaatliche Organisationen zur
aktiven Teilnahme an der Tagung in Rom aufgefordert
worden. Sie waren diesem Aufruf — insbesondere aus
Nordamerika — in stattlicher Zahl gefolgt, hatten in
ihrem jeweiligen Lande die Offentlichkeit zu informieren
versucht und deckten in Rom nun die Regierungsdelega-
tionen auf der Welternihrungskonferenz mit Stellung-
nahmen in grofler Zahl ein. Parallele Veranstaltungen zur
Welternihrungskonferenz sollten dariiber hinaus den
Meinungs- und Willensbildungsprozef in Rom beeinflus-
sen. Der laufende Kontakt mit den ,Headquarters® ihrer
jeweiligen Linder sorgte dafiir, daf die politisch Verant-
wortlichen mit Telegrammen aus allen Landesteilen bom-
bardiert wurden. — Dieses Engagement, aus humanitiren
Griinden durchaus verstindlich und bewundernswert, ist
aus dem Blidewinkel, dafl lingerfristige politische Ent-
scheidungen auf Weltebene zu treffen sind, nicht unpro-
blematisch, weil einfach fiir die Beurteilung des Gesamt-
zusammenhangs der Sachverstand fehlt und ein Teilpro-
blem emotional iiberzeichnet wird. Dabei war es kenn-
zeichnend fiir die Konferenz, dafl auf der einen Seite die
nichtstaatlichen Organisationen von den Politikern und
hohen Verwaltungsbeamten beziiglich ihrer Leistungen
hohes Lob erhielten, auf der anderen Seite jedoch kaum
eine der vertretenen Institutionen den eigenen Beitrag zur
Problemlésung kritisch reflektierte!

Fiir die USA und Kanada ist — neben der Lobby der
NGO’s — noch ein weiterer Sachverhalt von Interesse:
In beiden Fillen waren Vertreter aller Parteien des Kon-
gresses/Senats bzw. des Parlaments Berater der offiziellen
Delegationen. Thre Funktion bestand jedoch mehr in einer
Diskussion des Problems in der Offentlichkeit, wobei die
Weltpolitik die Basis fiir weitere innenpolitische Ausein-
andersetzungen abgab.

Um die Rationalisierung politischer Entscheidungspro-
zesse im Interesse lingerfristiger Losungen zu fordern,
sollte daher zu den alten Formen zuriickgekehrt werden.
Die nichtstaatlichen Organisationen sollten die Meinungs-
bildung der Offentlichkeit und das Parlament die Kon-
trolle der Exekutive bei sich zu Hause praktizieren!

,Ertrdge’ der Konferenz erst in den
kommenden Jahren

Wer mit hochgesteckten Erwartungen nach Rom zur Welt-
ernihrungskonferenz gekommen war, wird mit grofien
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Enttiuschungen die Heimfahrt angetreten haben. Bei
einer realistischen Einschitzung der gegenwirtigen Welt-
ernihrungslage konnten keine anderen Resultate erwartet
werden. Der Spielraum der hochentwickelten Linder fiir
zusitzliche finanzielle Leistungen ist gering; die Auffor-
derung an sie, angesichts der prekdren Welterndhrungs-
situation nun ihre Agrarproduktion auszudehnen, ist 6ko-
nomisch nicht ungefihrlich, insbesondere fiir die Euro-
paische Gemeinschaft mit ihrem System der Marktordnun-
gen. Die Ollinder gewinnen erst allmihlich Einsichten,
daf ihnen eine neue Rolle in der jetzt viergeteilten Welt
(West, Ost, Entwicklungslinder mit und ohne Rohstoffe/
Erdol) zugefallen ist, und dafl sie diese Verantwortung
konkretisieren miissen. Den Entwicklungslindern ist wie-

der einmal deutlich geworden, wie wunterschiedlich die
okonomischen Interessenlagen bei gleichen politischen
Zielformulierungen sind. — So betrachtet war Rom fiir
alle ein ,Lernprozefl; bliebe nur noch die Frage, ob auch
fiir die Veranstalter des Welternihrungskongresses, die
UN-Vollversammlung: Entscheidungen fiir das Uberleben
der Menschheit werden nicht auf Mammutkonferenzen
getroffen; allenfalls kénnen die Probleme in ihrer Kom-
plexitit und Differenzierung erfaflt werden. L&sungen
sind harten Verhandlungen in kleinerem Zuschnitt vor-
behalten. ,Ertrige“ der Welternihrungskonferenz wer-
den daher erst im Laufe des kommenden Jahres erwartet
werden konnen.

Theodor Dams

Themen und Meinungen im Blickpunkt

Martyrer des Regimes, Tragddie der Kirche

Zu den Erinnerungen von Kardinal Mindszenty

Die Memoiren von Kardinal Mindszenty (Erinnerungen,
Propylien Verlag, Berlin/Frankfurt a. M., 440 Seiten,
38.— DM) haben im deutschen Sprachraum bereits vor
threr Publikation hobe publizistische Wellen geschlagen.
Das war zu erwarten und aus der aktuellen Konjunktur
vatikanischer Ostpolitik heraus anch wverstindlich, denn
die Absetzung des Kardinals durch Papst Paul VI. im
Mirz dieses Jabres fiibrte zu einer breiten Solidarisierung
mit dem einstigen ungarischen Primas. Da durch emotio-
nale Reaktionen, wie sie mit dem Erscheinen der Memoiren
verbunden waren, stets die Gefabr der politischen Instru-
mentalisierung seitens derer gegeben ist, die kirchliche
Vorginge fiir ibre politischen Zwecke und Weltanschanun-
gen nutzen wollen, diirfte es einer ausgeglichenen Infor-
mation dienen, wenn die Memoiren hier weniger im
Blick auf die heutige vatikanische Ostpolitik als aus der
Situation der ungarischen Kirche nach 1945 und heute
gelesen und dargestellt werden.

Die Spannung, mit der die Memoiren des ehemaligen
Fiirstprimas von Ungarn, Jézsef Kardinal Mindszenty,
erwartet wurden, erweist im vollen Umfang ihre Berech-
tigung.

Das Buch des jetzt bald 83jihrigen Kardinals behan-
delt kurz seine Jugend (13—15), seine erste Tatigkeit als
Vikar und Religionslehrer 1915—19, die erste Verhaftung

1919 (15—20) und chronologisch seine Laufbahn. Mit 27
Jahren wird er Stadtpfarrer in der kleinen Provinzstadt
Zalaegerszeg und bleibt 25 Jahre in diesem Amt (21—29).
Am 4. Mirz 1944, mit 52 Jahren, folgt seine tiberraschende
Ernennung zum Bischof von Veszprém (28—30), bald
darauf, im Oktober 1944, durch die ungarischen Faschisten
verhafter (36—43) und im April 1945 durch die Rote
Armee ,befreit“ (oder wie er sagt, ,nicht befreit, sondern
von den fliichtenden Polizisten einfach hier zuriickgelas-
sen) (47). So erlebt er die Verwiistungen des Krieges (47
bis 58). Am 15. September 1945 wird er, noch kaum dem
Pfarramt entwachsen, zum Erzbischof von Esztergom
(Gran) — und damit zum Fiirstprimas von Ungarn —
und bald darauf zum Kardinal ernannt (59—69). Und
hier mit 53 Jahren ,beginnt sein Leben®.

Er steht auf dem héchsten Posten des Landes und beginnt
seinen Kampf fiir die Rechte der Kirche gegen die Siku-
larisierungsbestrebungen der Republik und gegen die
Kommunisten (69—195). Am zweiten Weihnachtstag 1948
wird er verhaftet (199—201) und in die beriichtigten
Folterungskammern der Andréssystrafle 60 nach Budapest
gebracht (201). Dort wird er 30 Tage lang gefoltert, ge-
priigelt und schlieflich mit Drogen und gefalschten Doku-
menten fiir den Schauprozefl vorbereitet, der am 3. Fe-
bruar 1949 beginnt (203—243) und 5 Tage dauert (243



