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Riickwdrts gerichtete Vergleiche zwischen zeitlich
distanten Absolut- bzw. Relativzablen kliren zwar
nicht die Ursachen bestimmter Verinderungen, sie
lassen aber Tendenzen der bisherigen Entwicklung
erkennen. Ganz allgemein kénnen daraus kiinftige
Probleme ersehen wund, soweit moglich, wvoraus-
schanend gelost sowie Grundlagen fiir Vorausberech-
nungen hergeleitet werden. Demzufolge spiegeln
vorausgeschitzte Ergebnisse niemals die tatsichliche,
sondern nur die unter bestimmten Voraussetzungen
zu erwartende Entwicklung wider. Unter diesem
Aspekt sind anch die nachstehend dargestellten ,bil-
dungsstatistische Trends“ zu verstehen und zu inter-
pretieren (vgl."dazu auch Soziographische Beilage
Nr. 28, in: HK, September 1974, 465—471).

Grafik 1: Entwicklung der Bevolkerung von 5 bis
unter 20 Jabren

Im Bundesgebiet Deutschland beginnt die all-
gemeine Schulbesuchspflicht, die sich in eine
neunjdhrige Vollzeit- und in eine dreijdhrige
Teilzeitschulpflicht gliedert, mit Vollendung des
6. Lebensjahres, Dies schlieBt nicht aus, daB
schulreife Kinder auch vorzeitig eingeschult wer-
den kénnen. Ebenso ergeben sich durch verspi-
tete Einschulung, Nichtversetzungen und andere
Ursachen zeitliche Verzégerungen im Schul-
besuch liber das 18. Lebensjahr hinaus. Aus die-
sen Griunden wird hier fur die Schulbevélkerung
das Alter von 5 bis unter 20 Jahren als alters-
typisch angesehen; denn in der Regel besuchen
zwischen 80 und 90% der Einwohner dieser
Altersgruppe Schulen der allgemeinen und beruf-
lichen Ausbildung.

Verianderungen in der Altersstruktur dieser typi-
schen Bevélkerungsgruppe missen sich natur-
gemaB auf den Schulbesuch auswirken. So nahm
beispielsweise die alterstypische Bevdlkerung
seit1962 kontinuierlich zu. Nach den Vorausschét-
zungen des Statistischen Bundesamtes diirfte sie
jedoch 1976 ihren héchsten Zuwachs erreicht ha-
ben. Danach ist bis 1985 mit einem stetigen Be-
vdlkerungsriickgang zu rechnen. Diese aus der
Gesamtentwicklung abzulesenden Tendenzen
gelten jedoch nicht in gleichem MaBe fiir die ein-
zelnen Altersgruppen, die als alterstypisch fiir die
Primarstufe sowie fiir die Sekundarstufe | und Il
anzusehen sind. Die Bevdlkerungszahl der Alters-
gruppe 5 bis unter 10 Jahre hat ihren héchsten
Stand bereits im Jahre 1973 iberschritten. Das
bedeutet, daBl voraussichtlich auch die Schiiler-
zahl der Primarstufe zwischen 1973 und 1985 ab-
nehmen wird. Ahnlich fallende Trends sind bei

der Altersgruppe 10 bis unter 16 ab 1978 und bei
der Altersgruppe 16 bis unter 20 ab 1983 zu be-
obachten. Demzufolge diirfte sich die riickldaufige
Entwicklung der Schiilerzahl mit zeitlicher Ver-
zogerung auch bei den Schulen der Sekundar-
stufe | und Il fortsetzen.

Grafik 2: Tatsichliche und vorgeschitzte zablen-
miflige Entwicklung der Schiiler an allgemeinen
Schulen nach Schulstufen

Die Entwicklung der Bevoélkerungszahlen ver-
anschaulicht lediglich, in welchem Umfang sich
die Schiilerzahlen aufgrund demografischer Ein-
flisse verdndern werden. Sie sagt jedoch nichts
dariiber aus, wie sich schulpolitische Entschei-
dungen auf die Schulstrukturen auswirken kén-
nen. So nehmen beispielsweise die Bevolke-
rungszahlen der Altersgruppe 5 bis unter 10 Jahre
zwischen 1960 und 1972 kontinuierlich zu. Diesem
Trend folgen von 1966 bis 1970 jedoch nicht die
Schiilerzahlen der Primarstufe. Der Einbruch in
diesen Jahren ist vor allem auf die Umstellung
des Schuljahresbeginns vom 1. April 1966 auf den
1. August 1967 zuriickzufithren. Dieser Zeitraum
wurde in acht Landern durch zwei Kurzschuljahre
Uberbriickt. Infolge unterschiedlicher Stichtags-
regelungen gab es 1966 bei der Mehrzahl der
Ldnder zwei Einschulungstermine, und zwar zum
1. April und zum 1. Dezember. Zum anderen wur-
den zu Beginn des zweiten Kurzschuljahres keine
Neueinschulungen vorgenommen. Ab 1970 hat
sich die Entwicklung der Schiilerzahlen wiederder
alterstypischen Bevolkerung angeglichen. Der
Riickgangder SchiilerzahleninderPrimarstufe,der
dem derBevdlkerung entspricht, wird voraussicht-
lich erst 1982 zum Stillstand kommen. Besonders
deutlich wird der EinfluB schulorganisatorischer
MaBnahmen am starken Zuwachs der Schiilerzah-
len in der Sekundarstufe |l der allgemeinen Schu-
len, in der gymnasialen Oberstufe namlich. Nach
den Vorausberechnungen der Arbeitsgruppe Be-
darfsfeststellung wird sich die Besucherzahl die-
ser Schulstufe zwischen 1960 und 1982 mehr als
verdreifachen, obgleich die alterstypische Bevél-
kerung in der gleichen Zeit nur um 18 % ansteigt.
Ahnliches gilt auch fiir die Sekundarstufe I. Hier
werden die Schiilerzahlen 1977 voraussichtlich
709% hoher als 1960 sein, wogegen die alterstypi-
sche Bevolkerung im gleichen Zeitraum eine Zu-
nahme von 46 % aufweist. Diese Tendenzen las-
sen die bildungspolitische Zukunftskonzeption
erkennen: Durch den Ausbau der weiterfithren-
den Schulen sollen mehr und mehr Schiiler eine
qualifiziertere allgemeine Ausbildung erhalten.
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Grafik 3: Anteilverschiebung im Besuch weiter-
fithrender allgemeiner Schulen der Sekundarstufe I

Die drei traditionellen Schulformen der Sekundar-
stufe | sind die Hauptschule, die Realschule und
die Mittelstufe des Gymnasiums. Sie werden in
der Regel von Schiilern der 5. bis 10. Klassen-
stufe besucht. Ab 1960 ist eine kontinuierliche
Verschiebung im Schulbesuch der Sekundar-
stufe | zwischen Hauptschulen, Realschulen und
Gymnasien zu beobachten, die anscheinend erst
1985 zum Stillstand kommt. Gemessen an der
Gesamtzahl der Schiler aller drei Schulformen
ist somit zu erwarten, da der Anteil der Haupt-
schiiler von 66 auf 47 % zuriickgeht. Dieser Anteil-
verlust wurde bis 1970 teilweise durch die schritt-
weise Einfiihrung der neunjahrigen Vollzeitschul-
pflicht und durch das Angebot des freiwilligen
Besuchs der 10. Klassenstufe abgebremst. Ins-
gesamt wird er jedoch durch den Anteilzuwachs
bei den Realschulen und Gymnasien kompensiert.
Demzufolge entschlossen sich von Jahr zu Jahr
mehr Grundschiiler zum Besuch von Realschulen
und Gymnasien. Die Arbeitsgruppe Bedarfsfest-
stellung der KMK ist offensichtlich der Ansicht,
daB die Anteilverschiebung zugunsten der Real-
schulen und Gymnasien in abgeschwéchter Form
auch weiterhin anhélt. Nach den vorgelegten
Berechnungen sollen 1985 etwa 240000 Absol-
venten die Einrichtung der Sekundarstufe | mit
der Fachoberschulreife verlassen. Das sind mehr
als 40% aller Abgénger dieser Schulstufe. Hinzu
kommen noch uber 90000 Absolventen beruf-
licher Vollzeitschulen mit gleichwertigem Ab-
schluB. Damit wird sich der Angebotsdruck von
Absolventen mit dieser schulischen Qualifikation
vor allem auf die Fachoberschulen stetig verstér-
ken; es sei denn, es werden andere schulische
oder berufliche Bildungsgénge fiir die Absolven-
ten mit Fachoberschulreife erschlossen. Hierfir
bieten sich vor allem die Berufsfachschulen an,
die heute bereits in bestimmten Typen bzw. Fach-
richtungen stark von dieser Absolventengruppe
frequentiert werden.

Zum anderen bleibt allerdings abzuwarten, ob
sich die dargestellte Anteilverschiebung in dem
geplanten Umfang fortsetzt. Immerhin konnen
schulorganisatorische MaBnahmen aufgrund bil-
dungspolitischer Entscheidungen, wie z. B. die
Einrichtung von Orientierungsstufen und Gesamt-
schulen sowie die Einfilhrung des Berufsgrund-
bildungsjahres an Berufsschulen, die aufgezeigte
Entwicklung in der Zukunft mehr oder minder
stark beeinflussen.

Grafik 4: Anteilverschiebung im Besuch allgemei-
ner und beruflicher Schulen der Sekundarstufe 11

Die tatsédchliche und offensichtlich auch an-
gestrebte Ausweitung des Schulbesuchs inner-
halb der Sekundarstufe | zugunsten der Real-
schulen und Gymnasien muB sich naturgemiB auf
die folgenden Bildungsgiénge in der Sekundar-
stufe Il auswirken. Die Berufsschulen als Teilzeit-
schulen, in denen iiberwiegend die Hauptschul-
abgédnger ihre berufsbegleitende Schulausbil-
dung erhalten, miissen bis 1985 wahrscheinlich
einen starken Anteilverlust hinnehmen. Wihrend
1960 noch anndhernd 839% aller Schiiler der
Sekundarstufe Il Berufsschulen besuchten, sollen
es 1985 nur noch etwa 55 % sein. Diese Verschie-
bung dirfte nicht ohne Folgen auf das Niveau der
Berufsschulen bleiben; denn bei den Haupt-
schulen ist seit Jahren ein Riickgang des Schul-
besuchserfolges zu beobachten. Je mehr Schiiler
namlich auf Realschulen und Gymnasien abwan-
dern, je geringer wird der Anteil der Schiiler, die
den HauptschulabschluB noch erreichen. Da die
Berufsschule alle Schulabgénger der Hauptschule
mit und ohne HauptschulabschluB aufnehmen
muB, ist zu erwarten, dafl bei der Berufsschule
ein &hnlicher ,AuslaugungsprozeB“ stattfindet
wie bei der Hauptschule.

Von dem Anteilverlust der Berufsschule profitie-
ren nun teilweise die Berufsfach- und Berufsauf-
bauschulen, tiberwiegend jedoch die Oberstufen
der Gymnasien, die Fachgymnasien und die Fach-
oberschulen, deren Anteil sich zwischen 1960 und
1985 verdreifachen wird. Die Besetzungsverhilt-
nisse verdndern sich somit zugunsten der Voll-
zeitschulen. Mehr und mehr Schiiler neigen also
dazu, nach Beendigung ihrer neunjihrigen Voll-
zeitschulpflicht weiterhin freiwillig allgemeine und
berufliche Schulen in Vollzeitform zu besuchen.
AuBerdem besteht bei einem stetig wachsenden
Anteil von Schiilern die Tendenz, neben beruf-
lichen Ausbildungabschliissen auch noch héhere
allgemeine Abschliisse als Zugang zu den Hoch-
und Fachhochschulen zu erreichen.

Grafik 5: Tatsichliche und vorgeschitzte zahlen-

méflige Entwicklung der Schulabginger mit Hoch-
und Fachhochschulreife

Im Juni 1963 unterbreitete die Stidndige Konfe-
renz der Kultusminister der Lander in der Bundes-
republik Deutschland detaillierte Vorschlage zur
Behebung des Lehrermangels in der Bundes-
republik. Unter anderem beschloB sie auch lang-
fristige MaBnahmen zur Erh6hung der Abiturien-
tenzahlen. Sie ging dabei von der Annahme aus,
daB ,ein vermehrter Zugang von Abiturienten zu
den lehrerbildenden Hochschulen erwartet wer-
den kann, wenn die Zahl der Abiturienten an-
wiachst“. Fiinf Jahre spéter schlossen die Lander
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der Bundesrepublik ein Abkommen zur Verein-
heitlichung auf dem Gebiete des Fachhochschul-
wesens. Dies filhrte zur Umwandlung bestehen-
der schulischer Einrichtungen in Fachhochschulen,
von der iiberwiegend die Ingenieurschulen und
sonstige Hdhere Fachschulen betroffen wurden.
Der Zugang zu diesen Schulen setzte nunmehr
die Fachhochschulreife voraus, die nach einem
zweijahrigen Besuch an den ab 1969 eingerichte-
ten Fachoberschulen erworben werden konnte.
Damit gab es seit 1971 im groBen und ganzen
drei Arten von Befdhigungsnachweisen fiir den
Besuch von Hochschulen: die Fachhochschul-
reife, die allgemeine und die fachgebundene
Hochschulreife.

Zu Beginn der Beobachtungsperiode stieg die
Zahl der Abiturienten zunéchst bis 1963 um nahe-
zu 8% an. Wihrend der beiden folgenden Jahre
nahm sie wieder ab, so daBl sie 1965 etwa 11 %
geringer war als 1960. Dieser relativ starke Riick-
gang wurde iiberwiegend durch die Bevdlke-
rungsentwicklung beeinfluBt; denn die in diesen
Jahren abgehenden Abiturienten gehorten tiber-
wiegend den geburtenschwachen Nachkriegs-
jahrgéngen an. Im Jahre 1966 gab es dann wegen
der Umstellung des Schuljahresbeginns vom
1. April 1966 auf den 1. August 1967 zwei Termine
fiir die Reifeprifung, und zwar im Friihjahr und
im Herbst. Aufgrund dessen brachte das Jahr
1966 mit fast 100000 Abiturienten einen bislang
nie dagewesenen Hochststand. Der dann einset-
zende steigende Trend, der vor allem auf einer
wachsenden Zahl der Abiturienten an Gymnasien
basierte, verstirkte sich ab 1971 noch durch den
Zuwachs an Fachhochschulabsolventen. Unter der
Voraussetzung, daB die bisherigen Entwicklun-
gen im Schulbesuch anhalten, diirften sich die
Zahlen der Schulabgénger mit Hoch- und Fach-
hochschulreife zwischen 1960 und 1985 mehr als
verfiinffachen. Der Einbruch im Jahre 1978 beruht
lediglich auf der Schuljahresumstellung, da sich
im Herbst 1966 die Zahl der Neuaufnahmen in die
erste Klassenstufe der Grundschule aus schul-
organisatorischen Griinden verringerte. Stark be-
einfluBt wird die kiinftige Entwicklung auch durch
die Zahl der Fachoberschulabsolventen, die sich
voraussichtlich zwischen 1971 und 1985 mehr als
versechsfacht. In Anbetracht dessen werden von
den zu erwartenden Schulabgidngern mit Hoch-
schul- und Fachhochschulreife insgesamt etwa
75% den Anspruch auf einen Studienplatz an
einer Hochschule und 25% einen Platz an einer
Fachhochschule anmelden.

Grafik 6: Abiturienten der Gymnasien und Schii-
ler der Abschlufiklassen des 12. Schuljahrgangs nach
Einstellung zum Studium

Die steigende Zahl der Absolventen mit Hoch-
und Fachhochschulreife muBl zwangsldufig zu Eng-
péssen bei der Vergabe der verfligbaren Studien-
platze fiihren, zumal der Ausbau der Hochschulen
nicht mit der standig wachsenden Nachfrage nach
Studienplétzen Schritt halten kann. Deshalb wer-
den aufgrund des im Jahre 1971 verabschiedeten
Hochschulstatistikgesetzes jahrlich Befragungen
durchgefuhrt, die Auskunft tiber die Studien- und
Berufswiinsche der Absolventen von Gymnasien
und Fachoberschulen geben sollen. Leider liegen
aus diesen Befragungen bislang nur Ergebnisse
fur vier Jahre vor, so daf} die daraus abzulesen-
den Tendenzen nur begrenzten Aussagewert
haben. Immerhin ist es bemerkenswert, daB in
den letzten vier Jahren bei steigenden Absolven-
tenzahlen der Anteil der Studienwilligen an der
Gesamtzahl der Studienberechtigten stetig zu-
riickgeht. So wollten im Jahre 1972 nahezu 90 %
der befragten Absolventen studieren; 1975 waren
es nur noch anndhernd 79%. Im gleichen Zeit-
raum stieg dafiir der Anteil der Unentschlossenen
von 6,2 auf 12,4% und der Anteil derjenigen, die
anscheinend keine Studienabsicht hatten, von 4,2
auf 8,8%. In Anbetracht dessen ist zu erwarten,
daB sich diese Anteilverschiebung bei weiterhin
steigenden Absolventenzahlen fortsetzt. Demzu-
folge diirften mehr und mehr Studienwillige ihre
Studienabsicht freiwillig aufgeben oder aber
durch verstirkte Zulassungsbeschriankungen zur
Aufgabe ihrer Studienabsicht gezwungen werden.

Grafik 7: Berufswiinsche der Abiturienten und
Schiiler der Abschluflklassen des 12. Schuljabrganges
obne Studienabsicht nach Ausbildungsbereichen

Unter dem Zwang verschirfter Zulassungs-
beschriankungen wird sich der Angebotsdruck
seitens der Absolventen mit Hoch- und Fachhoch-
schulreife auf nichtakademische Berufe erhéhen.
Allein in den Abgangsjahren 1972 bis 1975 hat
sich die Zahl der befragten Absolventen ohne
Studienabsicht nahezu verdreifacht. Uber die tat-
séchliche Zahl der Abiturienten und Fachober-
schulabsolventen, die keinen Studienplatz erhal-
ten, liegen fir diesen Zeitraum keine exakten
Zahlenangaben vor. Somit kénnen auch keine
genauen Angaben dariiber gemacht werden, wel-
che nichtakademischen Berufe diese Absolven-
ten ergriffen haben. Es lassen sich jedoch be-
stimmte SchluBfolgerungen aus den Absichts-
erklarungen jener befragten Absolventen ziehen,
die nicht studieren wollen. So duBerten in den
Jahren 1972 bis 1974 nahezu jeweils 50% den
Wounsch, eine Titigkeit im o6ffentlichen Dienst
aufzunehmen, wobei sich die Interessen vorwie-
gend auf den allgemeinen 6ffentlichen Dienst so-



456

Soziographische Beilage

wie auf Bundeswehr, Grenzschutz bzw. Polizei
konzentrierten. Eine abnehmende Neigung zeigte
sich fiir die Berufe in Handel, Verwaltung und
Verkehr, insbesondere fiir Berufe im Bank- und
Versicherungswesen sowie fiir Luftverkehrs-
berufe. Ahnliche Tendenzen ergaben sich auch
bei den Ausbildungsbereichen ,Kunst, Publizi-
stik, Bibliothekswesen® sowie fiir den Bereich der
technischen Sonderfachkrifte, zu denen vor allem
die technischen Assistenten zdhlen. Ein steigen-
der Trend zeichnet sich bei den nichtakademi-
schen Berufen des Gesundheits- und Sozial-
wesens und bei den unter sonstige Ausbildungs-
bereiche zusammengefaliten Berufen ab. Auffal-
lend ist, daB auch bei den Nichtstudienwilligen
die Zahl der Unentschlossenen steigt. Es bleibt
abzuwarten, ob sich die angedeuteten Tenden-
zen in den einzelnen Ausbildungsbereichen fort-
setzen. Offen bleibt ebenfalls die Frage, ob und
in welchem Umfange sich nichtstudienwillige Ab-
solventen zu einem spateren Zeitpunkt entschlie-
Ben, ein Studium aufzunehmen. Es ist durchaus
zu erwarten, daB zumindest ein Teil der nicht-
studienwilligen bzw. abgewiesenen Studien-
bewerber nach abgeschlossener Berufsausbil-
dung versuchen wird, einen Studienplatz zu er-
halten.

Grafik 8: Tatsichliche und vorgeschitzte zahlen-

maflige Entwicklung der Studienanfinger an Hoch-
und Fachhochschulen

Der Zustrom zu den Hochschulen diirfte anhalten,
auch wenn mehr und mehr Studienberechtigte
auf ein Studium freiwillig verzichten bzw. auf-
grund des Numerus clausus verzichten miissen.
Die Frage, in welchem Umfang die Aufnahme-
kapazitat der Hochschulen in den nichsten Jah-
ren erweitert werden kann, muB hier unbeantwor-
tet bleiben. Aus der bisherigen Entwicklung las-
sen sich jedoch bestimmte Tendenzen ablesen,
die die Grenzen fir kiinftige Entwicklung aufzei-
gen. Zwischen 1960 und 1971 erwarben beispiels-
weise rd. 860500 Schiiler die Hochschulreife. Im
gleichen Zeitraum begannen etwa 724200 dieser
Absolventen mit ihrem Studium. Der Anteil der
Studienanfanger an der Gesamtzahl der Abitu-
rienten betrug nahezu 84% (Annahme 3). Die
gleiche Relation fiir die Jahre 1960 bis 1965 ergab
nahezu 90 % (Annahme 4), fiir die Jahre 1966 bis
1971 dagegen nur 81 % (Annahme 2). Im groBen
und ganzen ist daraus zu schlieBen, daf bei stei-
genden Abiturientenzahlen der Anteil der Stu-
dienanfanger an der Gesamtzahl der Studien-
berechtigten zuriickgeht. Angenommen, die er-
rechneten Anteile von 81 %, 84 % und 90% wiir-

den bis 1985 konstant bleiben, so wiirde bis 1985
die Zahl der Studienanfidnger bei Annahme 2 auf
244000, bei Annahme 3 auf 253000 und bei An-
nahme 4 auf 270000 ansteigen. Nach den im Bil-
dungsplan fiir 1985 ausgewiesenen Werten lie-
gen insbesondere die Ergebnisse der Annahmen
2und3im Rahmen planerischer Zielvorstellungen.
Um diese Zielvorstellungen zu realisieren, miiBte
die jahrliche Aufnahmekapazitiat fiir Studien-
anfanger bis 1985 um rd. 100000 bis 120000 Plitze
erweitert werden. Es scheint unter den gegebe-
nen Umstdnden kaum mdglich, einen solchen
Ausbau der Hoch- und Fachhochschulen zu ver-
wirklichen. Deshalb wird den maximalen Voraus-
schitzungen der Annahmen 2 bis 4 die Annahme
1 gegeniibergestellt, die den Trend der bisheri-
gen Entwicklung fortschreibt. Es wird davon aus-
gegangen, daB die Zahl der Studienanfénger,
gemessen an der vergleichbaren Zahl im Jahre
1960, jahrlich um 8,6 Punkte steigt. Unter diesen
Voraussetzungen wiirde die Zahl der Studien-
anfinger bis 1985 auf etwa 155000 anwachsen.
Sie wirde sich damit zwischen 1970 und 1985
mehr als verdoppeln. Vermutlich aber wird die
kiinftige Entwicklung nach den bisherigen Anzei-
chen zwischen den Annahmen 1 und 2 liegen. Da-
nach wiirden nur noch etwa zwei Drittel der Stu-
dienberechtigten einen Studienplatz erhalten.
Fir ein Drittel der Schulabgénger mit Fach- und
Hochschulreife miiBten auf dem Arbeitsmarkt
adiquate Berufe erschlossen werden. Uberdies
dirfte sich ein Angebotsdruck auf andere be-
stehende bzw. neu zu schaffende Bildungsgénge
ergeben, wie sie teilweise bereits in den Berufs-
bzw. Fachakademien entstehen.

Fritz [oachim Weifs

Quellenhinweise:

Den Berechnungen fiir die Grafiken wurden folgende
Quellen zugrunde gelegt:
il ﬁta}tistisches Bundesamt, Fachserie A, Bevélkerung und
ultur: !
1.1. Reihe 1, Bevdlkerungsstand und -entwicklung, Son-
derbeitrag Vorausschitzung der Bevolkerung fiir die
Jahre 1971 bis 2000
1.2. Reihe 10, Bildungswesen, |. Allgemeinbildende Schu-
len 1960 bis 1972
1.3. Reihe 10, Bildungswesen, 1. Berufsbildende Schulen
1960 bis 1972
1.4. Reihe 10, Bildungswesen, Ill. Schulen der allgemei-
nen und beruflichen Fortbildung 1971 und 1972
1.5. Reihe 10, Bildungswesen, IV. Sonderbeitrige aus
dem Schul- und Fortbildungsbereich, Studien- und
Berufswiinsche (Abiturienten) 1972 bis 1975
1.8. Reihe 10, Bildungswesen, V. Hochschulen 1960 bis
1971
1.7. Unverdffentlichte Unterlagen aus dem Bereich des
Bildungswesens
2. 7. Bericht der Arbeitsgruppe Bedarfsfeststellung, Vor-
ausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen
1971 bis 1985 (Dokumentation Nr.41 — April 1974), be-
arbeitet im Sekretariat der Kultusministerkonferenz
3. Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung: Bil-
dungsgesamtplan, Stuttgart 1973
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Graphik 5
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Graphik 7
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Fortsetzung von 5. 452

Angesichts des Unterschieds von Lebenslage und Glaubens-
situation der Lernenden hilt es die Synode fiir erforderlich,
alternative Curricula, Lehrbiicher und Lernmittel fiir alle Bil-
dungseinrichtungen und Bildungsphasen bereitzustellen, unter
denen die unmittelbar Verantwortlichen frei wihlen kénnen.
Die Synode begriifit die Initiative der Deutschen Bischofskonfe-
renz zum Aufbau einer Organisation fortlaufender Curriculum-
reform. Fiir die Arbeit sind qualifizierte Fachleute heranzubil-
den; auch fiir die internationale Kooperation ist Sorge zu
tragen.

3.8 Katholischer Religionsunterricht ist eine Form verwirklich-
ter Glaubens- und Gewissensfreiheit. Konfessioneller Religions-
unterricht ist aber auch das einzige Fach, von dem sich der Ler-
nende (in der Mehrzahl der Bundeslidnder ersatzlos) abmelden
kann.

Die Synode begriifit deshalb die Einfiihrung eines Unterrichts-
faches, das alle Schiiler besuchen, die am Religionsunterricht
nicht teilnehmen, unter der Voraussetzung, dafl in diesem Fach
Sinn- und Wertfragen gestellt und sachgerecht beantwortet wer-
den kénnen.

Durch ein solches Fach werden Unzutriglichkeiten gemildert,
die sich aus der Sonderstellung eines Faches mit Abmeldemog-
lichkeit ergeben. Die Einfithrung eines solchen Faches trigt

wesentlich dazu bei, dafl die Entscheidung fiir oder gegen die
Teilnahme am Religionsunterricht Gewissensentscheidung ist
und Kollektivdruds vermindert. Sie erleichtert es auch, sach-
gerechte Anforderungen an die Leistungen der Schiiler im Reli-
gionsunterricht zu stellen.

3.9 Religionsunterricht in der offentlichen Schule kann nicht
alles leisten, was zur Glaubenserziehung gehort. Er ist nur
Teil eines grofieren Ganzen von religisen Lern- und Erzie-
hungsprozessen. Er kann erginzt werden durch auflerschulische
Veranstaltungen des Religionslehrers mit interessierten Schiilern.
Dariiber hinaus muff aber der Religionsunterricht der 6ffent-
lichen Schule in Zukunft mehr als bisher durch die verschiede-
nen katechetischen Bemithungen der Gemeinde erginzt und
weitergefiithrt werden. Dazu gehéren insbesondere Mafinahmen
der Kinder- und Jugendpastoral, vor allem aber der kirchlichen
Erwachsenenbildung. Die Gemeinden sind fiir die vermehrt auf
sie zukommenden katechetischen Aufgaben noch nicht hinrei-
chend vorbereitet. Fragen und Konsequenzen, die sich daraus
ergeben, behandelt das Kommissionspapier der Synode: ,Das
katechetische Wirken der Kirche“. Die Synode appelliert an die
katholischen Lehrer, ihre Erfahrungen in die katechetische
Arbeit der Gemeinde einzubringen. Sie bittet aber auch die
Gemeinden, die Sorge fiir den schulischen Religionsunterricht
mitzutragen.

Ein neues Konzept des Religionsunterrichts?

Erst in der harten Bewihrungsprobe des Religionsunter-
richts wihrend der vergangenen Jahre ist uns erneut be-
wuflt geworden, daff die beiden Bezeichnungen ,Reli-
gionsunterricht® und ,Katechese® nicht einfach dasselbe
bedeuten. Es erscheint merkwiirdig genug, daf sich die
beiden Worter bis in unsere Zeit hinein nebeneinander
halten konnten. Nicht einmal der Einflufl von dialek-
tischer und kerygmatischer Theologie in der Zwischen-
und Nachkriegszeit konnte zum Verschwinden des Wortes
»Religionsunterricht® fiihren, obwohl man darunter ein-
deutig Katechese verstand 1. Dafiir sind ohne Zweifel Ge-
setze der Sprachtradition ausschlaggebend. Wir wissen
heute, daf} bestimmte Worter nicht nur eine — manchmal
Generationen iiberdauernde — ,, Verhexung unseres Ver-
standes® (L. Wittgenstein) sein konnen, sondern auch
»Speicher von Information, die vor allem den Stempel
ihrer Entstehung an sich haben. Das Wort ,Religionsun-
terricht® fiithrt uns in die Zeit der Aufklirung in Deutsch-
land zuriick. Religionsunterricht gab es in Deutschland
ansatzweise zwar schon vor dem 18. Jh.2, aber erst jetzt
wurde eine Theorie der ,natiirlichen Religion® entwidkelt,
in die man auch das Christentum einzuordnen versuchte
und aus der sich zugleich handfeste pidagogische Konse-
quenzen ziehen lieflen. Letztere fanden iiber J. I. Felbiger
(1724—1788) im katholischen Raum rasche Verbreitung,
ohne daf} dabei die Orthodoxie preisgegeben wurde. Doch

in den Kreisen um J.B.Basedow (1724—1790), dem
Begriinder des piadagogischen Philantropismus, wurde
die Konzeption eines aufgeklirten Religionsunterrichts
entwickelt, nach der die Kinder stufenweise von der
natiirlichen Religion zur Offenbarung herangefiihrt wer-
den sollten — wenn von Offenbarung iiberhaupt noch die
Rede war. In einer Schule, in der strenge Zucht abgeschafft
und Lernen zur Freude werden sollte, war auch kein
Platz mehr fiir katechetische ,,Indoktrination“. Erst ver-
stehen, dann behalten lautete jetzt der Grundsatz. Man
wollte von alltiglichen Dingen ausgehen und ethische
Fragen in den Mittelpunkt stellen3. Die scharfe Anklage
Rousseaus klang in den Ohren: ,Hitte ich die Dummbheit
in ihrer Widerlichkeit zu malen, wiirde ich einen Pedan-

. ten malen, der Kindern den Katechismus beibringt; wenn

ich aus einem Kind einen Idioten machen wollte, so wiirde
ich es verpflichten zu erkliren, was es beim Aufsagen sei-
nes Katechismus sagt.“ 4

Was soll Religionsunterricht sein?

Obwohl eine der spiirbaren politischen Konsequenzen der
geistigen Stromungen des 18. Jh. die von der Kirche mehr
und mehr unabhingig werdende Schule darstellte, ver-
hinderte dennoch das ausgesprochene Pathos, mit dem die



