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schleiern, sollte eine sachliche Ausein-
andersetzung mit den internationalen
Vertretern und anderen nationalen
Verbinden gefithrt werden. Dabei
sollte man weder mit dem Verdacht
kommunistischer Unterwanderung auf
der einen Seite noch mit der Primisse
auf der anderen Seite argumentieren,

daff die Ubernahme marxistischer
Theoreme schon ein christliches Pro-
gramm ist, wenn man sie durch Beru-
fung auf Jesus erginzt. Der Verstin-
digung tiber das Verhiltnis von Chri-
stentum und Sozialismus, Kirche und
Politik ware damit ein Dienst getan.
oG R

Probleme der katholischen Schulen

in der Schweiz

Mit der Verdffentlichung des Schlufi--

berichtes , Prospektive der katholischen
Schulen® im Sommer 1975 liegen die
Ergebnisse eines aufwendigen For-
schungsprojektes der katholischen Kir-
che in der Schweiz vor. In Auftrag
gegeben wurde diese Untersuchung
iiber die Zukunft der katholischen
Schulen vom Hilfswerk ,Fastenopfer
der Schweizer Katholiken®; durch-
gefilhrt wurde sie von einer Studien-
kommission des Bildungsrates der
Schweizer Katholiken, dem Dachver-
band der fachlichen Triger ihrer Bil-
dungsarbeit (zusammengesetzt aus je
zehn Mitgliedern der Prisidentenkon-
ferenz der katholischen Erziehungs-
institutionen der Schweiz und der
Katholischen Arbeitsgemeinschaft fiir
Erwachsenenbildung der Schweiz und
des Fiirstentums Liechtenstein sowie
zwei bis drei Beobachtern der Schwei-
zer Bischofskonferenz), und seiner
Arbeitsstelle  fiir Bildungsfragen in
Luzern.

Das Konzept sah vor, den Ist-Zustand
und die mittelfristigen Planungsvor-
haben zu erheben und gleichzeitig und
unabhingig davon einen Katalog von
Zielvorstellungen der katholischen
Schulen zu erarbeiten, also auf die
Frage zu antworten: Wie sollte die
Zukunft der katholischen Schulen aus-
sehen?

Die Untersuchung setzte mit einer breit
angelegten Diskussion iiber das Selbst-
verstindnis der katholischen Schulen
ein, um einerseits die betroffenen Schu-
len zum eigenen Nachdenken anzu-
regen und anderseits Arbeitshypothe-
sen fiir die Erhebung zu beschaffen
(verdffentlicht als Band I: Das Selbst-

verstindnis der katholischen Schu-
len).

In die nachfolgende Erhebung wurden
233 Schulen und Heime einbezogen
(120 in der deutschen, 96 in der fran-
z0sischen und 17 in der italienischen
Schweiz). Die Erhebungsresultate wur-
den in verschiedenen interessierten
Kreisen besprochen, um das Zahlen-
material von verschiedenen Seiten her
beleuchten und die Ergebnisse aus-
gewogen gewichten zu kdnnen. Uber-
dies wurde eine Dissertation mit um-
fangreichen Erhebungen iiber die Ein-
stellung der Eltern zum Internats-
gymnasium in das Forschungsprojekt
einbezogen. Dieses Erhebungsmaterial
liegt verdffentlicht vor: Band II: Die
katholischen Schulen heute; Band III:
Die Internatsschiiler; Band 1V: Pro-
bleme der Internatsschulen; Band V:
Die Einstellung der Eltern zum Inter-
natsgymnasium.

Gegenlaufigkeit der
Entwicklung

Im Schlufibericht (Band VI: Prospek-
tive der katholischen Schulen) wird
festgehalten, ,dafl die Zukunft der
katholischen Schulen nur dann gesichert
ist, wenn verschiedene Kreise ithr Ver-
halten in bezug auf diese Schulen dn-
dern® (S. 6). Begriindet wird diese
Prognose mit einigen Besonderheiten
der schweizerischen katholischen Schu-
len und einer gegenliufigen Entwick-
lung.

Diese Schulen sind nur insofern kirch-
lich, als ihre Triger ihre Zugehorigkeit

zur Kirche besonders betonen. Sie wer-
den von Orden, Kongregationen, Ver-
einen, Stiftungen oder Einzelpersonen
getragen und stehen so auflerhalb der
amts- und landeskirchlichen Struktu-
ren, sind also nicht Schulen der katho-
lischen Kirche der Schweiz. So strebte
auch jede Schule unter Verzicht auf
Koordination und Kooperation von
Anfang an grofle Selbstindigkeit an.
Anderseits haben die Triger dieser
Schulen bisher namhafte unentgeltliche
Arbeits-, Sach- und Geldleistungen er-
bracht, insbesondere durch die ent-
sprechenden Leistungen der Priester
und Ordensleute, die 549/ der Lehrer
und Erzieher stellen. Fiir 1972 rech-
nete die Studienkommission, aufgrund
von genauen Zahlen und geschitzten
Minimalwerten, mit einem Betrag von
75 Millionen Franken. Der Mangel an
Ordensnachwuchs und die zunehmende
Teuerung fithren nun aber zu einer
finanziellen Belastung, die von den
Schulen allein, wollen sie ihre sozialen
Schul- und Pensionspreise halten, nicht
mehr getragen werden kann. Gleich-
zeitig finden aber die Schulen in katho-
lischer Trigerschaft als Alternativ-
schulen zunehmend Anerkennung, und
man erwartet von ihnen, daf sie eine
padagogische Leistung erbringen, wel-
che die 6ffentliche Schule nicht erbrin-
gen kann. Diese Gegenliufigkeit der
Entwidklung wird im Schluflbericht auf
die Formel gebracht: ,In zunehmen-
dem Mafle verstehen die katholischen
Schulen ihr Angebot als besonderen
Dienst am Schiiler und entsprechen
damit der Nachfrage nach weltanschau-
lich eindeutigen und pidagogisch wirk-
samen Alternativen zu &ffentlichen
Schulen. Der Nachwuchsmangel ' der
Orden und Kongregationen, die
enorme Teuerung und nicht zuletzt das
weitgehende Ungeniigen des Stipen-
dienwesens behindern diese Entwick-
lung und machen sehr bald gerade
jenen Schiilern, die des besonderen
Dienstes am meisten bediirfen, den Zu-
gang zu diesen Schulen unmdoglich®
(S. 25).

Daraus ergibt sich, und dies ist die
wichtigste Empfehlung der Studie, daf}
diese Schulen in eine engere Koopera-
tion und Koordination eintreten miis-
sen, wenn sie iiberleben wollen.
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Um die Kosten unter Kontrolle brin-
gen, die Preise den tatsichlichen Kosten
anpassen und gleichzeitig eine soziale
Preisgestaltung durchhalten zu kon-
nen, wird den Trigern unter anderem
empfohlen: ,Die wirtschaftlichen, per-
sonellen und strukturellen Verflechtun-
gen zwischen Schule und anderen Ein-
richtungen und Betrieben der Triger-
schaft sind durchsichtig zu machen. Das
gilt vor allem fiir die Okonomie. Da-
mit soll eine genaue Kostenerfassung
der Schule und ein Leistungsnachweis
der Triagerschaft ermoglicht werden.
Von seiten der Triger ist alles zu unter-
nehmen, um ihre Schulen weiterhin auch
Kindern aus unteren Einkommens-
schichten zuginglich zu halten. Emp-
fohlen werden Preisabsprachen, soziale
Preisgestaltung und die Beteiligung an
einem Ausgleichsfonds (Stipendien-
fonds)“ (S. 50).

Dieser Ausgleichsfonds ist der zentrale
Vorschlag des Finanzierungsmodells
des Schlufiberichtes. Demnach sollen
die Schul- und Pensionspreise voll
kostendeckend berechnet werden, wo-
bei »unentgeltlich“ arbeitendes
Personal ortsiibliche Ansitze als Ver-
rechnungsléhne miteinbezogen werden.
»Dieser kostendeckende Preis wird
allen Schiilern in Rechnung gestellt.
Schiiler, deren Eltern nicht in der Lage
sind, den wvollen Preis zu bezahlen,
werden angehalten, sich um kantonale
Stipendien zu bemiihen. Uberschreitet
der verbleibende Betrag immer noch
die finanziellen Moglichkeiten der El-
tern, wird die Hohe der Elternleistun-
gen durch die Berechnungsstelle fest-
gelegt. Der verbleibende Fehlbetrag
wird gedeckt: 1. durch die Eigenlei-
stungen der Schule (Verrechnungsléhne,
Spenden, Fonds), 2. durch den Aus-
gleichsfonds. Der Ausgleichsfonds wird
gespeist: 1. durch ein gesamtschweize-
risches Kirchenopfer und Spenden,
2. durch die Betriebiiberschiisse der an-
geschlossenen Schulen® (S. 44).

Entscheidend an diesem Vorschlag ist,
dafl nicht einzelne Schulen unterstiitzt
werden, sondern die Schiiler, bezie-
hungsweise iiber Erginzungsleistungen
der katholischen Kirche und der katho-
lischen Schulen zu ungeniigenden oder
fehlenden staatlichen Stipendien an

fiir

Schiiler, das Gesamt der katholischen
Schulen. Ob dieses Modell praktikabel
ist, wird nicht zuletzt eine breite Dis-
kussion zeigen miissen, in der auch die
psychologischen Hemmungen gegen-
iiber Erginzungsleistungen zur Spra-
che gebracht werden miissen.
Zusammenarbeit wird auch innerhalb
der Schule empfohlen, weil nur so die
innere Krise dieser Schulen, das In-
Frage-Stellen ihres Selbstverstindnis-
ses, iiberwunden werden kann. ,,Um
den besonderen Anforderungen an eine
christliche Schule entsprechen zu kén-
nen, ist es notig, gemeinsam mit Leh-
rern, Erziehern, Schiilern und deren
Eltern eine zeitgemifle pidagogische
Konzeption der Schule zu erarbeiten.
Dabei sind Traditionen weder un-
besehen zu iibernehmen noch unbedacht
fallenzulassen ... Lehrer und Schiiler
und wo immer méglich auch die Eltern
sind fiir die Grundanliegen der Schule
zu engagieren. Deshalb ist eine mog-
lichst breite Mitverantwortung der
Schiiler und der Lehrer anzustreben®
(S. 51).

Der kirchliche Auftrag und
offentliches Interesse

Den kirchlichen Behorden, der Schwei-
zer Bischofskonferenz und den Landes-
(Kantonal-)kirchen wird empfohlen,
die katholischen Schulen als Institutio-
nen von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung zu betrachten. ,Die katholischen
Schulen der Schweiz haben aufgrund
ihres kirchlichen Auftrags (Erkldrung
tiber die christliche Erziehung des Zwei-
ten Vatikanischen Konzils) ein Anrecht
auf ideelle und materielle Unterstiit-
zung durch die katholische Kirche der
Schweiz. Die Kommission empfiehlt
daher, alljihrlich ein gesamtschweize-
risches Kirchenopfer aufzunehmen,
durch das bediirftigen Schiilern mog-
lich gemacht wird, ,,vom Angebot der
katholischen Schulen zu profitieren®
(S. 54), und mit dem das Finanzie-
rungsmodell bereits rechnet.

Der kirchlichen Offentlichkeit wird in
Erinnerung gerufen, dafl die katholi-
schen Schulen nicht nur wegen der gro-
fen Zahl von Schiilern von gesamt-
schweizerischer Bedeutung sind, son-

dern auch weil sie durch ihre christliche
Grundhaltung und die Ausrichtung
auf den piddagogischen Dienst echte
Alternativen zu vielen offentlichen
Schulen darstellen und zudem in vielen
Land- und Bergregionen das liicken-
hafte staatliche Schulangebot erganzen.
»Die Kommission empfiehlt daher
allen Katholiken in der Schweiz, den
katholischen Schulen weiterhin eine
ideelle und materielle Stiitze zu geben®
(S. 57).

Auffallend ist, dafl im Schlufibericht
die Landeskirchen nicht in das Finan-
zierungsmodell einbezogen werden.
Sie werden blof} als mégliche Subve-
nienten einzelner Schulen oder einzel-
ner Projekte sowie in der Empfehlung
an Kirchengemeinden, Stipendien zu
gewihren, angesprochen. Das hingt
wohl damit zusammen, daf8 iiber die
Verwendung der Kirchensteuern unter
gesamtkirchlichen Riicksichten erst noch
ein Meinungs- und Willensbildungs-
prozefl in Gang gesetzt werden mufl
(vgl. HK, April 1975, 165).

Der politischen Uffentlichkeit sagt der
Schluflbericht, daff die katholischen
Schulen der Schweiz in den letzten
Jahrzehnten auflerordentliche Leistun-
gen fiir das gesamte Schul- und Bil-
dungswesen erbracht haben. ,Der Ver-
lust dieser Schulen brichte vielen Kan-
tonen etwelche Schwierigkeiten, denn
eine Reihe spezifischer Leistungen kon-
nen vom staatlichen Schulwesen nicht
oder nicht im gleichen Mafle erbracht
werden. Zudem miifite in einigen Re-
gionen unseres Landes das dffentliche
Schulangebot erheblich ausgebaut wer-
den® (S.59). Der politischen Offent-
lichkeit wird daher empfohlen, das
Stipendienwesen so auszubauen, daf}
jedes Kind, dessen Eltern das pidago-
gische Angebot der privaten Schulen
in Anspruch nehmen wollen, ,die
Schule ihrer Wahl® besuchen kann.
Den Gemeinden und Kantonen, die
mit privaten Schulen Vertrige ab-
geschlossen haben (,,Ersatzschulen®),
wird empfohlen, die Hohe der Ent-
schidigung nicht davon abhingig zu
machen, ob Ordensleute oder Laien
unterrichten.

Die letzte Empfehlung ist ein in der
schweizerischen Wirklichkeit kaum zu
realisierendes Postulat: ,Das private
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Schulwesen der Schweiz ist wegen sei-
ner Alternativ- und Erginzungsfunk-
tion von Bund und Kantonen anzu-
erkennen. Die Schulen sind nach dem
Mafl ihrer Gemeinniitzigkeit durch
offentliche Mittel zu unterstiitzen
(S. 60).

Die Zukunft der
Tragerschaft

Dieabschliefenden Empfehlungen rich-
ten sich an die Prisidentenkonferenz
der katholischen Erziehungsinstitutio-
nen der Schweiz, den Bildungsrat der
Schweizer Katholiken und die Arbeits-

stelle fiir Bildungsfragen. Dem Bil-
dungsrat wird empfohlen, die Anlie-
gen der katholischen Schulen mit aller
Deutlichkeit gegensiber kirchlichen und
politischen Gremien wahrzunehmen.

Dieses ,gegeniiber ist hinsichtlich der
kirchlichen Behorden doch fragwiirdig.
So erscheint nidmlich der Dienst der
fachlichen Triger der katholischen Bil-
dungsarbeit zu sehr unter dem Aspekt
von Leistung und Gegenleistung. Wenn
die Bischofe nur in kirchlichen Fragen
(Religionsunterricht, Zuteilung von
Geistlichen) und zur Bewilligung von
Kollekten zustindig sind und das
Fastenopfer und die landeskirchlichen
Organe nur dort als Entscheidungs-

triger miteinbezogen werden, wo sie
als Geldgeber auftreten, ist die katho-
lische Kirche in der Schweiz ungenii-
gend einbezogen. Gerade in einer Pro-
spektive der katholischen Schulen miif2-
ten Vorschlige auch zur Kooperation
zwischen den fachlichen und den kirch-
lichen Trdgern der katholischen Bil-
dungsarbeit zu finden sein; miifite von
der Mitverantwortung und den Mog-
lichkeiten auch der Mitbestimmung der
Rite der nachkonziliaren Kirche die
Rede sein; miifite gefragt werden, ob
die katholischen Schulen weiterhin so
auflerhalb der amts- und landeskirch-
lichen Strukturen bleiben sollen wie
in der Vergangenheit. R. W.-Sp.

Politische Entwicklungen

Soziale Marktwirtschaft im WeltmafBstab?

Diskussion uiber die entwicklungspolitischen Leitlinien der CDU

»Ich habe eingesehen, daff der Prozefl der Entwidklungs-
hilfe sehr viel komplexer ist, als ich ihn mir vorgestellt
hatte. Das klingt einfach, aber ich glaube, auch viele
andere machen diese Lehre durch.“ Mit diesen beiden Sit-
zen antwortete Weltbank-Prisident Robert McNamara
vor einiger Zeit auf die Frage der Londoner ,Times®
(4. 3. 75), ob er glaube, in den ersten sieben Amtsjahren
Fehler gemacht zu haben. Die Antwort kann geradezu als
stellvertretend fiir eine Fiille dhnlich lautender Einsich-
ten bei den zustindigen Stellen fiir Entwicklungspolitik
— auch in der Bundesrepublik — gesehen werden. Uber-
all ist derzeit von einer Neubesinnung, von einer neuen
Strategie, von neuen Ordnungen, Kompetenzen und
Schwerpunkten im Entwicklungsbereich die Rede. Noch
ist daraus keine einheitliche Linie abzulesen, aber der
Prozef des Umdenkens auf seiten der Industrienationen
ebenso wie auf seiten der Entwicklungslinder ist wohl
nicht mehr aufzuhalten. Diese Neuorientierung — end-
giiltig durch die Ernihrungs-, Energie- und Wihrungs-
krisen hervorgerufen — lafit jetzt zur Halbzeit der zwei-
ten Entwicklungsdekade bereits das Konzept dafiir als
tiberholungsbediirftig bzw. gar gescheitert erscheinen.

Neben der permanenten nationalen und internationalen
Auseinandersetzung liber Héhe und Verteilung der Kapi-

talhilfe fiir die Entwicklungslinder stehen neuerdings
besonders drei Fragen im Mittelpunkt der entwicklungs-
politischen Diskussion: 1. Welcher Platz und welche Rolle
stehen den Entwicklungslindern im - Welthandel zu?
2. Sollte der Hauptakzent auf eine rasche Industrialisie-
rung oder einen ziigigen Ausbau der Landwirtschaft der
Dritten Welt gelegt werden? 3. Wie kann man der stindig
steigenden Arbeitslosigkeit in der Dritten Welt am besten
begegnen?

Kurskorrektur — nicht Kurswechsel

Gerade auf diesem Hintergrund kommt dem von der
Christlich-Demokratischen Union am 4./5. September in
Bonn abgehaltenen entwicklungspolitischen Kongrefl
»Partnerschaft und Solidaritit“ besondere Bedeutung zu.
Im Rahmen einer seit zwei Jahren durchgefiihrten Reihe
von Fachkongressen der Partei sollte diese Tagung ,der
Willensbildung und der eigenen Standortbestimmung iiber
Situation und Auftrag der Entwicklungspolitik® dienen.
Grundlage dafiir war der bereits am 18. Dezember 1974
von der entsprechenden Kommission verabschiedete Ent-
wurf der ,Entwicklungspolitischen Leitlinien der CDU*,



