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rische Kirche Stellung; hier kann sie beim Wort genom-
men werden.

5. Diese Kirche verleugnet weder in der Methode noch in
der Sache ihre Herkunft. Die Schrift bleibt Grundlage der
Verkiindigung und Reflexion; unter den kirchlichen
Autorititen nimmt Luther neben den patristischen Aus-
sagen (Augustin) einen eminenten Platz ein; unter heuti-
gen theologischen Aussagen dominieren die der evange-
lischen Theologie. Schwerpunkte wie Rechtfertigung,
Sakramententheologie und allgemeines Priestertum gegen-
iber dem Amt zeugen von Kontinuitit in der Sache. In-
sofern ist der EEK evangelisch und wendet sich in erster
Linie an die Mitglieder der von der Reformation geprig-
ten Kirchen.

6. Diese Tatsache ist festzustellen und zu respektieren.
Und doch ist dieser Katechismus nicht mehr ,protestan-
tisch“-konfessionell. Weit davon entfernt, Konfessions-
differenzen zu betonen, referiert er sachlich, verstindnis-
voll und ohne Polemik die Lehre anderer Kirchen, beson-
ders der katholischen. Dadurch erscheinen unterschiedliche
Lehren wie z. B. die Rechtfertigungs- bzw. Erlésungslehre
als verschiedene Formulierungen einer Sache. Mit dieser
Darstellung der ,Gleichwertigkeit® demonstriert der
EEK, daff man di¢ Meinung des anderen als legitimen
Ausdruck des rechten Glaubens des anderen anerkennen
kann, ohne dafl man diese andere Meinung fiir sich iiber-
nehmen mufl (H. Fries). Im Gesprich mit der Lehre der

anderen Kirche konnen Lehrdifferenzen abgebaut, die
dahinterliegende Gemeinsamkeit aufgewiesen werden; so
kann das Bewufltsein wachsen, dafl man von der eigenen
Konfession und vom eigenen theologischen Standpunkt
aus mit den anderen Kirchen nicht in trennendem Wider-
spruch verbleiben muf}, auch wenn noch nicht alle Lehr-
fragen aufgearbeitet sind. Im EEK ist dieser Okumenis-
mus Prinzip. Es ist dies ein deutlicher Niederschlag der
theologischen Gespriche unseres Jahrhunderts, die den
Spielraum moglicher Lehraussagen betrichtlich geweitet
haben: Der Pluralismus der Theologien hat den Blidk da-
fiir geschdrft, dal man sich im Wesen des Glaubens als
verantwortlichen Lebensvollzugs tiber gewordene Kon-
fessionsgrenzen hinweg verstindigen und verstehen kann.
7. Ein entscheidender Impuls liegt, wie auch der EEK
zeigt, im Riickgriff auf die Schrift. In ihr wird nicht nur
die Mitte des Glaubens thematisiert; hier wird auch das
Grundmuster des vielgestaltigen und doch einen Glaubens
als legitim vorgestellt.

Haben damit die kirchlichen Institutionen ,abgeschnallt®?
Hier, so scheint es, hat eine Institution von sich aus
durch Reformbereitschaft, Verstindigungswillen, Problem-
bewufitsein und Ermdglichung von Vielfalt h&chstens un-
notigen Ballast abgeschnallt und ein neues, besseres Vor-
wirtskommen zum Wesen des Glaubens angebahnt.
Franz Wolfinger
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Einkommensteuerreform und Kirchensteuer

Die Auswirkungen des Einkommensteuerreformgesetzes 1974

auf die kirchliche Finanzlage

Seit der Verabschiedung des Einkommensteunerreform-
gesetzes 1974 werden dessen Auswirkungen anf das Kir-
chensteneraufkommen diskutiert. In der breiten Offent-
lichkeit scheinen aber recht unklare Vorstellungen iiber das
Ausmafl der Auswirkungen zu besteben. Dipl.-Kfm.
Daniel Koths, Assistent am Seminar fir Finanz-
wissenschafl an der Universitit Kéln, berechnete an Hand
der verfiigharen und generalisierbaren Daten die tatsich-
lich eingetretenen bzw. zu erwartenden Mindereinnabmen.

Die Kirche war seit ihrer Entstehung zur Erfiillung ihrer
Aufgaben auf die Bereitstellung materieller Mittel an-
gewiesen. Sie hat zur Deckung ihres Finanzbedarfs im

- Laufe der Jahrhunderte die verschiedenartigsten, den je-

weiligen Zeitverhiltnissen angepafiten Abgaben erhoben !.
Mit der Einfiithrung des Allgemeinen Landrechts eroffnete
Preuflen der evangelischen (1794) und der katholischen
(1803) Kirche die rechtliche Moglichkeit zur Erhebung von
Zwangsumlagen und ersetzte auf diese Weise den seit
Mitte des 8. Jahrhunderts bestehenden Kirchenzehnt. Un-
zureichende Verwaltungseinrichtungen und die Scheu der
Kirche, ihre Glieder zu regelmifligen Geldleistungen zu
zwingen, erlaubten jedoch die Einfithrung moderner
Kirchensteuern erst zu Beginn des 20. Jahrhunderts (Preu-
Bische Kirchensteuer-Gesetze 1905/1906).

Das Aufkommen der zunichst nur subsidiir erhobenen
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Kirchensteuer bestimmte sich dementsprechend nach den
tibrigen Einnahmen (Kirchenvermogen, Staatsleistungen,
Kollekten und Patronatsbeitrigen). So {iberwogen vor
1918 die Einnahmen aus Kirchenvermégen diejenigen aus
Staatsleistungen oder Kirchensteuern; letztere waren fiir
die evangelischen und katholischen Kirchen unterschied-
lich bedeutsam 2. Mit schwindendem Geldwert verinderte
sich die Einnahmestruktur der kirchlichen Etats auf Kosten
der Ertrige aus dem Kirchenvermdgen zugunsten der-
jenigen aus Staatsleistungen und Kirchensteuern. Die Ab-
schaffung des Subsidiaritdtsprinzips nach 1945 und die
direkte Verkniipfung der Kirchensteuer mit der Lohn-
entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland (Zuschlag-
system) liefen schliefilich die Kirchensteuer zur wichtigsten
kirchlichen Einnahmequelle werden, so daf} sie heute rd.
809/p der katholischen Kircheneinnahmen und rd. 959
der evangelischen Kircheneinnahmen erbringt und das
finanzielle Riickgrat beider Religionsgemeinschaften bil-
det.

Das Recht, ,auf Grund der biirgerlichen Steuerlisten nach
Mafigabe der landesrechtlichen Bestimmungen Steuern zu
erheben®, riumt der gemifl Art. 140 GG weitergeltende
Art. 137 Abs. 6 der Weimarer Reichsverfassung allen als
»Korperschaften des offentlichen Rechts“ anerkannten
Religionsgesellschaften ein. Dieses Recht, von dem neben
den beiden sogenannten grofien Kirchen nur noch wenige
kleinere Glaubensgemeinschaften Gebrauch machen, garan-
tiert den Kirchen lediglich eine Steuererhebung unter Ver-
wendung staatlicher ,Mafistabsteuern®, wihrend die
staatliche Einzugshilfe erst durch verschiedene Abkommen
zwischen den Kirchen und den zustindigen Lindern ge-
wiahrleistet wird.

Die Einkommensteuer als
»MaBstabsteuer” fiir die Kirchensteuer

Gemdfl Art. 137 Abs. 8 der Weimarer Reichsverfassung
bestimmen die Lindergesetze, welche staatlichen Steuern
der Kirchensteuer als ,Mafistabsteuern® zugrunde zu legen
sind.

Wihrend die Einkommensteuer (ESt) (hierzu gehort auch
die auf Grund ihrer besonderen Erhebungsform sog. Lohn-
steuer) den Kirchen in allen Bundeslindern als Besteue-
rungsmafistab zur Verfiigung steht (Kircheneinkommen-
steuer), bieten Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz ihren
Kirchen zu diesem Zweck auch den Grundsteuermefibetrag
(Kirchengrundsteuer). Eine dritte ,Mafistabsteuer® ken-
nen alle Bundeslinder mit Ausnahme von Baden-Wiirt-
temberg, Bayern und Schleswig-Holstein in Form der Ver-
mogensteuer (Kirchenvermdgensteuer). Schlieflich bildet
noch die Gewerbesteuer den Ankniipfungspunkt fiir die
Kirchensteuer in Baden-Wiirttemberg und im Saarland
(Kirchengewerbesteuer).

Lediglich die nach ihrem Aufkommen bei weitem wichtig-
ste Kircheneinkommensteuer wird in allen Didzesen und

Landeskirchen erhoben. Um sie soll es hier ausschlieRlich
gehen; dementsprechend bezeichnet hier der Begriff Kir-
chensteuer (KiSt) die Kircheneinkommensteuer.

Die angestrebte Vereinheitlichung des KiSt-Hebesatzes
(in deren Verlauf die Kirchen in den Lindern Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Hessen, Saarland und Berlin
seit Anfang 1975 den KiSt-Hebesatz von 109, auf 9%
gesenkt haben) begiinstigt das Anliegen, fiir den iiberwie-
genden Teil des Bundesgebietes giiltige Ergebnisse zu fin-
den. Dementsprechend bildet ein KiSt-Hebesatz von 9%
(k = 0,09) den Ausgangspunkt unserer Uberlegungen und
fithrt zu einer allgemeinen Formel zur Berechnung des
KiSt-Aufkommens (in Abhingigkeit vom ESt-Aufkom-
men):

(1) KiSt=Fk - ESt

Die daran unmittelbar ankniipfende Feststellung, dafl jede
Anderung des ESt-Aufkommens um 1 Einheit die Héhe
der KiSt um 0,09 Einheiten veridndert, ist auch in An-
betracht des nach § 10 Abs. 1 Nr. 4 EStG gebotenen Ab-
zugs der gezahlten KiSt als Sonderausgabe zutreffend,
wenn man davon ausgeht, daf§ sich der Sonderausgaben-
abzug bei der Grofie ESt (= endgiiltiges Aufkommen aus
der ESt) bereits ausgewirkt hat.

Von dieser Aussage unberiihrt bleibt die Bedeutung der
Sonderausgabenregelung fiir die — hier nur der Voll-
stindigkeit halber angefilhrte — tatsichliche KiSt-
Belastung, die, bezogen auf die ESt-Bemessungsgrundlage
»zu versteuernder Einkommensbetrag® (vor Abzug der
KiSt), je nach Progressionsstufe unterschiedlich ist3.

Mit diesem Hinweis auf den fiir die ESt eigentiimlichen
Progressionstarif ist dessen Bedeutung fiir die KiSt jedoch
nicht erschopfend dargestellt, denn auf Grund der Ver-
kniipfung der KiSt mit der progressiv ausgestalteten ESt
entwickelte sich das KiSt-Aufkommen in Zeiten rapide
steigender Arbeitsentgelte iiberproportional.

Ein in diesem Zusammenhang anzufiihrendes (weiteres)
Problem der einkommenstenerlichen ,,Mafstabfunktion®
entsteht durch die Konjunkturreagibilitit der ESt, die her-
vorgerufen wird von deren relativ hoher ,, Aufkommens-
elastizitit“ (die ESt reagiert auf Anderungen des Brutto-
sozialprodukts um 1 Einheit mit einer Aufkommens-
inderung von ca. 1,6 Einheiten). Diese ,Konjunktur-
sensibilitit® der ESt macht sie zu einem hdufig benutzten
Instrument der Konjunkturpolitik, deren Mafinahmen
sich {iber die beschriebene Verkniipfung auch bei der KiSt
auswirken.

Die Neuregelungen des
Einkommensteuerreformgesetzes 1974

Weniger konjunkturpolitischen Zielen als vielmehr sozial-
staatlichen Ideen entsprechend, dnderte das Einkommen-
steuerreformgesetz 1974 (EStRG) hauptsichlich die Ein-
kommensbesteuerung ab Januar 1975 in wichtigen Teil-
bereichen, die, nach Darstellung der allgemeinen Proble-
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matik der ESt als ,Mafistabsteuer® zu behandeln sind.
Es lassen sich vier Reformteile unterscheiden, die hier
zunichst unabhingig von ihrer Bedeutung fiir die KiSt
erliutert werden.

Mit einer , Tarifreform® sollen untere und mittlere Ein-
kommen und Einkommensgruppen mit sozialem Anspruch
auf Hilfe entlastet werden, indem der Grundfreibetrag
von 1680 auf 3000 DM angehoben und die Proportio-
nalzone von 8000/16000 DM (Einzel-/Zusammenveran-
lagte) auf 16000/32000 DM (bei gleichzeitiger Anhebung
des Proportionalsteuersatzes von 19 auf 229, und des
Spitzensteuersatzes auf 56 %/o) ausgeweitet wurden und die
Erginzungsabgabe zur ESt entfiel. (Diese letztere Mafi-
nahme wird aber der Entlastung mittlerer und unterer
Einkommen nur bedingt gerecht, da bisher eine Ergin-
zungsabgabe erst bei zu versteuernden Einkommensbetri-
gen iiber 16000 bzw. 32000 DM erhoben wurde.) Durch
die Anhebung der Héchstbetrige fiir Vorsorgeanfwendun-
gen sollten geleistete Vorsorgeaufwendungen zu einem
groferen Teil steuerwirksam werden als bisher; die Ein-
fiithrung einer neuen (erhéhten) Vorsorgepauschale in Hohe
von 16 % des Arbeitslohnes — hochstens 169 der jahr-
lichen Bemessungsgrenze in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung — dient der Verwaltungsvereinfachung und
fiithrt zu Steuervorteilen, wenn die tatsichlich gezahlten
Vorsorgeaufwendungen weniger als 169%o des Arbeits-
lohnes betragen. Die Verdoppelung des Arbeitnebmer-
freibetrages von 240 auf 480 DM bewirkt eine je nach
Tarifstufe unterschiedliche Steuerentlastung. Das neue
System des Familienlastenausgleichs, das die steuerlich
wirksamen Kinderfreibetrige abschafft und durch eine nur
von der Kinderzahl abhingige Kindergeldregelung ersetzt,
fiihrt zu einer von den jeweiligen Steuerdaten bestimmten
Steuerbelastungsinderung.

Die hier nur grob umrissenen Reformteile fithren (einzeln
und gemeinsam) in verschiedenen Einkommensklassen zu
unterschiedlichen Steuerlastverschiebungen, die den von
der Bundesregierung verdffentlichten Ubersichten zu ent-
nehmen sind 4. Unter Zugrundelegung dieser fiir jede Ein-
kommensstufe ermittelten Zahlen werden dort auch die
Auswirkungen der Steuerreform aus finanzwirtschaftlicher
(= aufkommensmafliger) Sicht beschrieben. Demnach ver-
ringert sich das ESt-Aufkommen (jeweils in DM) durch
die , Tarifreform® um 6,780 Mrd., von denen 1,970 Mrd.
auf die Abschaffung der Erginzungsabgabe entfallen. Die
Sonderausgaben-Neuregelung und die Verinderungen bei
den Vorsorgeaufwendungen vermindern das ESt-Auf-
kommen um 1,621 Mrd. Mit der Verdopelung des Arbeit-
nehmerfreibetrages von 240 DM auf 480 DM ist eine Auf-
kommensminderung bei der ESt um 1,46 Mrd. verbunden.
Durch das neue System des Familienlastenausgleichs er-
wartet der Fiskus Steuermehreinnahmen von 5,785 Mrd.,
denen jedoch Haushaltsmehrausgaben in Hohe von
10,769 Mrd. gegeniiberstehen. Die sonstigen (gering-
fiigigen) Anderungen durch das EStRG bewirken ins-
gesamt ESt-Mindereinnahmen von 1,395 Mrd.

Die Anderungen des KiSt-Aufkommens
durch das EStRG

Eine Ubertragung der vorgestellten Zahlen durch die oben
angefiihrte geringfiigig erweiterte Formel (1) auf den
Bereich der KiSt

(2) A KiSt=k- A ESt

fiihrte zu einer Aufkommensminderung bei der KiSt in
Héhe von (in Mrd. DM)
A KiSt= 0,09 (—6,780 —1,621 —1,460
+5,785 —1,395)
A KiSt =—049239 Mrd. DM

Dabei wiren jedoch die folgenden wesentlichen Einwénde
und Besonderheiten aufler acht gelassen: Die Zahl der
KiSt-Pflichtigen unterschreitet die Zahl der ESt-Pflichti-
gen. Unserem Untersuchungsziel entsprechend, lific sich
der prozentuale Anteil KiSt-Pflichtiger an der Gesamt-
zahl der ESt-Pflichtigen (unter der Annahme eines KiSt-
Hebesatzes von 99%0) aus den Steuerstatistiken des Jahres
1974 (laut Statistisches Jahrbuch 1975) ermitteln. Bei
zahlenmifiger Ubereinstimmung beider Bevolkerungs-
gruppen betriige die KiSt 99/ der ESt (0,09 - 98,753 Mrd.
= 8,888 Mrd.). Die tatsichliche Hohe der KiSt belief sich
jedoch 1974 auf 7,584 Mrd. DM. Das entspricht einem
Anteil der KiSt-Pflichtigen an der Gesamtzahl der ESt-
Pflichtigen von 85,34 %/s. Dementsprechend verringert sich
die oben ermittelte KiSt-Aufkommensminderung (von
konjunkturellen Einfliissen und evtl. Kirchenaustritten ab-
gesehen) und betrigt

A KiSt=—0,49239 - 0,8534
A KiSt=—0,4202056 Mrd. DM

Von der innerhalb des ersten Reformteils erwihnten Ab-
schaffung der Erginzungsabgabe wird das KiSt-Aufkom-
men nicht tangiert, da die Bemessungsgrundlage der KiSt
die ESt-Schuld ist, deren Hohe nach wie vor der Steuer-
reform von einer evtl. Erginzungsabgabe unberiihrt bleibt.
Aus diesem Grunde ist die zu erwartende KiSt-Aufkom-
mensminderung geringer.

A KiSt=—0,4202056 + 0,09 0,8534 - 1,970
A KiSt =—0,2688978 Mrd. DM

Die von der Bundesregierung fiir den vierten Reformteil
(Familienlastenausgleich) ermittelten Steuermehreinnah-
men haben fiir das KiSt-Aufkommen keinen Informations-
wert, da gemifl § 51a EStG in Verbindung mit den ent-
sprechenden Landesgesetzen zur Anderung der Kirchen-
steuergesetze die Bemessungsgrundlage der KiSt (ESt-
Schuld) um 600 DM fiir das erste Kind, 840 DM fiir das
zweite Kind und 1440 DM fiir jedes weitere Kind verrin-
gert wird. Mit dieser Regelung (Abzug von der ESt-
Schuld) wird fiir den KiSt-Bereich die durch den Wegfall
der Kinderfreibetrige hervorgerufene ESt-Mehrbelastung
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iiberkompensiert, da sie die KiSt-pflichtigen Eltern mit
einer durchschnittlichen ESt-Belastung von weniger als
50%/p im Vergleich zur bisherigen Freibetragsregelung
(Abzug vom Einkommen) begiinstigt. Das Ausmafl der
mit dieser Neuregelung verbundenen KiSt-Mindereinnah-
men ist abhingig von der Anzahl der KiSt-pflichtigen
Eltern, deren Kinderzahl und deren durchschnittlicher
ESt-Belastung. Aus diesem Grunde ist dieser (vierte)
Reformteil bei unseren Berechnungen zu eliminieren.

A KiSt=—0,2688978 —0,09 - 0,8534 - 5,785
A KiSt =—0,7 132205 Mrd. DM

Dieses Ergebnis zeigt KiSt-Mindereinnahmen durch das
EStRG (bei Ausklammerung der Familienlastenausgleichs-
regelung) in Hohe von 0,713 Mrd. DM. Das entspricht,
bezogen auf die bisherige Hohe der KiSt (fiir 1974:
7,584 352 Mrd. DM), einer Verringerung um 9,4 %b.
Als Marginalie bleibt anzumerken, daf sich fiir die ten-
denziell von der Steuerreform mehrbelasteten Steuer-
pflichtigen der héchsten Einkommensklassen die KiSt nicht
mit 9% von der ESt-Schuld bemift, sondern nach einem
bestimmten Prozentsatz (iiberwiegend: 49%) des zu ver-
steuernden Einkommensbetrages (KiSt-Kappung), wo-
durch die genannten KiSt-Mindereinnahmen geringfiigig
vergroflert werden.

Die vorgestellten Berechnungen beruhen auf den staat-

lichen Zahlenangaben zu den einzelnen Reformteilen und

tibertragen damit die Primissen der staatlichen Steuer-
schitzungen auf die vorliegende Untersuchung. Eine Inter-
pretation des erarbeiteten Resultats ohne Kenntnis der
ihm zugrunde liegenden Annahmen fiihrt zu Mifiverstind-
nissen und Fehlschliissen, die durch die folgenden An-
merkungen vermieden werden sollen. Bei der Quanti-
fizierung der finanzwirtschaftlichen Auswirkungen des

EStRG durch die Bundesregierung haben vor allem zwei

Komponenten zusammengewirkt:

— die je nach Einkommensklasse fiir den einzelnen ESt-
Pflichtigen unterschiedliche Steuerbelastungsinderung
durch das EStRG

— die Anzahl der ESt-Pflichtigen in den jeweiligen Steuer-
bzw. Einkommensklassen (also aufgeteilt nach Ledi-
gen, Verheirateten und Kinderzahl).

Die in der zweiten Komponente wirksam gewordene Ver-
teilung aller ESt-Pflichtigen auf die einzelnen Steuer- bzw.
Einkommensklassen ist das Abbild einer bestimmten Ein-
kommenspyramide. Dabei wurde ein bestimmter Kon-
junkturverlauf prognostiziert, auf bestehende Steuerstati-
stiken zuriickgegriffen und (beruhend auf diesen Basis-
werten) komplizierte Hochrechnungen durchgefiihre. Die
Aussage, dafl auf Grund des EStRG mit KiSt-Minder-
einnahmen in Héhe von 0,713 Mrd. DM zu rechnen ist,
behilt ihre Giiltigkeit, wenn sich die KiSt-Pflichtigen nach
den gleichen Verhiltniszahlen auf die Steuer- bzw. Ein-
kommensklassen verteilen, wie die Gesamtheit der ESt-
Pflichtigen.

Eine wahrscheinliche Abweichung (und die damit verbun-
dene Fehlerquelle) liefe sich durch die Verwendung KiSt-
spezifischer Basiszahlen umgehen. Zu diesem Zwecke wiire
die fiir jede Dibzese bzw. Landeskirche zutreffende Ver-
teilung der KiSt-Pflichtigen auf die einzelnen Steuer-
bzw. Einkommensklassen zu ermitteln 3. Das Produkt aus
»~Anzahl der KiSt-Pflichtigen in der jeweiligen Einkom-
mensklasse® und von der Bundesregierung verdffentlich-
ten (und durch das Institut ,Finanzen und Steuern®
erginzten®) ,einkommensklassenspezifischen Steuerbela-
stungsdnderungen je Steuerpflichtigen®, summiert iiber alle
Einkommensklassen, ergibt die Auswirkungen des betref-
fenden Reformteils auf die Héhe der KiSt. Die Summe
der Teilergebnisse jedes einzelnen Reformteils zeigt das
korrekt ermittelte Untersuchungsergebnis: Die Auswir-
kungen des EStRG auf das KiSt-Aufkommen.

Daniel Koths
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Papst Paul VL hat erneut auf die Bedeutung der hiufigen
Beichte hingewiesen und die Vorschrift bekriftigt, daff der
erste Empfang des Bufisakramentes der Erstkommunion vor-
ausgehen miisse. Der akrtuelle Anlaf fiir die pipstliche Ermah-

nung war die vom 25. bis 29. August in Florenz stattfindende
26. Liturgische Woche Italiens zum Thema , Verséhne dich mit
dem Vater — in Christus und in der Kirche®. In seiner von
Kardinalstaatssekretir Jean Villot unterzeichneten Gruflbot-



