Vorgange

Organisationsreform in der Deutschen

Bischofskonferenz

Hauptgegenstand der Herbstvollver-
sammlung der Deutschen Bischofskon-
ferenz vom 22. bis 25. September in
Fulda sollte laut Ankiindigung ,, Pfarr-
gemeinde und Priester” sein. Rein zeit-
lich traf dies auch zu. Seit der Schaf-
fung des Stindigen Rates der Bischofs-
konferenz vor zwei Jahren, dem alle
Dibzesanbischtfe angehdren und in
dem die wichtigsten Routinefragen be-
sprochen bzw. Entscheidungen getrof-
fen werden, ist es iiblich geworden, die
Herbstvollversammlungen als eine Art
Studientagung fiir Bischofe zu veran-
stalten und zwei Tage ausschliefilich
einem bestimmten zentralen Thema
zu widmen. Aus dem Pressebericht von
Kardinal Dépfner geht in etwa hervor,
nach welchen Schwerpunkten und Per-
spektiven das diesjihrige Hauptthema
behandelt wurde.

Pfarrgemeinde, Priester,
Dienste

Zunichst vollzog die Bischofskonfe-
renz eine Begriffsklirung nach, die in
der offentlichen Diskussion als abge-
schlossen bezeichnet werden kann. In
den letzten Jahren hat es Tendenzen
gegeben, die Pfarrei nur als unterste
rechtlich selbstindige Pastoraleinheit
zu verstehen und den Begriff Gemeinde
kirchlichen Substrukturen — Wohn-
viertel und nichtterritoriale Gemein-
den, Spontangruppen und Vereinigun-
gen — vorzubehalten. Demgegeniiber
stellen die Bischofe fest, dafd die Pfarr-
gemeinde Kirche im wahren Sinn des
Wortes ist und ,daff Kirche wahrhaft
anwesend ist in der Ortsgemeinde®.
Pfarrgemeinde sei natiirlich Institution,
aber zugleich auch Ereignis. Gemeinde
ereigne sich ,in der Verkiindigung des
Wortes im Vollzug der Sakramente
und im Dienst christlicher Liebe®. Als
Kirche am Ort bewege sie sich in einer
Dialektik von Sammlung und Sen-

dung, stehe sie mitten in menschlicher
Gesellschaft, werde von ihr durchwirkt
und wirke als Gemeinde Jesu Christi
in sie hinein. Im Rahmen dieser Struk-
tur und ihrer notwendigen Offenheit
auf die Gesamtkirche wird die Bedeu-
tung von Substrukturen von Gruppen
und Gemeinschaflen stark hervorgeho-
ben. Nur in solchen Gemeinschaften
werde normalerweise Leben aus dem
Glauben heraus erfahren, und nur so
sei eine emotionale Verbundenheit mit
der Gemeinde herstellbar. Allerdings
diirften diese nicht der Versuchung
unterliegen, sich als geschlossene Gruppe
abzusondern und sich von der Gesamt-
gemeinde zu isolieren. Nach dem Ur-
teil der Bischéfe kommt es entscheidend
darauf an, ,,dal der Gottesdienst zum
Kristallisationspunkt des Gemeinde-
lebens wird“. Durch ihn erfolge die
Integration der glaubenden Gemeinde.

Ein zweiter Schwerpunkt waren die
pastoralen Dienste in den Gemeinden.
Die Bischéfe befafiten sich mit den ver-
schiedenen Kategorien bzw. Personen-
kreisen im kirchlichen Dienst. Auf-
gefallen ist dabei die recht optimisti-
sche Hervorhebung des stindigen Dia-
konats ebenso wie die Feststellung,
»dafl die sakramentale Weihe eine not-
wendige Voraussetzung ist fiir jene
kirchlichen Aufgaben, fiir die jemand
auf Dauer in den kirchlichen Dienst
genommen wird und die sich unmit-
telbar auf den Heilsdienst beziehen®.
(Offenbar wollte man damit die Stel-
lung des Priesters und damit in Ver-
bindung die des Diakons besonders be-
tonen und deren endgiiltige Indienst-
nahme der Kirche durch die sakramen-
tale Weihe unterstreichen, denn es ist
nicht anzunehmen, daf} die Bischofe
Katecheten und Seelsorgshelferinnen
als nicht stindig im Dienst der Kirche
befindliche Personenkreise betrachten,
und dafl viele von ihnen auch direkt
im Heilsdienst stehen, werden sie ver-

mutlich auch nicht leugnen wollen.)
Zur Titigkeit des Diakons heiflt es,
diese sei ,,gerade auf Grund seiner ihm
in der Weihe vermittelten Gabe des
Geistes fiir den Aufbau und fiir die
Verlebendigung der Gemeinde ein nicht
zu iiberschitzender Gewinn®. Mit sei-
nen Aufgaben werde man sich in den
nichsten Jahren noch viel zu beschif-
tigen haben. Doch zeigen sich die Bi-
schife (entgegen anderen weltweit fest-
stellbaren Meinungen) iiberzeugt, ,,dafl
die Bedeutung des Diakonats erheblich
zunehmen wird“.

Die gegenwiirtige vorherrschende stra-
tegische Linie wird sichtbar in dem
Satz: ,In der Hinfitlhrung zur Diako-
natsweihe fiir alle kirchlichen Dienst-
triger, die sich unmittelbar dem Heils-
dienst zur Verfiigung stellen und ihn
auch leisten wollen, sehen wir eine
wichtige Aufgabe fiir die nichsten
Jahre.“ Der Laientheologe ist, so
scheint es, vor allem fiir ,fachspezifi-
schen Dienst® willkommen. Um eine
Vereinheitlichung des Berufsbildes und
des Einsatzes von Pastoralassistenten
wolle man sich besonders bemiihen. In
der Aktivierung von ehrenamtlichen
Diensten sehen die Bischofe eine beson-
dere Mbglichkeit der Verlebendigung
des Gemeindelebens. Sie soll ein grund-
legender Schwerpunkt der seelsorg-
lichen Arbeit der nichsten Jahre sein.
Dariiber, wie die Bischéfe die Nach-
wuchssituation beim Klerus beurteilen
und die Konsequenzen, die sich fiir das
Gemeindeleben daraus ergeben, war
dem Kommuniqué nach Abschluf} der
Vollversammlung wenig zu entneh-
men. Ein Konzept, wie angesichts der
wachsenden Priesterknappheit die Seel-
sorge gesichert und der kirchliche Lei-
tungsdienst ohne nicht wiedergutzu-
machende Verluste gestaltet werden
soll, war nicht zu erkennen. Lediglich
von Kooperation unter den Pfarreien
im Rahmen von Pfarrverbinden und
Konventen war die Rede.

Nach auflen hin erweckte aber nicht
dieses Hauptdiskussionsthema das
grofle Interesse, sondern die auf dieser
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Vollversammlung endgiiltig beschlos-
sene Organisationsreform der Bischofs-
konferenz und der ihr unterstellten
bzw. zuzuordnenden Arbeitsstellen.
Diese Organisationsreform war seit
gut drei Jahren im Gesprich und hat
deshalb interne und externe Diskus-
sionen ausgelost. Die Befiirchtung vor
zu viel Zentralisierung mit der wach-
senden Vormachtstellung des Sekreta-
riats der deutschen Bischofskonferenz
im Gefolge war das Hauptmotiv ihrer
Gegnerschaft, in der sich kirchliche
Konservative und ,linke“ Struktur-
kritiker in seltener Einmiitigkeit tra-
fen, die grofere Uberschaubarkeit und
Effizienz das herausragende Argument
ihrer Befiirworter.

Zentralstellen, Arbeits-
stellen, Arbeitskonferenzen

Die wichtigsten Neuerungen sind:

1. Die Reduktion der bisher 18 Kom-
missionen der Bischofskonferenz auf
10: Glaube, Okumene, Pastoral, Kirch-
liche Berufe, Liturgie, Caritas und
Soziales (in dieser Wortfolge), Erzie-
hung und Schule, Wissenschaft und
Kultur, Medien, Weltkirche und Mis-
sion. Vollmitglieder der Kommissio-
nen werden kiinftig nur noch Bischofe
sein. Jeder Bischof soll zudem nur
einer Kommission angehéren. Die Voll-
versammlung kann auf Vorschlag der
Kommission vier bis sieben stindige
Berater pro Kommission berufen.

2. Die Zuordnungen von administra-
tiven Hilfen fiir diese Kommissionen
in Form von Kirchlichen Zentralstel-
len, wobei manche Zentralstellen gleich-
zeitig mehreren Kommissionen zu-
geordnet werden sollen. Vorgesehen
sind einstweilen vier Zentralstellen:
Pastoral, Bildung, Medien, Weltkirche.
Die Aufgaben einer Zentralstelle fiir
Caritas und Soziales werden vom
Deutschen Caritasverband wahrgenom-
men, der ,selbstverstindlich® seinen
bisherigen Status und seine sonstigen
Zustandigkeiten behalten soll.

3. Die Zusammenfassung verschiedener
zentraler kirchlicher Einrichtungen in
sog. Arbeitsstellen, die den genannten
Zentralstellen zugeordnet, aber nicht
unmittelbar eingegliedert werden sol-
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len. Insgesamt werden es etwa 35 sol-
cher Arbeitsstellen sein. Wie weit dieses
neue kirchliche Organisationsgeflecht
in der Bundesrepublik reicht, wird
schon daran sichtbar, daf} z. B. das
Jugendhaus Diisseldorf der Zentral-
stelle Pastoral zugeordnet wird. Eine
exakte Aufschliisselung der Arbeits-
stellen und ihrer jeweiligen Zuordnung
zu den Zentralstellen bzw. zu den
Bischofskommissionen war vom Sekre-
tariat der Bischofskonferenz noch nicht
zu erhalten.

4. Die Errichtung von Arbeitskonfe-
renzen fir die wverschiedenen Sach-
bereiche, Zu den Arbeitskonferenzen
gehoren: Der Vorsitzende der betref-
fenden Kommission der Bischofskon-
ferenz (als Leiter), der Leiter der zu-
geordneten Zentralstelle (als Sekretir),
die Leiter der der betreffenden Zentral-
stelle zugeordneten Arbeitsstellen, der
betreffende Referent im Katholischen
Biiro in Bonn und als Giste der zu-
stindige Sachreferent im Zentralkomi-
tee der deutschen Katholiken und je
ein Vertreter des Verbandes der deut-
schen Ordensoberen und der Vereini-
gung deutscher Ordensoberinnen und
schlieflich — soweit im jeweiligen
Sachbereich vorhanden — ein Vertre-
ter des zustindigen Zusammenschlus-
ses der entsprechenden Dibzesanrefe-
renten, (Zum Beispiel gehort der Ar-
beitskonferenz Pastoral ein Vertreter
des Zusammenschlusses der Leiter der
Seelsorgsimter an.)

Die Arbeitskonferenzen sollen dem
Erfahrungsaustausch und der Arbeits-
absprache dienen und die Arbeit der
Zentralstellen unterstiitzen. Die Art
und Weise der Zuordnung zur Zentral-
stelle wird in einer eigenen Geschifts-
ordnung geregelt. Die Rolle des Sekre-
tariates der Deutschen Bischofskonfe-
renz innerhalb dieser Gesamtorganisa-
tion von Unter- und Zuordnung um-
schrieb Kardinal Dopfner in dem
Pressekommuniqué mit zwei Sitzen:
1. Aufgabe des Sekretariats ist in erster
Linie die Koordination aller Arbeit
und die Durchfiihrung derBeschliisse der
Deutschen Bischofskonferenz. 2. Das
Sekretariat hat gegeniiber den Zentral-
stellen keine Weisungsbefugnis. Ein
stindiger Kontakt zwischen den Zen-

tralstellen und dem Sekretariat sei je-
doch unerldflich. Praktisch ist es wohl
so, dafl verschiedene Zentralstellen
organisatorisch wie raumlich dem Se-
kretariat ein- bzw. zugeordnet werden
bzw. sind.

Kardinal Dépfrer verteidigte die Neu-
organisation mit auffallender Entschie-
denheit und nahm zugleich das Sekre-
tariat der Bischofskonferenz gegen den
Vorwurf unstatthafter Zentralisie-
rungstendenzen in Schutz. Er wihlte
fiir die Zuordnung der Zentralstellen
zu den Organen bzw. den Kommissio-
nen der Bischofskonferenz einen an-
spruchsvollen Vergleich: Der Vorsit-
zende der Kommission der Bischofs-
konferenz (der jedoch nur in Uberein-
stimmung mit seiner Kommission und
der Vollversammlung der Bischofskon-
ferenz titig werden koénne) sei der
»Minister”, die der Kommission zu-
geordnete Zentralstelle das ,Ministe-
rium®. Was immer da an nicht Ver-
gleichbarem verglichen wurde, die
direkte Zu- bzw. Unterordnung der
Zentralstellen unter die Kommission
bzw. den Kommissionsvorsitzenden
auf der einen und das notwendige
Zusammenspiel in Abhingigkeit mit
dem Sekretariat der Bischofskonferenz
auf der anderen Seite ergeben ein in-
teressantes, wenn auch labiles Gleich-
gewicht. Gegeniiber der Stirkung des
Sekretariates hat das Bemiihen, fiir die
Bischtfe und die Bischofskonferenz
selbst mehr Ubersicht zu schaffen,
zweifellos iiberwogen.

Die Zusammenarbeit wird durch die
jetzige Konstruktion zweifellos er-
leichtert. Bisher hat es an ihr gefehlt.
Kardinal Dépfner bemerkte nicht ohne
Schmunzeln, bisher sei die einzige voll-
stindige Ubersicht iiber die verschie-
denen Arbeitsstellen, Gremien wund
Einrichtungen, die durch den Etat des
Verbandes der Ditzesen Deutschlands
finanziert werden und rund 300 haupt-
amtliche Krifte beschiftigen, nur aus
dem Haushaltsplan ersichtlich gewesen
und ,nicht aus einer stindigen und
intensiven Zusammenarbeit mit der
Deutschen Bischofskonferenz®.

Der Aufbau der Deutschen Bischofs-
konferenz und Arbeitsinstrumente sicht
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also in Zukunft folgendermaflen aus:
Die Bischofskonferenz mit ihrem Vor-
sitzenden, die zweimal jdhrlich zu
einer ordentlichen Vollversammlung
zusammentritt, der Stindige Rat der
Bischofskonferenz, der sich aus den 21
Dibzesanbischofen in der Bundesrepu-
blik und einem Vertreter aus dem Bis-
tum Berlin zusammensetzt und alle
zwei Monate tagt, die zehn Kommis-
sionen, das Sekretariat, die den Kom-
missionen zugeordneten kirchlichen
Zentralstellen, die den Zentralstellen
zugeordneten Arbeitsstellen und die
die Zentralstellen und Arbeitsstellen
unter bischéflichem Vorsitz koordinie-
renden Arbeitskonferenzen. Ungekldrt
(wenigstens nach auflen) bleiben noch
die Rolle des Katholischen Biiros in
Bonn innerhalb oder am Rande dieser
Konstruktion, der Modus der Zusam-
menarbeit und Verflechtung zwischen
der Bischofskonferenz und dem Zen-
tralkomitee der deutschen Katholiken
(das nur in der Person der Sachreferen-
ten als Gast in den Arbeitskonferenzen
auftaucht) und die von der Gemein-
samen Synode beschlossene ,Gemein-
same Konferenz® zwischen der Bi-
schofskonferenz und dem Prisidium
des Zentralkomitees, mit deren Reali-
sierung es offenbar einstweilen keine
Eile hat.

Kardinal Dopfner versicherte, die
Neuorganisation sei von der Vollver-
sammlung ,voll akzeptiert®, die Bi-
schofskonferenz stehe ganz hinter der
durch sie angebahnten Entwicklung.
Durch die Neuorganisation werde gro-
flere Transparenz und mehr Klarheit
in der Verantwortlichkeit garantiert.
Als ein Kennzeichen fiir die gleiche
Richtung nannte der Kardinal das vor
zwei Jahren geschaffene unabhingige
Priifungsamt fiéir den Verband der
Diézesen, das die Ausgaben des iiber-
didzesanen Haushaltes und damit auch
die Ausgaben des Sekretariats der
Bischofskonferenz kontrolliert. Ange-
kiindigt wurde ein eigener Pressedienst
der Bischofskonferenz. Dieser soll von
der Pressestelle des Sekretariats her-
ausgegeben werden und alle offiziellen
Verlautbarungen der Bischofskonferenz
und ihrer Organe enthalten. Er wird
ab Jahresbeginn 1976 erscheinen.

Nizda, AGG, Freizeit,
Geschiedene

Unter den weiteren Beratungsthemen
bzw. -beschliissen der diesjihrigen
Herbstvollversammlung sind hervor-
zuheben: Je eine Erklirung zur Ein-
fithrung des newen deutschen Mef-
buches und zur 1650jihrigen Wieder-
kehr der christologischen Definition
von Nizia (vgl. letztere im Wortlaut
in ds. Heft Seite 558). Beide Doku-
mente lassen das Bemiihen um Kon-
solidierung erkennen. Im liturgischen
Bereich erhoffen die Bischofe vom letz-
ten Schluflakt der Liturgiereform wie-
der mehr Ordnung und Ubersicht.
Nochmals betonen sie, der kirchliche
Gottesdienst sei Gottesdienst der Kir-
che und niemals Privatsache des Zele-
branten. Die Gliubigen hitten einen
Anspruch darauf, daf die Liturgie der
Kirche nach der Ordnung der Kirche
gefeiert wird. Von der wahrscheinlich
ebenso groflen Gefahr, dafl sich viele
bei der Feier des Gottesdienstes wieder
auf einen neuen Rubrizismus zuriick-
ziehen, sprechen die Bischdfe nicht. Die
Nizia-Erklirung wendet sich gegen
abweichende theologische Interpreta-
tionen der Christologie und der Trini-
titslehre, betont aber zugleich die
Notwendigkeit einer weiterfithrenden
Interpretation.

Weiter ist zu nennen ein , Jein® der
Bischofskonferenz zur neuen Arbeits-
gemeinschaft katholischer Studenten-
und Hochschulgemeinden (AGG): Die
Bischéfe erkennen die Satzung der
Arbeitsgemeinschaft und den Vermé-
genstriger ,als vorliufige Grundlage
der Arbeit zur Erprobung fiir zwei
Jahre* an und wollen die AGG finan-
ziell fordern. Zugleich stellen sie klar,
dafl sie mit der gegenwirtigen inhalt-
lichen Ausrichtung der Arbeit der AGG
nicht einverstanden sind und setzen
thre Hoffung auf ein entschiedenes
Einwirken der Studentenpfarrerkon-
ferenz.

Zu erwihnen ist auch ein Einfithrungs-
referat von Kardinal Dépfner iiber
Freizeit, Freizeitgestaltung und Frei-
zeitpastoral. Schwerpunkte bildeten
dabei die Freizeit als Raum der Sinn-
erfahrung und der pastorale Einsatz

der Kirche fiir spezielle Freizeitgrup-
pen (Altenarbeit, Randgruppen, Tou-
ristenpastoral, Seelsorge an Bedienste-
ten des Fremdenverkehrsgewerbes).
Eine intensivere Befassung mit dem
Thema Kirche und Sport wurde als
Folge eines Gespriachs mit dem Prisi-
dium des Deutschen Sportbundes in
Aussicht gestellt.

Als letzter, aber nicht unwichtiger
Punket ist festzuhalten, daf} die Bischife
das im Synodenbeschluf} iiber Ehe und
Familie vorgesehene Votum zur Stel-
lung wiederverbeirateter Geschiedener
in der Kirche an den Papst beraten
haben. Eine von den Bischofskonferen-
zen des deutschen Sprachraums beauf-
tragte Studiengruppe hat ihre Arbei-
ten abgeschlossen und einen entspre-
chenden Entwurf vorgelegt. Der end-
giiltige Text soll in den nichsten
Wochen erstellt werden. Man hofft, so
teilte Kardinal Dépfner mit, das Vo-
tum bereits Ende dieses Jahres, spite-
stens aber im Friihjahr 1976 nach Rom
schicken zu konnen, Uber den Inhalt
wurde nichts mitgeteilt. Nach der auf
der Synode sichtbar gewordenen Ein-
schitzung der Frage unter den Bischd-
fen mufl man davon ausgehen, dafl
das Votum sich auf die Empfehlung
einer fallweisen Zulassung zu den
Sakramenten nach sorgfiltiger Prii-
fung und Beratung beschrinkt. Das
wire in Sachen Geschiedene immerhin
ein Anfang, wenn auch noch lange
keine Losung. Aber selbst auf dieses
Minimum scheint man sich schwer zu
einigen.

Erfahrung mit charisma-
tischem Gottesdienst

Nachzutragen ist noch, dafl am ersten
Abend der Vollversammlung die Bi-
schofe zum ersten Mal einem ,,charis-
matischen® Wortgottesdienst beiwohn-
ten, zu dem der theologische Denker
und Fiirsprecher der charismatischen
Pfingstbewegung, Prof. Heribert Miih-
len (Paderborn), die sich in Deutsch-
land selbst als charismatische Gemeinde-
erneuerung bezeichnet, eine Einfithrung
gab. Zum Abschlufl wurde versichert,
man habe zwar entgegen urspriing-
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licher Absicht nicht geniigend Zeit ge-
funden, sich ausfiihrlich mit der charis-
matischen Erneuerungsbewegung zu
befassen, doch sei diese in der Diskus-
sion {iber Pfarrgemeinde und Priester
hiufig angesprochen worden. Ein Zu-
fall war es wohl, daf dieser erste offi-
zielle Kontakt zwischen Episkopat und
charismatischer Erneuerungsbewegung
in eine Zeit fiel, in der aus Amerika
(vgl NGNS, 17:95,22.9. und ' 26:9.
&

75) massive Vorwiirfe wegen einzelner
Vorginge in dortigen charismatischen
Gruppen (autoritirer Fiihrungsstil, An-
wendung von Zwangsmitteln und Ge-
wissensdruck) vorgetragen werden. In
europiischen Lindern versucht sich die
Bewegung immer nachdriicklicher von
einer gewissen enthusiastischen Praxis
mit sektenhaften Wucherungen ein-
zelner amerikanischer Gruppen zu
distanzieren. D A.S.

Die EKD zur Reform des offentlichen

Dienstes

Die Evangelische Kirche in Deutsch-
land (EKD), nicht immer gliicklich in
der Bearbeitung politischer Themen,
doch immer mutig und anregend, hat
am 1. September 1975 im Auftrag des
Rates eine Denkschrift ihrer ,Kammer
fiir soziale Ordnung® verabschiedet:
»Sozialethische Uberlegungen zum
offentlichen Dienstrecht* (epd-Doku-
mentation Nr. 49/75 vom 15, 9. 75,
49S.). Damit das Dokument iiber eines
der heifiesten Eisen der Bundesrepublik
nicht der Isolierung verfillt, sind ihm
wertvolle Anlagen beigegeben, teils als
Quelle der eigenen Gedanken, teils als
Nachweis eines unzuldnglichen Den-
' kens anderer iiber das Thema: 1. Das
Gutachten der Studienkommission des
Bundesinnenministeriums fiir die Re-
form des o6ffentlichen Dienstrechtes
vom 3. Mai 1973 (Ausziige). IThm ver-
dankt die Denkschrift wohl den wich-
tigsten Gedanken: die Wahrung des
Haushaltsrechtes des Bundestages, das
durch die Tarifautonomie nicht ein-
geschrinkt werden darf. 2. Grund-
sitze des DGB zur Neuordnung des
Beamtenrechts (gekiirzt), worin der
Vorrang der Tarifautonomie vor dem
Recht des Parlaments behauptet wird.
3. Ein Vorschlag des DBB zur Reform
des oOffentlichen Dienstrechtes vom
8. November 1972 (gekiirzt). 4. Ein
Interview mit dem Vorsitzenden der
Deutschen Postgewerkschaft, Ernst
Breit, vom 11. Oktober 1974 (gekiirzt)
mit einer provozierenden Gewerk-
schaftsmentalitdt. 5. Das Gesprich des
ehemaligen Bundesprisidenten Gustav

Heinemann mit dem ,,Spiegel” (51/74):
»Selbstbedienungsladen derer, die drin
sind“. Man kann wohl nach der Ver-
offentlichung einer analogen Denk-
schrift der 1974 gebildeten Fachkom-
mission von CDU/CSU mit einschnei-
denden Vorschligen zu Einsparungen
im 6ffentlichen Dienst (FAZ, 9. 10. 75)
nicht sagen, hier seien die Friichte der
EKD-Denkschrift gereift. Denn die
Parteikommission arbeitete schon seit
lingerem an ihrem Entwurf. Aber
manche Querverbindungen zu Mitglie-
dern der EKD-Kommission — ihre 23
Mitglieder reichen von Pfarrer Eber-
hard Miiller (Bad Boll) tiber Philip
von Bismarck (Bonn) zu Prof. Arthur
Rich (Ziirich) — machen eine gegen-
seitige Beeinflussung wahrscheinlich.
Ubereinstimmung besteht zumal in der
These: das Arbeitskampfrecht fiir den
offentlichen Dienst ist tarifvertraglich
oder gesetzlich so zu ordnen, dafl ,die
lebensnotwendige Versorgung der Be-
volkerung sowie die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung gewihrleistet blei-
ben“. Das ist das Minimum gemein-
samer Pragmatik.

Ethische Grundlegung

Das Vorwort der Kirchenkanzlei der
EKD weist darauf hin, daf} die
Denkschrift keine abschliefenden Er-
kenntnisse vermitteln, sondern einen
Beitrag zur Forderung eines sachlichen
Gespriches geben will, in der Uber-
zeugung, dafl der offentliche Dienst

eines ,der groflen ungelosten gesell-
schaftlichen Probleme der Bundesrepu-
blik* ist. Die Einleitung umreifit den
Rahmen fiir die Lésung und nennt ,,die
Entwicklung der modernen Industrie-
gesellschaft“, die ,gesellschaftliche
Wirklichkeit des Industriezeitalters,
die dem Staat groflere Aufgaben fiir
die Daseinsvorsorge seiner Biirger und
wein Leben in Freiheit fiir alle® zu-
gewiesen habe. Dieser Rahmen ist rich-
tig, aber nach jiingsten Erfahrungen
in der Weltwirtschaft, auch nach den
Einsichten der Enzyklika Papst Johan-
nes’ XXIII. ,Mater et magistra“ (Juli
1961) iiber die Interdependenz der
Weltwirtschaft, ist er zu undifferen-
ziert und nimmt daher der moralischen
Argumentation wichtige rationale und
fiir alle einsichtige Faktoren.

Die Ausfiihrungen iiber die ,theo-
logisch-philosophischen Motive in der
geschichtlichen Entwicklung des 6ffent-
lichen Dienstes® (Teil I) von der
»Obrigkeit* nach Rém 13 iiber Kants
Pflichtenlehre, Hegels Staatsphiloso-
phie bis zur Franzosischen Revolution
und alten angelsichsischen Traditio-
nen, in der Zusammenfassung noch-
mals auf Rém 13 bzw. auf Rém 12
und 1 Kor 12 reduziert, diirften die
meisten Mitglieder des &ffentlichen
Dienstes nicht beeindrucken. Zeitnaher
ist die Darstellung der Schwierigkeiten
fiir die Beamtenschaft beim Ubergang
von der Monarchie zur Demokratie.
Dabei habe man sich nicht an bewihr-
ten Modellen des Civil Service in
demokratischen Lindern orientiert,
sondern aus Traditionsbewufitsein An-
leihen beim alten Hoheitsstaat gemacht.
Diese Restaurierung sei ,in Wahrheit
die Ursache fiir die latente Krise des
offentlichen Dienstes® (§ 12). Noch
wichtiger seien die gesellschaftlichen
Wandlungen zur Industriegesellschaft.
Sie weisen dem Staat umfassende
offentliche Aufgaben zu, die nicht nur
Lhoheitlich® sind, sondern Dienst fiir
das Uberleben und soziale Sicherung.
Daher sei die Unterscheidung von Be-
amten und Angestellten bzw. Arbeitern
iiberholt (zur Zeit, 1,48 Millionen Be-
amte gegen 1,88 Millionen Nicht-
beamte im 6ffentlichen Dienst).

Die ,sozialethischen Erwigungen® von
Teil IIT zur Neuordnung des offent-



