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licher Absicht nicht geniigend Zeit ge-
funden, sich ausfiihrlich mit der charis-
matischen Erneuerungsbewegung zu
befassen, doch sei diese in der Diskus-
sion {iber Pfarrgemeinde und Priester
hiufig angesprochen worden. Ein Zu-
fall war es wohl, daf dieser erste offi-
zielle Kontakt zwischen Episkopat und
charismatischer Erneuerungsbewegung
in eine Zeit fiel, in der aus Amerika
(vgl NGNS, 17:95,22.9. und ' 26:9.
&

75) massive Vorwiirfe wegen einzelner
Vorginge in dortigen charismatischen
Gruppen (autoritirer Fiihrungsstil, An-
wendung von Zwangsmitteln und Ge-
wissensdruck) vorgetragen werden. In
europiischen Lindern versucht sich die
Bewegung immer nachdriicklicher von
einer gewissen enthusiastischen Praxis
mit sektenhaften Wucherungen ein-
zelner amerikanischer Gruppen zu
distanzieren. D A.S.

Die EKD zur Reform des offentlichen

Dienstes

Die Evangelische Kirche in Deutsch-
land (EKD), nicht immer gliicklich in
der Bearbeitung politischer Themen,
doch immer mutig und anregend, hat
am 1. September 1975 im Auftrag des
Rates eine Denkschrift ihrer ,Kammer
fiir soziale Ordnung® verabschiedet:
»Sozialethische Uberlegungen zum
offentlichen Dienstrecht* (epd-Doku-
mentation Nr. 49/75 vom 15, 9. 75,
49S.). Damit das Dokument iiber eines
der heifiesten Eisen der Bundesrepublik
nicht der Isolierung verfillt, sind ihm
wertvolle Anlagen beigegeben, teils als
Quelle der eigenen Gedanken, teils als
Nachweis eines unzuldnglichen Den-
' kens anderer iiber das Thema: 1. Das
Gutachten der Studienkommission des
Bundesinnenministeriums fiir die Re-
form des o6ffentlichen Dienstrechtes
vom 3. Mai 1973 (Ausziige). IThm ver-
dankt die Denkschrift wohl den wich-
tigsten Gedanken: die Wahrung des
Haushaltsrechtes des Bundestages, das
durch die Tarifautonomie nicht ein-
geschrinkt werden darf. 2. Grund-
sitze des DGB zur Neuordnung des
Beamtenrechts (gekiirzt), worin der
Vorrang der Tarifautonomie vor dem
Recht des Parlaments behauptet wird.
3. Ein Vorschlag des DBB zur Reform
des oOffentlichen Dienstrechtes vom
8. November 1972 (gekiirzt). 4. Ein
Interview mit dem Vorsitzenden der
Deutschen Postgewerkschaft, Ernst
Breit, vom 11. Oktober 1974 (gekiirzt)
mit einer provozierenden Gewerk-
schaftsmentalitdt. 5. Das Gesprich des
ehemaligen Bundesprisidenten Gustav

Heinemann mit dem ,,Spiegel” (51/74):
»Selbstbedienungsladen derer, die drin
sind“. Man kann wohl nach der Ver-
offentlichung einer analogen Denk-
schrift der 1974 gebildeten Fachkom-
mission von CDU/CSU mit einschnei-
denden Vorschligen zu Einsparungen
im 6ffentlichen Dienst (FAZ, 9. 10. 75)
nicht sagen, hier seien die Friichte der
EKD-Denkschrift gereift. Denn die
Parteikommission arbeitete schon seit
lingerem an ihrem Entwurf. Aber
manche Querverbindungen zu Mitglie-
dern der EKD-Kommission — ihre 23
Mitglieder reichen von Pfarrer Eber-
hard Miiller (Bad Boll) tiber Philip
von Bismarck (Bonn) zu Prof. Arthur
Rich (Ziirich) — machen eine gegen-
seitige Beeinflussung wahrscheinlich.
Ubereinstimmung besteht zumal in der
These: das Arbeitskampfrecht fiir den
offentlichen Dienst ist tarifvertraglich
oder gesetzlich so zu ordnen, dafl ,die
lebensnotwendige Versorgung der Be-
volkerung sowie die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung gewihrleistet blei-
ben“. Das ist das Minimum gemein-
samer Pragmatik.

Ethische Grundlegung

Das Vorwort der Kirchenkanzlei der
EKD weist darauf hin, daf} die
Denkschrift keine abschliefenden Er-
kenntnisse vermitteln, sondern einen
Beitrag zur Forderung eines sachlichen
Gespriches geben will, in der Uber-
zeugung, dafl der offentliche Dienst

eines ,der groflen ungelosten gesell-
schaftlichen Probleme der Bundesrepu-
blik* ist. Die Einleitung umreifit den
Rahmen fiir die Lésung und nennt ,,die
Entwicklung der modernen Industrie-
gesellschaft“, die ,gesellschaftliche
Wirklichkeit des Industriezeitalters,
die dem Staat groflere Aufgaben fiir
die Daseinsvorsorge seiner Biirger und
wein Leben in Freiheit fiir alle® zu-
gewiesen habe. Dieser Rahmen ist rich-
tig, aber nach jiingsten Erfahrungen
in der Weltwirtschaft, auch nach den
Einsichten der Enzyklika Papst Johan-
nes’ XXIII. ,Mater et magistra“ (Juli
1961) iiber die Interdependenz der
Weltwirtschaft, ist er zu undifferen-
ziert und nimmt daher der moralischen
Argumentation wichtige rationale und
fiir alle einsichtige Faktoren.

Die Ausfiihrungen iiber die ,theo-
logisch-philosophischen Motive in der
geschichtlichen Entwicklung des 6ffent-
lichen Dienstes® (Teil I) von der
»Obrigkeit* nach Rém 13 iiber Kants
Pflichtenlehre, Hegels Staatsphiloso-
phie bis zur Franzosischen Revolution
und alten angelsichsischen Traditio-
nen, in der Zusammenfassung noch-
mals auf Rém 13 bzw. auf Rém 12
und 1 Kor 12 reduziert, diirften die
meisten Mitglieder des &ffentlichen
Dienstes nicht beeindrucken. Zeitnaher
ist die Darstellung der Schwierigkeiten
fiir die Beamtenschaft beim Ubergang
von der Monarchie zur Demokratie.
Dabei habe man sich nicht an bewihr-
ten Modellen des Civil Service in
demokratischen Lindern orientiert,
sondern aus Traditionsbewufitsein An-
leihen beim alten Hoheitsstaat gemacht.
Diese Restaurierung sei ,in Wahrheit
die Ursache fiir die latente Krise des
offentlichen Dienstes® (§ 12). Noch
wichtiger seien die gesellschaftlichen
Wandlungen zur Industriegesellschaft.
Sie weisen dem Staat umfassende
offentliche Aufgaben zu, die nicht nur
Lhoheitlich® sind, sondern Dienst fiir
das Uberleben und soziale Sicherung.
Daher sei die Unterscheidung von Be-
amten und Angestellten bzw. Arbeitern
iiberholt (zur Zeit, 1,48 Millionen Be-
amte gegen 1,88 Millionen Nicht-
beamte im 6ffentlichen Dienst).

Die ,sozialethischen Erwigungen® von
Teil IIT zur Neuordnung des offent-
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lichen Dienstrechts sind fast zu mora-
lisierend: es sei ,hochst bedenklich,
wenn es unpopulir wird, an den Vor-
rang des Gemeinwohls vor den eige-
nen Interessen zu erinnern“. Das
»Ethos der Gemeinschaft“ widerspreche
jener ,bedenklichen Uberspitzung der
Anspriiche auf eine stindige Steige-
rung des Lebensstandards®, so dafl es
als ,eine Zumutung erscheint, freiwil-
lig fiir das Gemeinwesen Opfer zu
bringen®. Hier wiirden rationale Ar-
gumente, dafl ein Staat der Daseins-
vorsorge nicht mehr nachkommen
kann, wenn sie zu kostspielig wird und
er im Wettbewerb der Weltwirtschaft
unterliegt, wohl eher einleuchten. Aber
die Denkschrift verweist auf die ,,Bot-
schaft der Bibel® und , christliche Ge-
sinnung®, vergessend, dafl Christen,
besonders Christen dieses Schlages,
ohnehin eine Minderheit sind.

Die neuen Kriterien

Das Kernstiick der Denkschrift ist
Teil III/B: , Uneingeschrinkte Dienst-
bereitschaft in lebenswichtigen Berei-
chen®. Er setzt voraus, dafl die Biirger
sich heute als Auftraggeber des 6ffent-
lichen Dienstes wissen und die Verlafi-
lichkeit dieser Dienste fordern. Die
»lebenswichtigen Funktionen® diirfen
nicht durch Arbeitskimpfe gestort oder
unterbrochen werden: die &ffentliche
Sicherheit (Polizei und Militir), die
Energieversorgung, der Berufsverkehr,
Post- und Fernmeldewesen, Gesund-
heitsdienste und Abfallbeseitigung:
»Solche Dienste, auf die ohne schwere
Schidigung des Gemeinwohls nicht
verzichtet werden kann, sind keine
Geschifte, die beliebig fiir Gegen-
geschifte ausgehandelt werden kén-
nen. Wer solche Dienste iibernimmt,
- mufd sich gleichzeitig unter eine mit-
menschliche Verpflichtung fiir das Ge-
meinwohl stellen, die nicht einseitig
aufler Kraft gesetzt werden darf”
(§ 27). Die Funktionszuverlissigkeit
sei fiir jedes Gemeinwesen unerlaflich,
zumal in einer freien Gesellschaft. Da-
her miissen Angestellte und Arbeiter
des offentlichen Dienstes so wie die
Beamten auf ein Streikrecht in lebens-
wichtigen  Funktionsbereichen von

Staat und Gesellschaft verzichten. Hier
seien neue Mafistibe zu setzen und
neue Anstellungsbedingungen zu schaf-
fen (§ 29). Dem folgt eine Kritik an
illegalen Kampfmethoden von Beam-
ten wie z. B. ,Bummelstreik® und
»Dienst nach Vorschrift®.

Den nichst wichtigen Gesichtspunkt
fiir ein neues Dienstrecht entwickelt
Teil III/C: ,Unterschiedliche Tarif-
partnerschaft in Wirtschaft und Staat®.
Wiahrend in der Wirtschaft die Tarif-
autonomie ihre Grenzen am Tarifpart-
ner und seinem wirtschaftlichen Gegen-
gewicht findet, steht dem offentlichen
Dienst kein analoger Partner gegen-
iiber, der eine andere Arbeitsmacht
darstellt, sondern letztlich der Steuer-
zahler. Daher konne ein Streik im
offentlichen Dienst das gemeinsame
Leben eines Volkes lahmlegen, nur um
moglichst viele Vorteile herauszuschla-
gen, was auf Erpressung hinauslaufe.
Dafl damit indirekt die Lohnkosten
der Wirtschaft und schliefllich die welt-
wirtschaftliche Existenz des Staates
getroffen werden, bleibt unerwihnt.
Die Argumentation bleibt sehr prin-
zipiell: ,Wiirde ein nahezu risikoloses
Streikrecht und lebenslange Fiirsorge-
pflicht des Staates miteinander verbun-
den, so hitte dies eine unzuldssige Pri-
vilegierung der Mitarbeiter des 6ffent-
lichen Dienstes gegeniiber der iibrigen
Arbeitnehmerschaft zur Folge. Wenn
die Lohne im &ffentlichen Dienst die
Lohne fiir vergleichbare Arbeit in der
iibrigen Wirtschaft {ibersteigen, so ist
das nicht nur ungerecht, sondern geht
bei gleicher Steuerlast zwangslaufig zu
Lasten der Gemeinschaftsaufgaben und
damit auch der Sozialleistungen.*

Loyalitat, Effizienz und
Rechtssicherheit

Die Argumentation fithrt nun den
Begriff des ,gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts“ ein, das nationalwirt-
schaftlich verstanden wird und nicht
die Bedrohung durch die Impondera-
bilien der gegenwartigen Weltwirt-
schaft mit ihrem Kampf der Rohstoff-
linder gegen die Industriestaaten be-
riicksichtigt, d. h. den Prozefy der Um-
verteilung des Reichtums unter den

Volkern. Mit dieser Erweiterung der
rationalen Argumentation, die in der
Enzyklika ,Mater et magistra® weg-
weisend das Fundament der Sozial-
ethik abgibt — was seinerzeit kaum
verstanden wurde — wire der nun fol-
gende neue Gesichtspunkt wirksamer
zu vertreten, dafl nimlich das Haus-
haltsrecht des Parlaments, und das
heiflt die Souverinitit des Staates,
nicht durch erzwungene Lohnabschliisse
des 6ffentlichen Diensté® an entschei-
dender Stelle eingeschrinkt werden
darf. Dem Gesetzgeber miisse in letz-
ter Instanz die Méglichkeit gegeben
werden, das Streikrecht zu begrenzen,
u. a. wie in den USA durch die Fest-
setzung von ,, Abkiihlungsfristen®, wo-
zu einen Ansatz das Ende 1974 ein-
gefithrte Schlichtungsverfahren bildet,
das aber an die Zustimmung der
Tarifpartner gebunden ist. Hier
konnte sich die EKD-Denkschrift auf
Vorschlige der Studienkommission
des Bundesinnenministeriums stiitzen
(S. 28/29), die die ,volle Verantwor-
tung des Parlaments® herausarbeitet.

Der Schluf der EKD-Denkschrift
(IT1/D) kehrt zu einer neuen Berufs-
ethik zuriick, bemingelt das Partei-
buchbeamtentum und sucht das ,Le-
bensprinzip® (Versorgung auf Lebens-
zeit) mit der ,Leistungsmotivierung®
in Einklang zu bringen. Hier ist mehr
von Pflichten und Verantwortung die
Rede als von Effizienz und Rechts-
sicherheit, wie die Uberschrift andeu-
tet. Die ,,Zusammenfassung“ verbindet
eine bescheiden geiuflerte kirchliche
Mitverantwortung und  Gesichts-
punkte der Verfassungstreue, um zu
zeigen, dafl ,in der heutigen Wohl-
standsgesellschaft die gegenseitige Es-
kalation der Anspriiche zwischen den
sozialen Gruppen die Erfiillung aller
dieser Anspriiche gefahrdet®, Das ist
richtig. Doch es scheint, weder die
EKD-Denkschrift noch das Dokument
der CDU/CSU-Kommission denken
iiber den Tellerrand der Innenpolitik
oder Nationalwirtschaft hinaus. Das
ist schon angesichts unserer Zugehdrig-
keit zur EG nicht ganz verstandlich.
Alles Argumentieren mit Bibelzitaten
im nationalskonomischen Bereich ist
der Substanz nach provinziell. J.P.M.



