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Christus, wie es durch das Konzil von Nizda verbindlich und
bedeutsam auch fiir uns heute ausgelegt wird, eréffnet uns also
einen Weg; es schenkt uns zugleich Licht und Kraft auf diesem
Weg in die Freiheit eines neuen und ewigen Lebens. Dieses Be-
kenntnis ist allerdings keine leicht fafiliche Formel, sondern
deutet auf das letztlich unfaflbare Geheimnis Gottes, Jesu
Christi und des Menschen in seiner Berufung zur Gemeinschaft
mit Gott in Jesus Christus. Wer um einer leichter zuginglichen

Deutung willen das Geheimnis aufldst, wird weder Gott noch
dem Menschen gerecht.

Das Konzil von Nizia bezeugt die Menschwerdung Gottes in
Jesus Christus und damit die heilshafte Nihe Gottes. Dadurch
gibt es die endgiiltige Antwort auf unsere Fragen nach Gott und
nach uns selbst. Auch gegeniiber heutiger Ideologien und Uto-
pien bewihrt sich diese Antwort, weil sie das Geheimnis Gottes
und des Menschen wahrt.

Landerberichte

Durch Zugzwang ins Chaos?

Portugal nach dem Staatsstreich (ll)

Um die gegenwirtige Entwicklung in Portugal zu ver-
stehen, mufl man wohl bis in die Zeit Salazars und auf
die erste Zeit unter der neuen Herrschaft der Militdrs zu-
riickgreifen. Der Staatsstreich in Portugal am 25. April
1974 ist aus einer allgemeinen Unruhe und tiefen Unzu-
friedenheit in den Streitkriften und der Bevolkerung mit
den damaligen Zustinden zu erkliren. Die Armee wurde
in dem jahrelangen Guerillakrieg in Ubersee, den sie nicht
gewinnen konnte, aufgerieben. Fast jede portugiesische
Familie war von der kriegsbedingten langen Militdr-
dienstzeit und deren Folgen betroffen. Jeden Tag brach-
ten die Zeitungen eine Liste von gefallenen Soldaten, und
ein Strom von Verwundeten und Invaliden kehrte in die
Heimat zuriick. Die Mehrheit der Bevolkerung war dieses
Krieges iiberdriissig. Auch in den Streitkriften selbst garte
es bereits seit langer Zeit. Es fehlten in den letzten Jahren
nur die Initiative und der fiihrende Kopf fiir einen Um-
sturz. Die Initialziindung brachte dann General Spinolas
Buch ,Portugal e o futuro®.

Die kriegsbedingte Unzufriedenheit der Bevolkerung
wurde noch durch den dringenden Wunsch nach einer
wesentlichen Verbesserung der sozialen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse gesteigert. Die Verteilung des Besitzes
war nicht gerecht, und das galt besonders im Siiden des
Landes. Den sogenannten ,,100 famosas familias“, deren
Reichtum oft ein unvorstellbares Ausmaff angenommen
hatte, stand die grofle Masse derjenigen gegeniiber, die
auf normale Weise nicht einmal das Minimum fiir eine
menschenwiirdige Unterbringung und Versorgung ihrer
Familien verdienen konnten. Der Staat hielt die Lohne
durch gesetzliche Vorschriften niedrig. Nicht selten war
diese Lohnfestsetzung weniger durch die Sorge um Er-
haltung niedriger Produktionskosten zur Steigerung der

internationalen Wettbewerbsfihigkeit, sondern mehr
durch eine ungerechte Gewinnsucht der Besitzenden be-
stimmt, die einen sehr starken Einflufl auf die Gesetz-
gebung und Verwaltung hatten.

Krankheit bedeutete wegen der unzureichenden oder
iiberhaupt fehlenden Sozialversicherung hiufig, auf die
Gnade und das Mitleid anderer angewiesen zu sein. Zum
Beispiel kannten die Landarbeiter bis vor einigen Jahren
iiberhaupt keine Sozialversicherung, und die Haushalts-
hilfen besaflen eine solche zur Zeit des Umsturzes immer
noch nicht. Die bestehende Sozialversicherung fiir andere
Berufszweige war in aller Regel schlecht. Diese allgemein
ungiinstige wirtschaftliche Situation der grofilen Masse
wurde durch die Ungerechtigkeiten einer veralteten und
biirokratischen Verwaltung noch verscharft.

Fiir den iiberwiegenden Teil der Bevolkerung gab es aus
der schlechten wirtschaftlichen Situation, in die man hin-
eingeboren wurde, kein Entrinnen. Die Moglichkeiten des
Aufstieges waren duflerst beschrinkt. Wer kein Vermdgen
besal oder nicht von Familienangehdrigen unterstiitzt
wurde, konnte sich kaum durch eine bessere Schul- und
Berufsausbildung emporarbeiten. Die Lohne der breiten
Masse reichten, wenn iiberhaupt, nur zum Leben. Beson-
ders im Siiden des Landes, wo grofle Latifundien nur
wenigen Familien gehorten, war die soziale Ungerechtig-
keit sehr grofl. Dort wurde nach Einfithrung der Schul-
pflicht unter der Regierung Salazar in vielen Fillen von
den einflufireichen Familien die Errichtung von Schul-
gebiuden zunichst verhindert oder verzdgert, um sich ein
gefiigiges Heer von unwissenden Analphabeten fiir die
schlecht entlohnte, harte Landarbeit zu erhalten. Im Nor-
den waren die Verhiltnisse wegen des kleinen Streubesit-
zes in vielen Hinden im allgemeinen etwas besser. Wer
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diese sozialen Zustinde damals anprangerte, wurde von
der Geheimpolizei sofort verdichtigt, umstiirzlerischen
Titigkeiten nachzugehen.

Die Kirche als Gesamtorganisation hatte diese Zustinde
bis auf wenige Ausnahmen in der damaligen Zeit nicht
offentlich verurteilt. Die alte Freundschaft zwischen Sala-
zar und dem friiheren Kardinal-Patriarchen Cerejeira,
der in Coimbra sein Studentenzimmer mit dem spiteren
Diktator teilte, war fiir die Kirche mehr Belastung als
Vorteil, wenn auch die Herzlichkeit der Studienjahre
zwischen beiden in den spiteren Jahren etwas getriibt
schien. Hinzu kamen die Uberalterung einer grofien Zahl
von Bischtfen und die Tatsache, dal bei deren Auswahl
sicher auch Gesichtspunkte der Staatsrison eine Rolle ge-
spielt haben. Bis auf den Bischof von Porto, Antonio
Ferreira Gomes, gab es keine herausragende kirchliche
Personlichkeit, die eine deutliche Trennung des Auftrags
der Kirche und der gegebenen Zielsetzung der damaligen
Regierung aufzeigte. Es mufl zwar gesagt werden, daff
neben dem Bischof von Porto, der seine Aktivitit fiir eine
politische und gesellschaftliche Bildung in seinem Bistum
und sein mutiges Auftreten gegen die Ungereimtheiten
der Diktatur mit dem Verbot der Wiedereinreise nach
einem Besuch im Vatikan bezahlte, auch eine Reihe von
Priestern in Predigten eine grofiere Gerechtigkeit forderte.
Das ersetzte jedoch nicht das Wort der Sprecher der Ge-
samtkirche Portugals. Hinzu kam, daf} die Kirche auch
mit Schwierigkeiten kimpfen mufite, die sich daraus er-
gaben, dafl manche Priester sich vor allem deshalb zu die-
sem Beruf entschlossen hatten, weil sie darin die einzige
Moglichkeit sahen, ihrer schlechten sozialen Lage, die
durch die materielle Armut des Elternhauses bestimmt
wurde, zu entrinnen. Im Siiden des Landes hatte die
Kirche noch dazu kaum Einflufl. Weite Gebiete der Pro-
vinz Alentejo sind praktisch entchristianisiert.

Aus der geschilderten Situation wird verstindlich, warum
das vorrevolutionire System am Tage des Umsturzes fast
von keiner Seite mehr Unterstiitzung fand.

Die Aufteilung der Macht nach dem
Umsturz

Nach der Ubernahme der Macht in Portugal durch das

Militir am 25. April 1974 blieb die alte Verfassung vom
11. April 1933 zunichst als Rahmenverfassung bestehen,
soweit sie nicht den demokratischen Grundsitzen der ,,Be-
wegung der Streitkrifte® (MFA = Movimento das For-
¢as Armadas) widersprach. Naturgemif erfolgte jedoch
eine grundlegende Umgestaltung der Souveridnititsorgane;
denn die alten Strukturen konnten der neuen Situation
nicht gerecht werden. Die Lage wurde gekennzeichnet
durch eine Verlagerung der Macht von den traditionellen
Instanzen auf die revolutioniren Organe der Streitkrifte.
Nach der am 16. Mai 1974 verdffentlichten Ubergangs-
verfassung waren die wichtigsten Staatsorgane fiir die

Ubergangszeit die Junta, das Amt des Staatsprisidenten
und der Staatsrat.

Die Junta war zunichst das entscheidende Machtzentrum.
Sie handelte im Auftrag der MFA und bestand aus sieben
militirischen Vertretern, die mit Mehrheit zu entscheiden
hatten und dariiber wachen sollten, dafl das Programm
der Streitkrifte und die Gesetze eingehalten wurden.
Der Staatsprasident — zugleich der Prisident der Junta —
ernennt und entlifit die Minister. Er kann bei Stérung der
Sicherheit und Ordnung den Notstand erkliren.

Der Staatsrat bestand aus 21 Mitgliedern und zwar aus
den 7 Junta-Mitgliedern, 7 weiteren Vertretern der Streit-
krafte und 7 vom Staatsprisidenten ernannten verdienten
Biirgern. Er sollte bis zur Wahl der konstituierenden Ver-
fassungsversammlung Verfassungsgesetze erlassen. Er hatte
ein Vetorecht gegen alle wichtigen Gesetzentwiirfe der
Regierung. Praktisch wurde er eine Parallelregierung zur
Provisorischen Regierung.

Die Provisorische Regierung war ein ziviles Ausfiihrungs-
organ der Junta ohne Kompetenz in militirischen An-
gelegenheiten.

Das Programm der ,Bewegung der Streitkrifte® enthielt
neben den innen- und auflenpolitischen Grundsitzen wie
der Garantie des Fortbestehens der portugiesischen Nation
in ihrer plurikontinentalen Gesamtheit, der Garantie der
freien Meinungsiuflerung, der biirgerlichen Grundrechte
und der Anerkennung internationaler Vertrige auch wirt-
schafts- und sozialpolitische Zielsetzungen, die auf einen
tiefgreifenden Umbruch des vorrevolutiondren koopera-
tiven Wirtschaftssystems hinauslaufen mufiten (z.B. Streik-
recht, Beteiligung der Arbeiter am Betriebsgeschehen, Ein-
griffsmoglichkeiten des Staates in die wichtigsten Wirt-
schaftsbereiche, Reform des Bankwesens).

Zur Durchfithrung dieses Programms wurde von der
Junta unter der Leitung des neuen Staatsprisidenten,
General Antdnio de Spinola, am 16. Mai 1974 die Erste
Provisorische Regierung unter dem liberal gesinnten Mi-
nisterprisidenten Palma Carlos eingesetzt. Es war eine
Mitte-links-Regierung und setzte sich aus Liberalen, Sozia-
listen, nichtmarxistischen Sozialdemokraten, Technokra-
ten, Linkskatholiken und Kommunisten zusammen. Die
neue Regierung stand vor schwierigen Aufgaben, insbeson-
dere da durch die Euphorie der ersten Wochen der Revo-
lution der Erwartungshorizont der Bevélkerung sehr hoch
gesteckt war. Die Hauptprobleme waren:

— die allgemeine Unruhe nach fast 50 Jahren autoritirer
Regierungsform, die zahlreiche Wiinsche aufgestaut
hatte;

— die organisatorische Vertretung der Arbeitnehmerinter-
essen;

— Streiks zur Erlangung hoherer Lohne und zur Ent-
lassung von einzelnen Mitgliedern der Verwaltungs-
rite oder Geschiftsleitung in den Betrieben;
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— zunehmende Inflation (im Januar 1974 bereits 20 %o,
spiter bis zu 309/);
— die personelle Bewiltigung der Vergangenheit.

Das Interregnum Spinola

Die Probleme des Ubergangs zu einer Demokratie nutz-
ten Linksradikale von Anfang an zur Verfolgung ihrer
eigenen Ziele aus. Die bereits im Untergrund straff orga-
nisierte Kommunistische Partei Portugals (PCP) biederte
sich in klarer Erkenntnis der gegebenen Méglichkeiten bei
den Militirs als Hilfstruppe zur angeblichen Durchsetzung
der Ziele der MFA an, schickte jedoch gleichzeitig andere
von ihr abhingige linke Gruppen zur Unruhestiftung und
Agitation auf die Strafle. Die bereits im Untergrund ge-
schulten Kommunisten begannen sofort Schliisselstellungen
der Macht in der Staatsverwaltung und den Gewerkschaf-
ten zu erobern und nahmen jede sich bietende Gelegenheit
zur Infiltration der Streitkrifte wahr. Mit grofien Demon-
strationen wurde die Einheit der Linken beschworen.
Auch der Sozialistenfithrer und Auflenminister der Ersten
Provisorischen Regierung, Mario Soares, setzte sich da-
mals noch fiir die Volksfront mit den Kommunisten ein.
In Lissabon forderten etwa 1000 Linkskatholiken den
Riicktritt aller Bischdfe, die sich von dem Salazarregime
nicht abgesetzt hatten. Der Ruf nach einem Mitbestim-
mungsstatus fiir den katholischen Sender ,Radio Renas-
cenga® wurde laut.

Mit Hilfe von Parteimitgliedern und Sympathisanten in
den Streitkriften gelang es der PCP zusehends mehr, auf
die Willensbildung in den vom Militir beherrschten Staats-
instanzen Einfluff zu nehmen. Thre taktisch bedingte, nach
auflen gezeigte volle Unterstiitzung der MFA von Beginn
der Revolution an zeigte bald erste Friichte und das ins-
besondere deshalb, weil eine Reihe von Offizieren glaubte,
sich zunichst allein auf die schlagkriftige PCP zur Durch-
setzung der gesteckten Ziele verlassen zu kénnen. Unter
diesen Umstinden ist es nicht verwunderlich, dafl die
Regierung Palma Carlos bereits am 9. Juli 1974 wegen
uniiberbriickbarer Meinungsverschiedenheiten innerhalb
des Kabinetts scheiterte. Palma Carlos trat zuriick, weil
er die von ihm geforderten Vollmachten zu einer wohlaus-
gewogenen und effektiven Amtsfilhrung von den herr-
schenden Militirs nicht erhielt. Auch seine Forderung nach
einer vorgezogenen demokratischen Prisidentenwahl war
von den Streitkriften abgelehnt worden. Die Entschei-
dung gegen die Forderungen von Palma Carlos fiel im
Staatsrat mit 18 zu 3 Stimmen. Palma Carlos erklirte bei
seinem Riicktritt: ,Das Land ist am Rande der Anarchie.
Die Bedingungen, das Land weiter zu regieren, sind nicht
gegeben.“ Straflenunruhen, Eingriffe in Zeitungen, die
Besetzung offentlicher Gebiude durch Bedienstete und
Disziplinlosigkeit waren an der Tagesordnung.

Neuer Regierungschef wurde Oberst Vasco dos Santos
Gongalves. Die Zweite Provisorische Regierung, an der

sich Kommunisten, Sozialisten und nichtmarxistische
Sozialdemokraten beteiligten, bestand aus sieben zivilen
und acht von den Militirs gestellten Ministern. Der kom-
munistenfreundliche Ministerprisident Gongalves, dem
eine Mitgliedschaft in der PCP nachgesagt wird, erklirte
zu seiner vordringlichen Aufgabe die Konsolidierung der
Demokratie und die Ausarbeitung einer Streikgesetz-
gebung. Wie die Entwicklung gezeigt hat, verstand er
diese Ziele ganz im kommunistischen Sinn. Sie bedeuteten
fiir den Marxisten Gongalves die Festigung der Macht
und des Einflusses der PCP.

Die zielstrebige Arbeit der Kommunisten und ihres Statt-
halters auf dem Ministerprasidentensessel blieb nicht ohne
Wirkung auf einen einflufireichen Teil der Offiziere. Das
fiihrte zu wachsenden Auseinandersetzungen zwischen der
MFA und dem Staatsprisidenten, dessen Einflufl dabei
abnahm. Der von Natur aus konservative Spinola sah
sich einer sehr starken weit links orientierten Minderheit
von Offizieren gegeniiber, die mit oder ohne formelle
Parteimitgliedschaft der PCP nahestand oder zumindest
sozialistisch dachte. Die Reihen der gemifigten Offiziere
waren durch umfangreiche Siuberungen, die oft nach Kri-
terien der Kommunisten erfolgten, stark gelichtet. Jedoch
auch der im aktiven Dienst verbliebene Teil der gemiflig-
ten Offiziere konnte sich nicht geschlossen mit den An-
sichten Spinolas identifizieren.

Zur Zuriickweisung des kommunistischen Machtstrebens
und zur Festigung seiner Stellung rief Spinola Ende Sep-
tember 1974 in Lissabon zu einer ,Demonstration der
schweigenden Mehrheit® auf. Die Frage der Zulassung
dieser von linker Seite als faschistischer Umsturzversuch
bezeichneten Demonstration wurde zum Brennpunkt des
Machtkampfes zwischen Spinola und der Linken. Spinola
verlor die Loyalitit eines grofleren Teils der politisch ein-
flufreichen Offiziere. Die Demonstration mufite abgesagt
werden. Dafiir zogen trotz eines allgemeinen Demonstra-
tionsverbots kommunistische Horden durch Lissabon und
feierten ihren ,Sieg iiber den Faschismus®. Staatsprésident
Spinola trat im Laufe der nachfolgenden Auseinander-
setzung zuriick, nachdem er keine Moglichkeit mehr sah,
den Gang der Dinge in seiner Stellung zu beeinflussen.
Den Riicktritt erliuterte er jedoch noch in einer tempera-
mentvollen Fernsehansprache, in der er vor der Gefahr
eines Riickfalls in eine Diktatur — diesmal linker Pri-
gung — warnte.

Die Junta wurde am Tage von Spinolas Riicktritt von
sieben auf drei Mitglieder reduziert. Drei konservative
Generdle mufiten auf Anordnung des Koordinations-
komitees der MFA, das sie in die Junta berufen hatte, aus
ihr entlassen werden. General Spinola schied ebenfalls aus.
Mitglieder der Junta blieben General Costa Gomes und
die Konteradmirile Pinheiro Azevedo und Rosa Coutinho.
Nachfolger von General Spinola im Amt des Staatsprisi-
denten wurde der ihm damals noch nahestehende General
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Costa Gomes. Am 1. Oktober begann Ministerprisident
Gongalves mit einer Umbildung der Regierung (Dritte
Provisorische Regierung).

Der kommunistische Versuch
der Machtiibernahme

Die Kommunisten hatten in der Dritten Provisorischen
Regierung unter Gongalves ihre Stellung gefestigt. Sie
intensivierten nun ihre Aktivititen zur Infiltration aller
staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen, um in be-
wihrter Doppelstrategie — Anbiederung bei den herr-
schenden Militdrs und ihre Unterstiitzung aus taktischen
Griinden sowie gleichzeitiz gesteuerte Kundgebungen
linker Gruppen zur Einschiichterung der Massen und um
den politischen Gegner mundtot zu machen — ihr Ziel
der Diktatur des Proletariats zu erreichen. Das Straflen-
bild von Lissabon wurde von der PCP und ihrem linken
Anhang mit Plakaten, Umziigen und Barrikaden be-
herrscht. Die PCP zeigte sich vorziiglich organisiert und
gut finanziert. Die Lage wurde im Laufe der Zeit immer
uniibersichtlicher. Die traditionellen Staatsinstanzen,
Staatsprisident, Staatsrat und Kabinett, verloren stindig
an Einflufl. Politiker und Offiziere, die eigene politische
Zielvorstellungen hatten und bereit waren, dafiir einzu-
treten, schieden nach und nach aus den politischen Insti-
tutionen aus. Die MFA geriet im Laufe der Zeit unter
den Druck erheblicher innerer Spannungen, die u. a. auch
durch die Frage nach der kiinftigen Aufgabe der ,Bewe-
gung* hervorgerufen wurden. Normale demokratische Ver-
hiltnisse hitten das Ende der ,Bewegung® bedeuten miis-
sen. Die allgemeine unsichere Lage und die Angst vor
einem neuen Putsch — von rechts oder links —, die zur
Rechtfertigung fiir den Fortbestand der ,Bewegung® dien-
ten, begiinstigten eine Entwicklung, die den Einflufl der
politischen Parteien schmilerte und eine Militirdiktatur
naherriicken liefl.

Im Februar 1975 institutionalisierte sich die MFA. Neue
und umgebildete revolutionire Organe der Streitkrifte
gewannen wachsenden Einflufl. Die wichtigsten Entschei-
dungen trafen kiinftig die Fiihrungsgremien der Streit-
krifte, bestehend aus dem Rat der Zwanzig, dem Ko-

ordinationsausschuff der MFA sowie der Vollversammlung -

der MFA. Der Rat der Zwanzig war ein Lenkungsorgan
der ,Bewegung®. Die Vollversammlung bestand zunichst
aus 200 Mitgliedern aller Waffengattungen, spiter nach
Aufnahme von Mannschaftsgraden aus 240. Sie hat infor-
mativen und beratenden Charakter. Auf Empfehlung des
Obersten Rates der Streitkrifte (Rat der Zwanzig) gab
der Staatsrat am 10. Februar 1975 der Junta legislative
Vollmachten zur Beseitigung der alten vorrevolutioniren
Strukturen. Einzig die PCP begriifite in konsequent rich-
tiger Einschdtzung der Lage diese Entwicklung. Sie war
sich bei einem weiteren Fortschreiten ihrer erfolgreich
begonnenen Infiltration der MFA ihres Einflusses, den sie

durch ein Wahltervotum nicht erreichen konnte, iiber eine
Anzahl von Angehdrigen der Streitkrifte in Schliissel-
stellungen und durch die straff organisierte kommunisti-
sche Gewerkschaftsarbeit bewufit. Bereits unmittelbar nach
dem Umsturz hatten Scharen von kommunistischen Funk-
tiondren die Schliisselstellungen der alten staatlichen Ein-
heitsgewerkschaft, die kein Streikrecht besafl, iibernom-
men und einen neuen Dachverband, die Intersindical,
geschaffen.

Ein Putsch, der nicht stattfand

Der sichtbare Erfolg der kommunistischen Bemiibungen
war die im Januar 1975 mit ganz knapper Mehrheit er-
folgte Entscheidung der MFA fiir die Einheitsgewerkschaft.
Mit dieser kommunistisch beherrschten Organisation hatte
die Linke ein Instrument in der Hand, mit dem sie, je
nachdem wie die Taktik es erforderte, das Wirtschafts-
leben lahmlegen und ganz erheblichen politischen Druck
ausiiben konnte oder auch Solidaritit mit der herrschen-
den MFA zu demonstrieren wufite. Im letzteren Fall
konnte jedoch gleichzeitig auch wiederum der extrem linke
Mob, der zu einem guten Teil iiber die PCP die Moskauer
Gelder erhielt, im Sinne der Doppelstrategie mobil ge-
macht werden, soweit das der kommunistischen Sache
dienlich erschien. Mit dem Land ging es indessen immer
mehr bergab. Die Regierungstitigkeit schwand mehr und
mehr. Der Staatsapparat war ohne Konzeption. Die
offentliche Verwaltung befand sich in einem desolaten
Zustand. Die vorhandenen Fachleute waren entweder aus
politischen Griinden entlassen oder so eingeschiichtert wor-
den, daf} sie sich nicht mehr engagierten. Die wirtschaft-
liche Lage verschlechterte sich zusehends (30%/o Inflation,
hohe Arbeitslosigkeit, soziale Unruhe) und wurde beson-
ders durch die Riickwanderung aus den Uberseegebieten,
Entlassungen aus den Streitkraften, sinkende Gastarbeiter-
iiberweisungen, Kapitalflucht und Liquiditidtsprobleme

verscharft.

In dieser Situation ist es kein Wunder, daf eine oppositio-
nelle Strémung gegen die herrschenden Zustinde aufkam.
Auch die Streitkrifte blieben davon nicht verschont. Am
11. Mirz unternahmen Teile der Armee, die mit dem Vor-
dringen der Kommunisten in allen &ffentlichen Bereichen
nicht mehr einverstanden waren, einen Putschversuch. Die
Hauptzielsetzung der Putschisten, zundchst die Kaserne
des Flugabwehrregiments in Sacavem (Nordrand von Lis-
sabon am Flugplatz) und den Lissaboner Flughafen in die
Hand zu bekommen, wurde nicht erreicht. Offiziere des
Regiments hatten ohne Erfolg versucht, die Soldaten zum
Putsch zu bewegen. Die zur Verstirkung der Putschisten
aus Tancos, der 100 km nérdlich von Lissabon gelegenen
Garnison des einzigen Luftlanderegiments, herangefloge-
nen ca. 40 Soldaten umstellten zwar die Kaserne, ver-
stindigten sich jedoch dann mit den heranriickenden
COPCON-Einheiten (COPCON = Kontinentales Ope-
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rationskommando zur Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung).

Unbedeutende Teile der Luftwaffe beteiligten sich eben-
falls an den Aktionen der Putschisten. Es fielen einige
Bomben in der Nihe des Lissaboner Flughafens, die jedoch
keinen groflen Schaden anrichteten. Bei der nach auflen
sehr dilettantisch anmutenden Aktion, fiir die der im spa-
nischen Biirgerkrieg erfahrene General Spinola spiter die
Verantwortung iibernahm, liegt die Annahme sehr nahe,
dafl irgend etwas nicht planmifig verlaufen ist. So soll
der der maoistischen Linie nahestehende Befehlshaber des
COPCON, General Otelo Carvalho, das Losungswort fiir
den Aufstand in Erfahrung gebracht und einen Tag vor
dem festgesetzten Datum nur einen kleinen Teil der ein-
geweihten Truppen benachrichtigt haben. Auf diese Weise
konnte er militirisch den provozierten Aufstand schnell
erledigen und unmittelbar Beteiligte aus dem Verborgenen
locken. Es gingen jedoch auch andere Geriichte {iber die
Ursachen der vorschnellen, unkoordinierten und fehlerhaft
durchgefiihrten Aktion um (z.B. ein unmittelbar bevor-
stehender Linksputsch).

Nach dem Scheitern des Aufstandes ging General Spinola
iiber Spanien ins Exil nach Brasilien. Er wurde aus der Ar-
mee ausgestofien. Der Putschversuch gab der Linken star-
ken Auftrieb. In der Nacht nach dem Ereignis beschlossen
der Oberste Rat der Streitkrifte und die Vollversamm-
lung der MFA einen Obersten Revolutionsrat zu bilden.
Er erhielt die Gesetzgebungsbefugnis neben dem kiinftigen
Parlament und ein Vetorecht gegeniiber den Entscheidun-
gen einer kiinftigen Zivilregierung. Der Revolutionsrat
war zunichst hochstes Regierungsorgan und ersetzte den
Staatsrat. Er bestand aus 24 Mitgliedern und sollte das
Exekutivorgan der ,Bewegung® sein. Die oberste Gewalt
im Staate sollte von ihm bis zu den Wahlen einer ver-
fassunggebenden Versammlung im April 1975 ausgeiibt
werden. Der Revolutionsrat verstaatlichte unmittelbar
nach seiner Konstituierung die Banken und Versicherungs-
anstalten und kontrollierte damit weite Bereiche des Wirt-
schaftslebens.

Der Putschversuch war auch Anlafl einer Kabinettsumbil-
dung, die den Kommunisten einen noch stirkeren Einflufl
gab. Ministerprisident Gongalves nahm die MDP (Portu-
giesische Demokratische Bewegung), einen Ableger der
PCP, in die Regierung auf (Vierte Provisorische Regie-
rung). Der Sozialistenfiihrer Soares verlor dabei sein Amt
als Auflenminister, das er an Major Melo Antunes ab-
treten mufite. Er blieb Minister ohne Geschiftsbereich.

Die Wahlen vom 25. April
wurden lUiberschatzt

Bei nachfolgenden groflen ,Sduberungsaktionen® wurden
fithrende Offiziere, Industrielle und Bankiers verhaftet.
Politisch unzuverldssig scheinende Offiziere versetzte man
in die Reserve. Drei der 15 Parteien, die sich an der fiir
den 25. April 1975 festgesetzten Wahl zur verfassung-

gebenden Versammlung beteiligen wollten, wurden sus-

pendiert (PDC — Christlich Demokratische Partei,

MRPP — Bewegung zur Reorganisation der Proletariats-

partei und AOC — Allianz der Arbeiter und Landarbei-

ter). Der Generalsekretir der PDC, Major Sanches Osério,

war 36 Stunden nach dem Putschversuch nach Spanien

geflohen. Die Partei konnte sich von dem Odium der Be-

teiligung am Umsturzversuch nicht mehr befreien. Die

MRPP und die AOC hatten zu revolutionirer Gewalt-

anwendung aufgerufen.

Nach dem Ausschluf} der genannten drei Parteien bewar-

ben sich noch folgende 12 Parteien um Mandate fiir die

verfassunggebende Versammlung:

CDS — Demokratisch-Soziales Zentrum

PSP — Sozialistische Partei Portugals

PPD — Demokratische Volkspartei (nichtmarxistische
Sozialdemokraten)

PCP — Kommunistische Partei Portugals

MDP — Portugiesische Demokratische Bewegung

PPM — Monarchistische Volkspartei

FSP — Sozialistische Volksfront

MES — Bewegung der Sozialistischen Linken

PUP — Partei der Volksunion

FEC — Kommunistische Wahlfront

UDP — Demokratische Volksunion

LCI — Internationale Kommunistische Liga

Die Vorbereitung der Wahl der verfassunggebenden Ver-

sammlung entsprach nicht den Normen echter demokrati-

scher Freiheit. Die Wahlversammlungen aller nichtmarxi-

stischen Parteien wurden von den Kommunisten und ihrem

Anhang stindig gestort. Parteikongresse und Wahlver-

sammlungen wurden gesprengt. Dem Zentrum (CDS) z.B.

war es praktisch unméglich, die Parteiziele in grofien Ver-

sammlungen dem Volk zu erliutern. Selbst die nichtmar-

xistische sozialdemokratische Volkspartei (PPD) muflte

erhebliche Behinderungen durch kommunistische Elemente

aller Schattierungen hinnehmen. Die PCP wandte die

bereits erwihnte Doppelstrategie generalstabsmiflig an.

Die demokratische Willensbildung durch gewzhlte Ver-

treter wurde weiterhin noch eingeschrinkt durch die An-

fang April 1975 vom Revolutionsrat den Parteien mit der

Aufforderung zur Zustimmung vorgelegte ,Plattform des

Einverstindnisses®. Wichtigster Punkt dieser Plattform

ist, dafl der Revolutionsrat als eigentlicher Fithrungsappa-

rat des Landes fiir mindestens fiinf Jahre von der kiinfti-

gen verfassunggebenden Versammlung institutionalisiert

werden sollte. Aufgrund der Einwinde mehrerer Parteien

billigte die Vollversammlung der MFA einige geringfiigige

Korrekturen. 6 der 12 zu den Wahlen zugelassenen Par-

teien unterzeichneten daraufhin den ,Pakt zwischen der

Bewegung der Streitkrifte und den Parteien®.

Der Verfassungsentwurf, der in seinen Grundziigen bereits

vor der Wahl der Versammlung, die ihn beschlieflen sollte,

festgelegt war, sieht folgende Rang- und Machtstellung

der einzelnen Staatsorgane vor:

1. Prisident der Republik

2. Oberster Revolutionsrat
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3. Vollversammlung der Bewegung der Streitkrifte

4. Parlament :

5. Provisorische Regierung

6. Gerichte

Der Entwurf garantiert dem Revolutionsrat fiir drei bis
fiinf Jahre den Verbleib an den Schaltstellen der Macht.
Er besitzt Richtlinienkompetenz gegeniiber Parlament und
Regierung. Der Staatschef ist Prisident des Revolutions-
rates und oberster Befehlshaber der Streitkrifte. Der
starke Linksdrall in der Fiihrung der MFA wurde in ver-
schiedenen Erklirungen zu den anstehenden Wahlen er-
kennbar. Die ,,Bewegung“ gab bekannt, sie sei wegen der
zufilligen Wahlergebnisse eines kaum aufgeklarten Volkes
nicht bereit, ihre Rolle als Motor des revolutioniren Pro-
zesses zu verlieren. Die sozialistische Ausrichtung der Re-
volution miisse gesichert werden. Nur progressistische Par-
teien wiirden die Zukunft mitgestalten diirfen. Der ,rote
General“® des COPCON, Otelo Carvalho, erklirte so-
gar offen in einer Fernsehsendung, daf} er es lieber sehe,
wenn die Wahlen iiberhaupt nicht stattfanden.

Von den beiden linksorientierten Offizieren Anténio Rosa
Coutinho und Otelo Carvalho wurde eine Kampagne ein-
geleitet, die mit Hilfe von revolutiondren Basisgruppen
in Fabriken und Wohnvierteln eine Allianz zwischen dem
Volk und der ,Bewegung der Streitkrifte fordern sollte.
Der Revolutionsrat forderte die Bevolkerung auf, bei den
bevorstehenden Wahlen lieber weifle Stimmzettel abzu-
geben, als fiir eine Partei zu stimmen, deren Programm sie
nicht vollig begriffen habe. Die Propaganda fiir diese
Aktion, die auf eine Art Ritesystem hinauslief, wurde
von der 5. Abteilung des Generalstabs, in der die politi-
schen Aktivititen der MFA konzentriert waren, betrieben.
Die 5. Abteilung war unter der Leitung des ,,roten Admi-
rals“ Rosa Coutinho fiir die sogenannten Dynamisierungs-
und Aufklirungskampagnen verantwortlich. Sie gab das
offizielle Sprachrohr der MFA heraus und steuerte die
Diskussionen innerhalb der ,Bewegung®.

In jener Zeit tauchten Meldungen iiber die Konstituierung
einer ,Demokratischen Bewegung der Streitkrifte“ (MDFA
— Movimento Democratico das Forgas Armadas) als
Gegenbewegung zur MFA auf. Es handelt sich wahrschein-
lich um eine Organisation der nach Spanien gefliichteten
Portugiesen. Ob ihr auch aktive Offiziere angehoren, ldfit

sich nicht nachweisen. In jiingster Zeit hat General Spinola -

erklirt, dieser Gruppe anzugehoren.
Vor den anstehenden Wahlen zur verfassunggebenden

Versammlung versuchten die Kommunisten durch weitere .

Besetzung von Schliisselpositionen mit Anhingern oder

zumindest mit Sympathisanten, jedes Wahlergebnis be-

deutungslos zu machen.

Die Wahlen am 25. April 1975 hatten dann folgendes

Ergebnis:

37,9%0 (115 Mandate) PSP — Sozialisten

26,4% (80 Mandate) PPD — nichtmarxistische Sozial-
demokraten

12,5%0 (30 Mandate) PCP — Kommunisten ;

7,7%0 (16 Mandate) CDS — Zentrum
4,1% (5 Mandate) MDP — Linkskommunisten
0,8%0 (1 Mandat) UDP — Demokratische Volks-
union
Es wurden knapp 7% leere (ungiiltige) Wahlzettel ab-
gegeben und als Zeichen des Einverstindnisses mit den
Zielen der MFA gewertet.

Gegenzug der ,,GemaBigten®

Nachdem bei der Abstimmung zumindest sichtbar wurde,
daf} die PCP, wie erwartet worden war, keine Mehrheit
in Wahlen erreichen konnte, versuchten die Kommunisten
im Zusammenwirken mit den linken Kriften der MFA
wenigstens faktisch die ganze Macht im Staat zu erobern.
Der Kommunistenfiihrer griff nun auch die Sozialisten an
und warf ihnen vor, sie wollten die Ausbeutung des Vol-
kes durch die Monopole und groflen Grundeigentiimer
zulassen. Auf der Maikundgebung im Nationalstadion
von Lissabon wurde dem Sozialistenfithrer Soares von
kommunistischen Ordnern der Zutritt zur Rednertribiine
verwehrt, so dafl nur der Staatsprisident Costa Gomes
und der Kommunistenfithrer Alvaro Cunhal auftraten.
Cunhal gebirdete sich so, als ob er nach der fiir ihn ent-
tiuschenden Wahl die Mehrheit des Volkes vertreten
wiirde. Der kommunistische Druck der Strafle nahm stin-
dig zu.

In diese Zeit (19. Mai 1975) fillt die Besetzung des ka-
tholischen Senders Renascen¢a durch Kommunisten, die,
als soziale Kampfmafinahme getarnt, allein dazu diente,
die mogliche starke Konkurrenz zum kommunistischen
Meinungsmonopol auszuschalten. Unter dem gleichen Ge-
sichtspunkt ist die Besetzung der Redaktion des Sozia-
listen-Blattes ,Republica® zu sehen. Fallschirmjidger und
das COPCON verhinderten die ,Riickeroberung® durch
Anhinger der Sozialistischen Partei. Erst dieses Ereignis
bewirkte, daff der Marxist Soares, der seinen friitheren
Geographielehrer Cunhal zunichst als den natirlichsten
Verbiindeten zur Verwirklichung seiner sozialistischen
Vorstellungen ansah, Bedenken gegen eine allzu gutgliu-
bige Zusammenarbeit mit den Kommunisten bekam. Es
wurde wieder einmal ein Schulbeispiel fiir die Aussichten
einer Volksfront von Kommunisten und Sozialisten ge-
geben, die beide, von Marx ausgehend, die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse im Sinne des Marxismus dndern wol-
len, jedoch dann bei den Reflexen einer solchen Wirt-
schaftsordnung auf die politischen und die gesellschaft-
lichen Verhiltnisse nicht an der Tatsache vorbeikommen,
daf die Kommunisten unter Hinweis auf Marx den Glo-
balanspruch der Diktatur des Proletariats erheben, wih-
rend die Sozialisten in Ermangelung eines Freiheits-
begriffs, der sich klar von der marxistischen ,Einsicht in
das Notwendige® des dialektischen Prozesses abhebt,
keine geistige Gegenkonzeption vorlegen konnten. (Die
Verwirrung wird im Falle Portugals um so grofer, als der
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Marxist Soares die politischen Aktivitdten einer plura-
listischen Gesellschaft mdglichst nur auf linke Gruppie-
rungen beschrinkt sehen mochte.)

Die Sozialisten wurden nach der Besetzung der Republica-
Redaktion gegeniiber den Kommunisten kritischer. Als in
der Frage der Freigabe der Zeitungsredaktion fiir sie
keine glinstige Entwicklung eintrat, machten sie diese For-
derung zur Bedingung fiir eine weitere Mitarbeit in der
Regierung. Am 22. Mai 1975 stellten die beiden sozia-
listischen Minister ihre Mitarbeit im Ministerrat bis auf
weiteres ein.

' Die Querelen innerhalb der Koalition fiithrten schliefflich
am 11. Juli 1975 zum Austritt der Sozialisten aus der
Regierung. Die Sozialdemokraten folgten den Sozialisten
wenige Tage danach. Die Forderung nach einem Riicktritt
von Ministerprisident Gongalves, der die Kommunisten
uniibersehbar unterstiitzte und gewihren lieff, wurde laut.
Am 17. Juli 1975 16ste der Staatsprisident die Regierung
dann auf. In die MFA war inzwischen ebenfalls Unruhe
gekommen. Neun fithrende Mitglieder der MFA um den
fritheren Auflenminister Melo Antunes stellten 6ffentlich
fest, dafl ein tiefer Graben zwischen dem Volk und der
»Bewegung® entstanden sei. Sie beschuldigten eine kleine
Gruppe, dafiir die Verantwortung zu tragen, weil sie der
Mehrheit des Volkes gegen dessen Willen revolutionire
Ideen aufzwingen wollte. Damit war General Vasco Gon-
¢alves auch aus den Reihen der ,Bewegung“ unter Be-
schuff geraten. Melo Antunes, dessen Dokument gegen
die Machtiibernahme durch die Kommunisten in der
Truppe kursierte, wurde mit seinen Anhingern aus dem
Revolutionsrat ausgeschlossen, der danach zu 60%o in
kommunistischen Hianden war.

Als Ausweg aus der Uneinigkeit beschlofl die Versamm-
lung der MFA eine Konzentration der politisch-militdri-
schen Macht in einem Triumuvirat. An dieser Versamm-
lung hatte die Antunes-Gruppe schon nicht mehr teil-
genommen. Mitglieder des Dreierrats wurden die beiden
linksorientierten Generile Vasco Gongalves und COP-
CON-Chef Otelo Carvalho sowie Staatsprisident Costa
Gomes. Der Revolutionsrat hatte zunichst nur noch die
Funktion eines beratenden Organs. Die tatsichliche Macht
lag bei dem Triumvirat. Damit war ein Zustand erreicht,
in dem die Kommunisten ihre Aktivitit wohl iiberzogen
hatten. Die politischen Spannungen und die sehr schlechte
wirtschaftliche Situation erzeugten in der Bevdlkerung
den Willen zur Gegenaktion.

Das miihsame politische Ende
des Vasco Gongalves

Nach iiber dreiwidchiger Regierungskrise wurde am
8. August 1975 die Fiinfte Provisorische Regierung ver-
eidigt. Melo Antunes erhielt kein Ministeramt mehr. Mi-
nisterprasident wurde zwar wieder General Vasco Gon-
calves, der sofort scharfe Repressionsmafinahmen zur Ver-

ankerung des Sozialismus ankiindigte. Seine Stellung war
jedoch angeschlagen. Selbst die linken Anhinger der di-
rekten Volksdemokratie auf der Basis von Volksver-
sammlungen (Ritedemokratie) um den COPCON-Chef
Carvalho hatten bereits gegen die dirigistische KP-Strate-
gie von Gongalves, mit kleinen Elite-Kadern notfalls
auch gegen den Willen der Mehrheit Revolution zu
machen, Bedenken angemeldet. In der neuen Regierung
waren die beiden Parteien mit dem hochsten Wahlergeb-
nis bei der Wahl der verfassunggebenden Versammlung
nicht vertreten. So erkldrte Staatsprisident Costa Gomes
bereits bei der Vereidigung des Kabinetts, dafl es sich
lediglich um eine Ubergangsregierung handele, mit der die
Zeit bis zur Losung der innenpolitischen Krise tiberbriickt
werden solle.

Aufgrund der permanenten Fiibrungs- und Regierungs-
krise hatten sich inzwischen die Machtverhiltnisse lang-
sam verschoben. Im Lande fanden michtige Kundgebun-
gen gegen die Kommunisten statt, die zum Teil zu Aus-
schreitungen und zur Zerstdrung kommunistischer Partei-
biiros und bis zum Gebrauch von Schufiwaffen fiihrten.
Die Welle des Protestes gegen den Machtanspruch der
Kommunisten war im katholischen Norden des Landes
besonders heftig. Die Kirche, die sich nicht noch einmal
dem Vorwurf des ungeniigenden Widerstandes gegen
Menschenrechtsverletzungen und Diktaturen aussetzen
wollte, forderte die Gldubigen in Predigten und Rund-
schreiben (vgl. dazu HK, Oktober 1975, 509) zu einem
entschlossenen Auftreten gegen den Versuch der Macht-
ibernahme durch die Kommunisten auf. Es kam zu mich-
tigen Demonstrationen in Famali¢do, Braga, Porto,
Coimbra und in vielen anderen Orten. Die Kirche war
plotzlich erwacht. Sie hatte das Stadium der Lethargie,
in das ein Teil der Bistiimer jahrzehntelang versunken
war, iiberwunden. Bischdfe forderten die Gliubigen auf,
auf die Strafle zu gehen, um die Stunde der Tat nicht zu
versiumen. Die Forderung nach Freigabe des katholischen
Senders Radio Renascenga wurde immer wieder erhoben.
Das Bild hatte sich gewandelt. Es waren nicht mehr die
Kommunisten, die die Versammlungen anderer Parteien
sprengten, sondern umgekehrt mufiten Kommunisten von
dem Militir aus belagerten Versammlungsriumen befreit
werden. In Braga z. B. konnten Marinesoldaten des
COPCON die antikommunistischen Unruhen nicht mehr
unter Kontrolle bringen. Die politische und militdrische
Fithrung vermied einen weitergehenden Einsatz der
Streitkrifte, da sie sich der Loyalitit der Einheiten nicht
iiberall sicher war. Es herrschte ein biirgerkriegsihnlicher
Zustand. Die Gruppe um den ehemaligen Auflenminister
Melo Antunes, die inzwischen wieder an den Sitzungen
des Revolutionsrates teilnehmen konnte, drohte mit der
gewaltsamen Entfernung von Ministerprisident Gon-
calves aus dem Amt, wenn dieser nicht von selbst zuriick-
trete. Die 5. Abteilung der Streitkrifte, die unter kom-
munistischem Einflufl stand, wurde stillgelegt. Die Auf-
l16sung war von Heeresstabschef Fabido bereits vorher
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mit der Abldsung des Leiters fiir Politik und Propaganda
in der 5. Abteilung eingeleitet worden. Sicherheitschef
Carvalho verurteilte ebenfalls den von Gongalves ein-
geschlagenen Kurs und verbot ihm den Zutritt zu den
COPCON-Einrichtungen.

Der Machtkampf innerhalb der Streitkrifte, der sich um
die Person des Ministerprasidenten Gongalves konzen-
trierte, endete schliefflich mit seinem Riicktritt von der
Regierung und dem Ausschlufl aus dem Revolutionsrat
am 5.9. 1975. Zugleich verzichtete er auf den Posten des
Generalstabschefs der Streitkrifte, der ihm zunichst von
Staatsprisident Costa Gomes gegen den Willen der Mehr-
heit der Streitkrifte, vor allem aus dem Heer und der
Luftwaffe, angetragen worden war.

Die Regierung Azevedo und die
Querelen im Militar

Nachdem der Stein des Anstofles in den Streitkriften,
General Gongalves, seiner Amter enthoben war, be-
ruhigte sich die Lage im Lande etwas. Nach langem Tau-
ziehen zwischen Sozialdemokraten, Kommunisten und
Sozialisten kam es dann am 19. September 1975 zu
einer Regierungsbildung unter Vizeadmiral Azevedo
(Sechste Provisorische Regierung). Von den 15 Kabinetts-
mitgliedern sind 5 Offiziere und 10 Zivilisten. Die Sozia-
listen stellen 4, die Sozialdemokraten 2 und die Kommu-
nisten einen Minister. Die Offiziere haben die Schliissel-
ministerien, Aufleres, Inneres und Erziehung in der Hand.
Melo Antunes wurde wieder Auflenminister. Der Revo-
lutionsrat wurde auf 19 Mitglieder reduziert. x
Eine unmittelbare Gefahr der kommunistischen Macht-
ergreifung mit stillschweigender Unterstiitzung durch die
Regierung diirfte mit diesem Wechsel zundchst gebannt
sein. Es bleibt jedoch abzuwarten, ob es den gemifigten
Kriften im Lande gelingt, den Weg in eine pluralistische
freiheitliche Gesellschaftsordnung offenzuhalten; denn
das Ziel der Kommunisten, die Diktatur des Proletariats,
besteht nach wie vor, und ihre extremistischen und rate-
demokratischen Helfer unter den Soldaten, Offizieren
und Zivilisten unterstiitzen sie dabei.

Das wird durch die zahlreichen Demonstrationen gegen
die Regierung Azevedo insbesondere aus Anlafl der Be-
setzung von Rundfunk- und Fernsehstationen durch die
Streitkrifte erneut deutlich. Ministerprisident Azevedo
hatte kurz nach seinem Amtsantritt die Funk- und Fern-
sehanstalten zur Wiederherstellung einer ausgeglichenen
Berichterstattung durch - Truppen besetzen lassen. Die
Sender waren fest in kommunistischer Hand. Die Maf-
nahme des Ministerprisidenten wurde von allen nicht-
kommunistischen Kriften begriiffit und unterstiitzt. Die
Kommunisten sahen jedoch ihre Stellung bedroht und
gingen auf die Strafle. Nachdem sich einige Truppen-
einheiten in den Funkhiusern mit den kommunistischen
Mitarbeitern verbriidert und damit eine offene Befehls-

verweigerung begangen hatten, mufite die Mafinahme je-
doch wieder zuriickgenommen werden. Auch in anderen
Zusammenhingen kam es zu Meutereien von Truppen-
teilen (z.B. in Porto).

Daher ist trotz der Tatsache, dafl in dem umgebildeten

und neu gewihlten Revolutionsrat die gemifligten Ver-

treter, zu denen auch Ministerprisident Azevedo zihlt,
die Mehrheit haben, die Bedrohung durch Chaos und
kommunistische Machtergreifung noch nicht beseitigt. Die

Schwierigkeiten, mit denen die Regierung Azevedo zu

kimpfen hat, werden durch folgende Ereignisse deutlich:

— Ubergabe von Handfeuerwaffen aus Armeebestinden
an militante linksextreme Gruppen;

— Demonstrationen von Angehdrigen linksextremer Sol-
datenorganisationen;

— Disziplinlosigkeit in den Streitkraften;

— die Drohung des linken COPCON-Kommandanten
General Carvalho, bei Einschlagen eines konterrevo-
lutiondren Kurses durch die Regierung in die Opposi-
tion zu gehen und seine Auflerung, dafl die an links-
extreme Gruppen iibergebenen Waffen aus Armee-
bestinden sich in guten Hinden befinden;

— organisierte Massendemonstrationen der Kommuni-
sten.

Soweit jedoch der Beschluff des Revolutionsrates, eine

wmilitdrische Sondertruppe aufzustellen, die dem Staats-

prasidenten unmittelbar unterstellt ist, zur Schaffung
einer loyalen und schlagkriftigen Einheit der gemifigten

Offiziere fiihrt, wird eine Einddmmung der kommuni-

stischen Umtriebe mdglich sein. Diese Entwicklung zeigt

aber auch die tiefen Gegensitze in den Streitkriften und
besonders das Mifitrauen der jetzigen militirischen Fiih-
rungsspitze gegeniiber dem COPCON. Typisch portugie-
sisch ist dabei das Fehlen einer Kompetenzabgrenzung
zwischen COPCON und der neuen Sicherheitstruppe.

Aber formale Normen kénnen im Kampf gegen die Kom-

munisten vielleicht nur von Nachteil sein.

UngewiBheit iiber neue Ordnung

Aus der Darstellung des Ablaufs der Ereignisse in Portu-
gal seit dem Umsturz vom 25. April 1974 ist ersichtlich,
dafl von Beginn der Reyolution an verschiedene Krifte
nach Macht und Einfluff im Staate streben. Das wiire ein
normaler und natiirlicher Prozef demokratischer Ausein-
andersetzung, der zu verniinftigen Kompromissen zwi-
schen den Gruppen fiihren konnte, die imstande sind, eine
tragfihige Mehrheit fiir eine geordnete und an den Be-
diirfnissen und Wiinschen der betroffenen Menschen aus-
gerichtete Politik zu bilden. Die demokratische Willens-
bildung und Interessenwahrnehmung wird jedoch durch
bestimmte Krifte verhindert und gestort. Das ist der
wahre Grund der Unordnung, die dadurch geschaffen
wird, daf die ,Bewegung der Streitkrifte“ mit dem An-
spruch der Einfithrung der Demokratie den Umsturz her-



568

Landerbericht

beigefiihrt hat, jedoch danach aus vielen Griinden nicht
in der Lage war, den demokratischen Prozeff der Willens-
bildung und Willensdurchsetzung zu garantieren. Die
»Bewegung“ hat zwar eine Ordnung, die von der iiber-
wiegenden Mehrheit der Bevélkerung nicht mehr getra-
gen wurde, beseitigen konnen. Sie hat aber noch keine
Ordnung, die von der Mehrheit getragen wird, durch-
setzen konnen. Die entstandene Liicke, in der sich ein
politisch-rechtliches, wirtschaftliches und gesellschaftliches
Chaos ausbreitete, ist die grofite Gefahr fiir das Land. Es
besteht Anlafl zu der Annahme, daf mit fremder Hilfe
eine nicht gewiinschte neue Ordnung der Bevolkerung auf-
oktroyiert werden soll, weil sie von einer sehr aktiven
Minderheit mit allen Mitteln ohne Riicksicht auf Rechte
und sogar das Leben anderer angestrebt wird. Die zur
Zeit an dieser Auseinandersetzung beteiligten politischen
Krifte mit echter EinfluBmdglichkeit sind die PCP mit
ithrem Anhang, die PSP und die PPD. Dariiber hinaus
wirken noch die Streitkrifte, die jedoch in ihrer Zerrissen-
heit praktisch nur die parteipolitischen Strémungen wi-
derspiegeln, und insbesondere die Kirche mit einer vom
Glauben her festgefiigten Ordnungsvorstellung auf die
Entwicklung ein.

Die PCP versucht, wie bereits geschildert, mit Hilfe der
altbekannten Methoden und den reichlich flieflenden Mos-
kauer Geldern die Diktatur des Proletariats und die kom-
munistische Weltrevolution unter sowjetischer Fiihrung
herbeizufiihren. Das von ihr in diesem Kampf — so oft
wie taktisch niitzlich — angewandte Mittel der Herbei-
filhrung eines Chaos setzt sie ohne Riicksicht auf das
Wohl der betroffenen Menschen ein. Die von der PCP
gesteuerten Streiks, die nach auflen hin als Mittel zur
Durchsetzung von zur Zeit nicht erfiillbaren Arbeitneh-
merforderungen begriindet werden, sind ebenso wie die
Besetzung von Zeitungsredaktionen und Sendern in Wahr-
heit Mafinahmen mit politischer Zielsetzung. Die Kom-
munisten verkiinden ihre Ordnungsvorstellung insbeson-
dere im Siiden des Landes als Ersatzreligion. Die Er-
kenntnis, daf} dieser Ersatzglaube mit allen Konsequenzen
in nichts durch die Erfahrung erhirtet wird, kann von
den neuen Anhingern z.B. im entchristianisierten Alen-
tejo noch nicht erwartet werden.

Der kommunistischen Gefahr kann die sozialistische Par-
tei kein geistiges Gegengewicht entgegensetzen. Die dem
Marxismus verhaftete PSP besitzt keine geschlossene anti-
kommunistische Konzeption, auf der eine andere trag-
fihige Ordnung aufgebaut werden kann. Sie lehnt einer-
seits gewisse Konsequenzen der kommunistischen Lehre
ab und will dem Menschen individuelle Freiheit zusichern,
kann sich aber andererseits nicht von ihrer marxistischen
Grundlage lésen, die verhindert, in wohlausgewogener
Weise der Doppelnatur des Menschen (Individuum und
soziales Wesen) gerecht zu werden. Klassendenken stiftet
keine Friedensordnung, sondern eine Kampfordnung, es
fordert keine Begegnung zwischen den Menschen in

menschlich-liebenswerter Weise, sondern Hafl und letzten
Endes unmenschliche Grausamkeit. Auf eine Definition
der individuellen Freiheit in dem System, das der PSP
vorschwebt, wird man noch lange warten miissen. Die
von vielen Portugiesen in die PSP gesetzte Hoffnung auf
eine Besserung der Zustinde wird nur dann nicht ent-
tduscht werden, wenn diese Partei nach Aufdeckung ihrer
begrenzten Moglichkeiten in der Praxis eines demokrati-
schen Systems durch die Masse der Bevélkerung sich nicht
zu marxistischen Zwangsherrschaftsideen hinreiflen lifit,
sondern eine Abwahl in demokratischer Weise akzeptiert.

In einer wesentlich besseren Position befindet sich hier die
PPD. Sie lehnt die marxistische Lehre ab und verwirft
deren untaugliche Methoden. Sie wird daher bei der Aus-
lotung der Individual- und Allgemeininteressen unvor-
eingenommener die erforderlichen L&sungen anstreben.
Soweit nichtkommunistische Aktivititen ihren politi-
schen Spielraum einengen, ist anzunehmen, dafl die Partei
ebenso wie das Zentrum (CDS) kiinftig ihre Anhinger-
schaft vergréflern wird. Eine bedeutende politische Ein-
flufnahme in den bestehenden staatlichen Institutionen
ist dem Zentrum z.Z. noch nicht moglich, da die Ent-
faltung dieser Partei, die z. B. mehr von einer Sozial-
bindung des anerkannten individuellen Eigentums hilt
als von einer Verstaatlichung, auf undemokratische Weise
verhindert wurde.

Ein bedeutender Faktor fiir die kiinftige Entwicklung in
Portugal wird weiterhin die Kirche sein. Sie hat ein ge-
schlossenes freiheitliches Ordnungssystem, in dem der
Ausgleich der Individual- und Gemeinschaftsinteressen
vom Gebot der Nichstenliebe und nicht des Kampfes be-
stimmt wird. Diese Ordnungsvorstellungen, die besonders
im katholischen Norden Portugals tief in der Tradition
und dem ganzen Wesen und Empfinden der Menschen
verwurzelt sind, kdnnen dem Kommunismus Einhalt ge-
bieten. Wie die groflen Versammlungen und Demonstra-
tionen der Katholiken vor allem in Fitima und Braga
gezeigt haben (vgl. HK, September 1975, 4324f.), ist die
Kirche entschlossen, der Herausforderung zu begegnen.
Das Auftreten der Kirche ist heute ohne Zweifel von dem
zur Zeit der Salazar-Diktatur verschieden. Die funda-
mentalen Menschenrechte wurden von den damaligen
Machthabern zwar ebensowenig wie heute von den Kom-
munisten geachtet. Aber die Kirche war damals anders
als heute nicht von einem tiberzeugt atheistischen System
in ihrer Existenz bedroht. Das Erziehungs- und Informa-
tionssystem richtete sich seinerzeit nicht gegen die Kirche,
sondern forderte sie in dem Mafle, wie die politischen
Institutionen des Staatsapparates nicht in Frage gestellt
wurden. Das ist jetzt anders. Die atheistische Propaganda
im Erziehungswesen, die Beanspruchung eines Meinungs-
monopols durch die Kommunisten und die Herabsetzung
der kirchlichen Wiirdentriger bedrohen die Zukunft der
Kirche selbst. Sie muf} sich entweder wehren oder ver-
kiimmern. Hinzu kommt der besondere Ruf an die por-
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tugiesische Kirche zur Abwehr des Kommunismus durch
die Erscheinungen in Fitima. Das ist die grofite Hoff-
nung.

Die Streitkrifle scheiden als Ordnungsfaktor in Portugal
wenigstens zur Zeit aus. Mit dem Sturz der alten Dikta-
tur brachen auch ihre eigengesetzlichen Ordnungsvorstel-
lungen zusammen. Eine von politischen Vorstellungen und
Ideologien unbeeinflufite militdrische Ordnung kann sich
nur auf der Grundlage der allgemeinen Anerkennung
etwa einer hypothetischen Grundnorm, wie sie der Rechts-
positivismus von Kelsen vertritt, halten. Wenn die Grund-
norm, daf} man den Anordnungen bestimmter Menschen
gehorchen soll, deren Befehle sich regelmifiig durchsetzen,

wie heute in den portugiesischen Streitkriften nicht mehr
gilt, muf} ein anderes Prinzip anerkannt werden, oder die
Militirgewalt bricht zusammen. Wie die ungestraften
Meutereien der letzten Wochen zeigen, ist der letztere
Fall eingetreten. Die Armee ist nur noch ein Reflex der
verschiedenen Parteiideologien. Sie kann erst wieder dann
ein Ordnungsfaktor werden, wenn sich eine ideologisch
kohirente Gruppe zu einem schlagkriftigen Kern zu-
sammenfindet und den iibrigen Teilen den notwendigen
Respekt abfordert, der durch Sanktionen gegen Unbot-
mifligkeiten unterstrichen wird. Zur Zeit steht noch nicht
fest, welche Stromung hier den entscheidenden Einfluf§
ausiiben wird. Karl-Josef Schollmeyer

Kenia: Strahlende Fassade - erniuichternde

Realitat

Die politischen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Gastgeberlandes

der 5. Vollversammlung des ORK

Oberflichlich betrachtet, gilt Kenia auch heute noch als
das politisch stabilste und wirtschaftlich entwickeltste Land
Ostafrikas, als Vorbild fiir alle anderen Entwicklungs-
linder und als touristischer Leckerbissen fiir italien- oder
spanienmiide europiische Urlauber. Die Hauptstadt Nai-
robi hat sich zum Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt
in Afrika entwickelt. Das 1973 eroffnete, nach dem Pri-
sidenten benannte Kenyatta-Kongreflzentrum zog vor
zwei Jahren Weltbank und Weltwihrungsfonds zu ihren
Jahrestagungen an, vom 23. November bis 10. Dezember
wird es Schauplatz der 5. Vollversammlung des Okumeni-
schen Rates der Kirchen sein. In einer kurzen Einfithrung
im Rahmen der Vorbereitung der Vollversammlung cha-
rakterisierte der afrikanische Theologe Jobn S. Mbiti den
Tagungsort knapp mit folgenden Sitzen: ,,In vieler Hin-
sicht ist Nairobi, die Hauptstadt Kenias in Ostafrika, ein
Spiegelbild des afrikanischen Kontinents und der heutigen
Welt im kleinen. Es ist eine Stadt grofier Kontraste, enor-
mer Reichtum besteht neben bitterster Armut. Hochent-

wickelte moderne Kommunikationsmethoden konkurrie-

ren mit traditionellen, westliche Medizin gibt auf die einen
Probleme Antwort, wihrend die afrikanische Heilkunst
andere 16st. Hier sieht man Christen, Muslime, Juden,
Hindus, Bahais und Anhinger der traditionellen afrikani-
schen Religion Seite an Seite miteinander leben und arbei-
ten.“
Diese Fakten sind unbestreitbar, doch spiegeln sie nur
einen Teil der Realitit Kenias 1975 wider. Dafl der junge
Staat ,voller Leben und Dynamik® und entschlossen ist,
»sich den Forderungen und Schwierigkeiten der modernen
Welt zu stellen®, kénnte ebenso aus einem regierungsamt-

lichen Werbeprospekt stammen wie der auch hier wieder

verbreitete Slogan von der ,politischen Stabilitit und
wirtschaftlichen Prosperitat. Nichts also von Unter-
driickung der Opposition, von politischen Morden, von
wirtschaftlicher und finanzieller Uberfremdung, von un-
glaublicher Bereicherung einer kleinen Fiihrungsschicht auf
Kosten der Masse der Bevdlkerung, nichts von Stammes-
rivalititen und Stammesegoismus (statt dessen ein Hin-
weis auf den Rassismus im siidlichen Afrika). Hier bedarf
das offizielle Bild unbedingt einer Korrektur.

Der Mythos gerit ins Wanken

Unbestreitbar hat der schon fast legendire Prisident Jomo
Kenyatta durch seine lange auch von politischen Riva-
len anerkannte Rolle als ,Baba Wa Taifa“, als Vater der
Nation, zu der Kontinuitit der Entwicklung des Landes
seit Erlangung der Unabhingigkeit am 12. Dezember 1963
beigetragen. Der frithere Motor der Unabhingigkeits-
bewegung Maun-Mau, der an der London School of Eco-
nomics und in Moskau seine Ausbildung erhielt, der nie
etwas fiir sozialistische Wirtschaftsdoktrin iibrig hatte und
sich trotz Verurteilung zu zehn Jahren Zwangsarbeit
durch die Englinder 1953 (nach sechs Jahren wurde er
freigelassen) nach der Unabhingigkeit fiir eine giitliche
Einigung mit Groflbritannien einsetzte und seine Auto-
biographie iiber die Zeit des Widerstandskampfes bezeich-
nenderweise ,,Leiden ohne Bitterkeit“ betitelte, lenkt seit
1963 die Geschicke des Landes — zunichst nach britischem
Parlamentarismus-Modell, in letzter Zeit mehr und mehr
autoritir. Der in der Tagespresse allgemein als ,Mzee®,
der Alte, bezeichnete, inzwischen etwa 83jihrige Prisi-



