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tischen Spannung® und einem ,kom-
plementiren® Verhiltnis. Den Theo-
logen legte man nahe, ihre pastorale
Verantwortung im Blick zu haben, den
Bischofen, schon am Prozef theologi-
scher Forschung zu partizipieren, nicht
erst auf dessen Ergebnisse zu reagieren.
Gewify wiirde das Verhiltnis von Lehr-
amt und Theologie am schnellsten ent-
krampft, wenn sich ihre jeweiligen Ver-
treter weniger um Grenzbestimmungen
bemiihen wiirden als um die Aufgabe,
die sie gemeinsam in unterschiedlicher
Weise fiir die Kirche und die Verkiin-
digung ihrer Botschaft haben.

Papstliche Mahnung
zu europaischer
Verantwortung

Die Bedeutung des Symposiums liegt
wohl mehr in der Erkenntnis der Be-
teiligten, wie wichtig Zusammenarbeit
und Gedankenaustausch in gesamt-

europiischem Rahmen auch auf dem
Sektor der Episkopate ist,als in der im
ganzen — trotz zahlreicher einzelner
Anregungen — eher bescheidenen sach-
lichen Aussagekraft. Moglicherweise
wird die Auswertung der rémischen
Sitzungen, liber die der Vorbereitungs-
ausschuff im Mirz nichsten Jahres in
Genf beraten wird, noch manches zu-
tage bringen. Konkrete Pline scheinen
im Moment noch nicht verfolgt zu wer-
den. Aberimmerhin wurde ein gesamt-
europdischer Pastoralplan ins Gesprich
gebracht. Und schlieflich bleibt darauf
hinzuweisen, dafl Paul VI. die Teil-
nehmer des Symposiums bei einer
Audienz nach Ende der Beratungen
(unmittelbar zuvor hatte eine Kon-
zelebration mit Kardinal Suenens in
St. Peter stattgefunden) deutlich und
in einer fiir manche iiberraschenden
politischen Akzentuierung auf ihre
Verantwortung fiir Europa hingewie-
sen hatte. Der Papst sprach davon, dafl
die Idee einer geistigen Einheit die

Arbeit an der Uberwindung der tech-
nischen und dkonomischen Schwierig-
keiten auf dem Weg zur Einheit Euro-
pas befliigeln miisse. Die Kirche habe
eine unverzichtbare gesamteuropaische
Aufgabe, insofern sie das Erbe bewahrt,
dem Europa seine Einheit verdankt
und von dem auch heute noch die
Europier bewuflt oder unbewufit ge-
prigt sind (vgl. den Wortlaut im Osser-
vatore Romano, 19. 10. 75). Vielleicht
ist in dieser Richtung die gewifl un-
ersetzliche Funktion eines gesamteuro-
paischen Forums der Bischéfe ebenso
zu suchen wie auf dem Feld des theo-
logischen Gedankenaustausches und
der Begegnung. Allerdings werden die
praktischen Schritte zu mehr europd-
ischer Zusammenarbeit sicher nur vom
Rat der Europidischen Bischofskonfe-
renzen in kontinuierlicher Arbeit getan
werden konnen. Die Symposien kon-
nen in ihrer derzeitigen Gestalt nicht
mehr sein als eine Gelegenheit zu
freundschaftlichem Gesprach. H.G.K.

Gesellschaftliche Entwicklungen

Der Film—ein Medium fiir Porno und Gewalt-
verherrlichung?

Ein Bericht zum Thema Filmszene und Jugendschutz

Der Film ist Bestandteil unseres Lebens. Es kann dabin-
gestellt bleiben, ob er ,Kulturgut der Nation® oder ,Spie-
gel der Gesellschaft® (Marion Kroner) ist. Daff der Film
anch Gewalt darstellt, ist so selbstverstindlich, wie Gewalt
zum Alltag gehort. Streit bestebt dariiber, ob, wie oft, wie
detailliert und mit welcher Tendenz Gewalt im Film dar-
gestellt werden darf oder soll. Erbéhen Filme mit Gewalt-
darstellungen beim Rezipienten die Bereitschafl zu un-
berechtigten ,dysfunktionalen® Aggressionen gegen Per-
sonen und Sachen, oder sind sie geeignet, seine Aggressionen
in der Phantasie ausleben zu lassen, obne sie in die Reali-
tit umzusetzen? Oder fiibrt Gewalt im Film zu einer

intensiveren Entfaltung ,funktionaler Aggressionen, zu
einer erhobten Bereitschafl, sich gegen unberedhtigte Ge-
walt angemessen zu verteidigen? Dieser Bericht des Vor-
sitzenden der Bundespriifstelle fiir jugendgefibrdende
Schriften, Rudolf Stefen, will versuchen, einen ge-
dringten Uberblick iiber den Stand der wissenschaftlichen
Diskussion zur Frage der Wirkung von Gewaltdarstellun-
gen im Film, der Rechtslage, insbesondere beim Film-
jugendschutz, zu geben.

Um nicht ,film- und weltfremd* zu argumentieren, sollen
zunichst einige Zahlen die ,Weltmacht des Films® an-
deuten.
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Die ,,Weltmacht* Film

Der Film begegnet uns in fast allen Lindern der Erde, sei
es als Spiel-, Kultur-, Dokumentar-, Wirtschafts- oder
Werbefilm, vorgefiihrt in 6ffentlichen Lichtspieltheatern,
im Fernsehen oder als Schmalfilm in Bars, Kneipen oder
_ zu Hause. Stark im Vordringen ist sein Einsatz in Schulen
aller Art und als Freizeithobby, wobei er zum Teil selbst
hergestellt wird. Hier interessiert der berufsmiflig her-
gestellte, als Massenmedium oft mehrfach vermarktete
Film in der Bundesrepublik Deutschland, dessen Produk-
tion und Vertrieb international verflochten sind.

Zabl der Kinos 1965 1974
Anzahl der ortsfesten Filmtheater 5209 3114
Anzahl der Wanderfilmbetriebe 223 40
Anzahl der Autokinos 2 19

5434 3173

Seit dem Inkrafttreten des 4. Strafrechtsreformgesetzes
(4. StrRG) mit einer Kanalisierung der Pornographie
ab 28. 1. 1975 sind vor allem in Grofistidten Kinos in
Pam- und Tam-Tam-Kinos umgewandelt worden. In
ihnen werden Pornofilme vorgefiihrt; gegen erhhtes Ent-
gelt von etwa DM 10.— erhilt der Besucher nicht nur eine
Kinokarte, sondern zusitzlich einen Schnaps oder ein
Pornoheft. Die Filmtheaterbesitzer hoffen damit § 184
Ziff. 7 StGB zu umgehen. Nach dieser Bestimmung wird
mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft, wer pornographische Schriften, Ton- und Bild-
triger, Abbildungen und andere Darstellungen ,,in“einer
offentlichen Filmvorfithrung gegen ein Entgelt zeigt, das
ganz oder iiberwiegend fiir diese Vorfithrung verlangt
wird“. Die Filmtheaterbesitzer behaupten, bei ihrer Preis-
gestaltung werde das Entgelt iiberwiegend fiir den Schnaps
oder das Pornoheft und nicht fiir die Filmvorfithrung ver-
langt. Die Pam-Kinos gehoren zur Kette der Bauer KG
Dortmund und fithren amerikanische Pornofilme vor; die
Tam-Tam-Kinokette wird von einem deutschen Sexfilm-
hersteller , betreut®.

Einnabmen der Kinos und der Vergniigungsstener

Die Kinos erbrachten 1965 1974

an Bruttoeinnahmen 611,5 Mio DM 614,5 Mio DM
Nettoeinnahmen 587,7 Mio DM 611,2 Mio DM
Vergniigungssteuer 23,8 Mio DM 3,3 Mio DM

Hierin nicht enthalten sind die Einnahmen aus Pam- und
Tam-Tam-Kinos. Nach Pressemeldungen sind diese Ein-
nahmen erheblich. In einer Woche soll ein Pornofilm in
7 Theatern der Pam-Kinokette 355 000.— DM eingespielt
haben.

In diesen Einnahmen sind ferner nicht enthalten die Ein-
nahmen der Filmwirtschaft aus dem Export der Filme und
aus der Nachauswertung der Filme im Fernsehen und auf
dem Schmalfilm-Markt.

Strahlte das Fernsehen 1960 nur 60 abendfiillende Spiel-

3 HK 12/29

filme aus, so waren es 1972 im 1. und 2. Programm iiber
340 Kinostreifen, weitere rd. 100 Filme wurden in den
Dritten Fernsehprogrammen gesendet.

Der Schmalfilm-Markt ist ein Geschift mit hohem Gewinn
und Zuwachsraten. Er ist das Eldorado der Pornofilm-
Hersteller und -Liebhaber. Zur Zeit sind schitzungsweise
2500 bis 3000 verschiedene Pornofilme auf dem Markt
und in Sex-Shops erhiltlich.

Aber auch Filme, die in Kinos gelaufen sind, werden hier
angeboten, zum Teil schon, wihrend sie noch in den Kinos
laufen. So bietet ,...Europas grofiter Hersteller von
Super-8-Tonfilmen“ (Eigenwerbung) im ,groflen Inter-
nationalen Top-Programm-Katalog 1974/75 auf 35 Seiten
seinen ,lieben Filmfreunden® alles von den weltberiihmten
... Tonfilmen der 30er Jahre bis zu der neuesten 74er
Produktion®.

»Qualitdtsbewufitsein und Preisgiinstigkeit* (Eigenwer-
bung) finden Ausdruck in folgenden unverbindlichen Preis-
empfehlungen:

Color = 85.— DM
Color = 115.— DM
Color = 149.— DM
Color = 179.— DM
Color = 220.— DM

60m S/W = 49.50 DM

90mS/W = 65.— DM
120m S/W = 89.— DM
150 m S/W = 119.— DM
180 m S/W = 139.— DM

Im Angebot sind Lustspiel/Unterhaltung, Krimi/Aben-
teuer, Oldies/Klassiker, Western/Italo-Western, Slapsticks/
Oldtimer, Science-fiction, Zeichentrick, Krieg und Action,
Horror/Schodker, ebenso wie China-Thriller und Pornos.
Welche Millionenbetrige der Filmwirtschaft zuflieflen,
1d88t folgendes Beispiel erkennen, das gewif nicht alltig-
lich ist, aber auch kein Einzelfall sein diirfte: Die ersten 6
(von insgesamt 9) ,Schulmidchenreports® spielten allein
in 21/ Jahren 60 Mio DM an den Kinokassen der Bundes-
republik Deutschland, zuziiglich 3 Mio aus Exporterlds
ein. Hinzu kommen als Ehrenpreis 3 ,Goldene Lein-
winde® fiir mindestens 3 X 3 Mio Besucher je Report in
je 18 Monaten Spieldauer. Inzwischen haben diese ,Re-
ports“ im Ausland, insbesondere in Japan, Besucherrekord-
zahlen erzielt. In der Bundesrepublik Deutschland werden
zur Zeit 2 Folgen der Schulmidchenreports als Super-8-
Tonfilm von je 120 m Linge zum Preis je Film von
149.— DM angeboten. Die Herstellungskosten pro ,,Schul-
midchenreport® fiir die Lichtspieltheater betrugen nicht
mehr als 500000 DM.

Das filmstatistische Taschenbuch 1975 weist folgende
Besucherzablen der offentlichen Lichtspieltheater in der
Bundesrepublik Deutschland einschliefflich Berlin-West

aus:

Jabr Anzabl der Besucher in
Millionen

1965 294,0

1970 160,1

1974 136,2
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Waren in den fiinfziger Jahren noch alle Schichten der
Bevolkerung in den Lichtspielhiusern anzutreffen — jung
und alt, Familienviter und Hausfrauen —, so sind es heute
fast nur noch konsumfreudige und gut verdienende junge
Menschen unter 25 — hauptsichlich minnlichen Ge-
schlechts. In den USA sind rd. 80%p aller Kinobesucher
unter 25 Jahre alt. Fiir die Bundesrepublik Deutschland
ermittelte die Frankfurter Marktforschungsgesellschaft
Marplan fiir 1973: rd. 709/ der Filmbesucher waren junge
Leute unter 30 Jahren. Der Anteil der ledigen Kinogidnger
betrug 60°/y. Fast die Hilfte verfiigte iiber ein Haushalts-
einkommen von iiber 1500 DM monatlich (bei der Ge-
samtbevolkerung waren es weniger als 409/). Nach einer
Reprisentativuntersuchung des Instituts fiir angewandte
Sozialwissenschaft (Infas, Bonn-Bad Godesberg) gingen
1974 in der Bundesrepublik Deutschland nur etwa !/, der
Erwachsenen ins Kino. 809 der Erwachsenen waren
schon seit Jahren nicht mehr oder iiberhaupt noch nie im
Kino. Weniger als 1% der Biirger schauen sich mehrere
Filme in der Woche an. Dagegen schauen sich 409%/o der
jungen Minner unter 25 Jahren mehrere Filme im Monat
an. Bei den gleichaltrigen Frauen sind es 7 %o.

Die Mittel fiir Werbung und Forderung

Seit etwa zwei Jahren gibt es fiir Filme in der Bundes-
republik Deutschland klassische Werbekampagnen fiir
Kinospielfilme mit Werbespots in Horfunk und Fernsehen
und Anzeigen in Illustrierten, Jugendzeitschriften und
Tageszeitungen, zum Teil mit redaktionellen Beitrigen zu
dem betreffenden Film. So stehen z. B. einer Frankfurter
Werbeagentur fiir einen Film jeweils bis zu 500 000.— DM
fiir Werbung zur Verfiigung. Fiir den jetzt laufenden
Film ,Pate I1“ betrug der Werbeetat sogar 1 Mio DM.
Fiir den Film ,Der Exorzist, der den Warner Brothers
(USA) einen Verleih-Weltrekord von 221 Mio Dollar in
den ersten drei Quartalen von 1974 einbrachte, standen
2 Mio § in den USA und nochmals 800000 DM in der
Bundesrepublik fiir die Werbung zur Verfiigung. Dieser
Film wurde auch besonders intensiv in der mit iber 1 Mio
pro Woche verkauften Exemplaren von Jugendlichen
zwischen 7 und 17 meist gelesenen Zeitschrift ausfiihrlich
vorgestellt.

Die Berliner Filmforderungsanstalt, die von jeder Kino-
Eintrittskarte 0,15 DM erhilt, steht den Kinobesitzern
mit Rat und finanzieller Unterstiitzung zur Seite. Jihr-
lich stellt sie 3 Mio DM fiir die Filmtheaterforderung zur
Verfiigung, Dariiber hinaus vergibt die Berliner Anstalt
6 Mio DM fiir die sogenannte Projektforderung pro
Jahr.

Der Bund stellt jihrlich allein im Zusammenhang mit
dem ,Deutschen Filmpreis“ bis zu 5 Mio DM zur Ver-
fiigung. Hinzu kommen Forderungen bei sogenannten
Filmfestivals und iiber Steuerermifigungen allgemein
bzw. aufgrund von Einstufungen von Filmen durch die

Filmbewertungsstelle Wiesbaden als , wertvoll“ oder ,be-
sonders wertvoll“. So ist der Film ,Der Exorzist“ als
»besonders wertvoll“ durch die Filmbewertungsstelle ein-
gestuft worden. Es lohnt sich, die Begriindung dieser
(Fehl-)Entscheidung nachzulesen. Sie ist in der Viertel-
jahres-Zeitschrift ,Medien- & Sexual-Pidagogik“ (MSP),
Asgard Verlag, Bonn-Bad Godesberg, 3. Jahrgang Heft 1/
1975, S. 43f. in vollem Wortlaut veréffentlicht.

Dringender denn je ist die Frage nach der Effektivitit der
Millionen-DM-Zuwendungen an die Filmwirtschaft zu
stellen. Denn das ,Leinwandangebot wurde immer niveau-
loser — mit Kolles Aufklirungsfilmen, billigen deutschen
Schauversuchen und faden Sexstreifen —, andererseits
wurde das grofle Publikum von ambitionierten Kunst-
filmen verschreckt . ..“(Gunhbild Freese). Hinzu kommt,
was noch schwerer wiegt, ,die Eskalation der Gewalt
scheint keine Grenzen zu kennen®. Im Jahre 1973 kamen
die ,Brutalos® aus Hongkong zu einem 14,8 %/oigen Anteil
aller in den Listen der Freiwilligen Selbstkontrolle der
deutschen Filmwirtschaft (FSK) erfafiten iiber 300 Filme.
Der Anteil bundesdeutscher Filmproduktion lag bei
19,7 /.

Was bewirken Gewaltdarstellungen

Friedrich Sieburg schrieb 1958 in einem Beitrag in der
FAZ ,Die Wandlung des Unsittlichen® u. a.: ,,Das Unsitt-
liche ist heute der Kult der Brutalitit, an die die Jugend
langsam gewohnt wird. Dafl nicht das Gute iiber das
Schlechte, sondern der Stirkere iiber den Schwicheren
siegt, wird uns offen und oft mit Kunst gelehrt. .. Das
Laster trigt jetzt den Namen ,Gewalt".”

In Heft 40 vom 4. Oktober 1975 der Rundfunkzeitschrift
»HOr Zu“ (verkaufte Exemplare wiochentlich 4 Mio, Leser:
13 Mio) schreibt die Redaktion auf Seite5 unter der Uber-
schrift ,Mit neuen Kinofilmen kommt eine Welle von
Brutalitit auf den Bildschirm — Die harten Ménner mit
dem weichen Keks“:

»Jedenfalls scheint uns der Siegeszug der Brutalitdt nicht
sonderlich aufzuregen. Und was die brutalen Filme betrifft,
so haben sie angeblich noch ihr Gutes. Laut Bildzeitung er-
klirte der Piddagogikprofessor Dr. Schiefele vom Arbeits-
zentrum Jugend und Film in Miinchen: ,Besser, einer (ein
Jugendlicher, Redaktion) klatscht, wenn die sich in ,Roller-
ball“ umbringen, als dafl er spiter Spazierginger nieder-
schlige . . . Der Pidagoge wire zu fragen, was er von jenem
kassenfiillenden Heldenkult hilt, der den Jugendlichen den
,Jharten Mann® pausenlos als Leitbild empfiehlt. Die Kino-
Werbespriiche sind eindeutig: Von ,Ein Kerl wie Stahl und
Fisen® bis zum ,Wiegenlied vom Totschlag’. Sicher, die Welt
ist alles andere als heil. Aber gerade deshalb ist es unver-
antwortlich, die Schrecknisse noch kiinstlich zu verstirken
und die Brutalisierung der Gesellschaft als eine unabinder-
liche Tatsache hinzustellen. Das fithrt zur Unterdriickung
aller menschenfreundlichen Regungen. Stahlhart und eiskalt
mufl man sein, um dieses Leben zu meistern. Dabei weif} es
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die Psychologie lingst: Der ,harte Mann® ist der seelisch
Kranke, der das Leben nicht meistert, sondern zerstort...“

Anstatt hier nun auf die verschiedenen Arten von Gewalt-
darstellungen in Filmen einzugehen, wird auf den Film-
dienst des kath. Medieninstituts Koln verwiesen, in dem
Besprechungen — sowohl von Einzelrezensenten als auch
von einer Gutachterkommission — aller Filme veroffent-
licht werden. Um so mehr diirften hier die wissenschaft-
lich vertretenen Meinungen zur Wirkung von Gewalt-
darstellungen interessieren.

Die Katharsistheorie

Die Vertreter der Katharsistheorie schreiben aggressiven
Filmen eine ,lduternde® Funktion zu. Durch die Betrach-
tung von Gewaltszenen, z. B. im Film, reagieren Betrach-
ter eigene aggressive Impulse in der Phantasie ab und
setzen sie deshalb nicht in die Realitit um, behauptet die
Katharsistheorie. Nach dieser Meinung erfiillen aggressive
Filme die Rolle eines Ventils fiir aggressiven Uberdruck.
Wire diese Theorie richtig, miifite der Staat Gewaltdar-
stellungen in allen Medien fordern. Denn was kann besser
sein, als dafl Aggressionen in der Phantasie abreagiert
werden, anstatt in die Realitit umgesetzt zu werden. Zu-
mindest konnte und kann man nicht erwarten, solange

diese Theorie Geltung hat, dafl Gewaltdarstellungen im _

Film und anderen Massenmedien verboten oder auch nur
im Interesse von Kindern und Jugendlichen zuriick-
gedringt werden konnen. Das so oft und lauthals beklagte
»Versagen unserer Institutionen® gegen Gewaltdarstel-
lungen in Massenmedien ist letztlich und im wesenslichen
darauf zuriickzufithren, dafl diese Karthasistheorie bis
Anfang 1972 die herrschende Theorie war. Auf sie berie-
fen sich auch die Fernsehintendanten, wenn ihnen Be-
schwerdebriefe gegen gewalttitige Fernsehsendungen zu-
gingen.

Die Katharsistheorie geht auf Aristoteles zuriick. Er be-
schreibt die Wirkung der Tragodie als ,,. .. durch die Er-
regung von Mitleid und Furcht die Reinigung (Katharsis)
von derartigen Gemiitsstimmungen bewirkend®, wobei
Katharsis ,,. . . die homBopathische Reinigung der Affekte,
eine wohltuende Reinigung und Erleichterung des Gemiits
bewirken, zugleich eine unschidliche Freude bereiten soll“
(zitiert nach Michael Kunczik ,Gewalt im Fernsehen®,
Béhlau Verlag, Kéln 1975).

Dabei iibersehen die Anhinger der Katharsistheorie, ein-
schlieflich der Amerikaner Seymor Feshbach und Singer,
dafl sie sich fiir die Interpretation ihrer Untersuchungen
nicht auf Aristoteles berufen kénnen. Denn von ihm
wurde nicht die theatralische Darstellung der Gewalt,
sondern die Fabel selbst als zentral fiir das Auftreten
kathartischer Effekte angesehen. Er schrieb: ,Man muf}
nimlich auch ohne Riicksicht auf die Auffithrung die
Fabel so gestalten, dafl man schon beim bloflen Anhéren
aus dem, was sich zutrdgt, Schauder und Mitleid emp-
findet®. . (2. 2. @)

In der Wochenzeitung ,Die Zeit* vom 24. Oktober 1975
vertreten zwei Psychologen in einem Beitrag zum Thema
~Gewalt im Fernsehen® mit Nachdrudk die These: ,Ge-
waltdarstellungen konnen wichtige Impulse geben.“ Sie
werfen thren Gegnern, den Lerntheoretikern, ,eine schiefe
Ideologie“ vor, scheinen aber selbst von Ideologie nicht
frei zu sein. Der Beitrag schliefit: ,,Gelingt es schon nicht,
die wirklichen Ursachen der ,Brutalisierung der modernen
Welt* in den Griff zu bekommen, so will man die kriti-
schen Sinne mit dem kiinstlichen Frieden eines ,geliuter-
ten® Bildschirms betiuben.®

Die Lerntheorie

In der psychologischen Literatur gilt die Katharsistheorie
als iiberholt. Thr wird allenfalls zugestanden, daff die
Beobachtung aggressiver Szenen bei solchen Menschen zu
einer Reduzierung aggressiver Tendenzen fithren konne,
die beim Betrachten im Zustand von Wut und Arger sind.
Bei Menschen ohne diesen Affektzustand fiihrt die Beob-
achtung von Aggressionen nach der Lerntheorie waht-
scheinlich zu einem Anstieg der Aggressionsbereitschaft.
Nach dieser Theorie ist das Gefihrliche, daf man nicht
nur einzelne Verhaltensweisen, sondern die ,Eigenschaft®
Aggressivitit, d. h. die Bereitschaft, vermehrt in verschie-
denen Situationen aggressiv zu handeln, lernt. Einige ler-
nen es, so aggressiv zu handeln, dafl die Aggressivitit ihr
vorherrschender Lebensstil wird.

Die Lerntheorie geht aufgrund von experimentellen und
von Felduntersuchungen davon aus, dafl Aggressionen
ebenso wie andere Verhaltensweisen durch Nachahmung
oder durch Erfolg gelernt werden. Die Eigenschaft Aggres-
sivitit eines Menschen kann einerseits durch die Beobach-
tung aggressiver Handlungen entstehen und ansteigen,
andererseits dadurch, daff er mit seinen Aggressionen
Erfolg hat. Man spricht auch vom ,Lernen am Modell®,
wobei Modelle oder Vorbilder nicht nur ,Menschen aus
Fleisch und Blut®, sondern auch Personen und Figuren in
Filmen, Biichern, Illustrierten, Jugendzeitschriften, Comics
usw. sein konnen.

Nach dem Gesetz der ,intermittierenden Bekriftigung®
werden Verhaltensweisen am Erfolg dann besonders inten-
siv gelernt, wenn man in der ersten Lernphase nahezu
standig und in der zweiten Lernphase nur noch vereinzelt
Erfolge hat.

Herbert Selg, Professor fiir Psychologie an der Gesamt-
hochschule Bamberg, falt das Ergebnis des heutigen Wis-
sensstandes wie folgt zusammen: ,Wir sind somit der
Meinung, daf die zur Zeit bestbegriindete Annahme iiber
die Wirkung von Gewaltdarstellungen in Massenmedien
jene ist, die unter bestimmten Voraussetzungen eine aggres-
sionsfordernde Wirkung fiir wahrscheinlich hilt. Je jlinger
die Betrachter, je ,ungeborgener’ sie sind (etwa in Kinder-
heimen oder in gestdrten Familien), desto stirker ist diese
Gefahr. Es scheint nur eine realisierbare Konsequenz zu
bleiben: Man unterlasse die Detailschilderungen von Ge-
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walttaten aller Art in Massenmedien. Sie sind zur Infor-
mation im allgemeinen nicht nétig, vor allem schildere
man nicht mehr die gegliickte Aggression . . .“ H. Selg in:
Heft 3 der Schriftenreihe der Bundespriifstelle Bonn-Bad
Godesberg 1972 ,iiber massenmediale Gewaltdarstellun-

en“; vgl.insbesondere Herbert Selg (Hrsg.), ,Zur Aggres-
sion verdammt?“, Kohlhammer Verlag, Stuttgart, 4. Aufl.
1975 (mit weiteren Literaturhinweisen).

Der Jugendschutz nach der geltenden
Rechtslage

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland hat in
Art. 5 Abs. 2 ausdriicklich zugelassen, daff die Presse-,
Film- und Rundfunkfreiheit durch gesetzliche Bestimmun-
gen zum Schutze der Jugend eingeschrinkt werden kann.
Dieser Aufgabe dienen zwei Gesetze; das Gesetz iiber die
Verbreitung jugendgefihrdender Schriften (GjS) von 1953
in der Fassung von 1961, durch das u. a. die Bundespriif-
stelle fiir jugendgefihrdende Schriften eingerichtet wurde,
und das Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offentlich-
keit (JSchUG) von 1951 in der Fassung von 1957. Beide
Gesetze wurden durch das 4. StrRG vom 23. November
1973 zuletzt geindert. Thr Wortlaut ist in Heft 4 der
Schriftenreihe der Bundespriifstelle ,, Jugendmedienschutz
1974“ abgedruckt.

Nach dem GjS unterliegen gewaltverherrlichende, rassen-
hetzerische, pornographische und sonstige Schriften, Ton-
und Bildtridger, Abbildungen und andere Darstellungen,
»die offensichtlich geeignet sind, Kinder oder Jugendliche
sittlich schwer zu gefihrden®, kraft Gesetzes, ,einfach®
jugendgefihrdende Medien kraft Eintragung in die Liste
der jugendgefihrdenden Schriften durch die Bundespriif-
stelle folgenden Weitergabe-, Vertriebs- und Werbe-
beschrinkungen, also keinem generellen Herstellungs- und
Verbreitungsverbot, wie z. B. in der DDR:

1. Werbeverbot. Fiir diese Medien darf nur im Geschifts-
verkehr mit dem einschligigen Handel sowie an Orten,
die Kindern und Jugendlichen nicht zuginglich sind und
von ihnen nicht eingesechen werden konnen, geworben
werden. Diese Werbeeinschrinkung ist vom Bundesverfas-
sungsgericht, unter Zuriickweisung einer Verfassungs-
beschwerde eines Verlegers, als mit dem Grundgesetz ver-
einbar erklirt. Wortlich schreibt das Bundesverfassungs-
gericht: ,Das Verbot der geschiftlichen Werbung in § 5
Abs. 2 GjS dient dem Zweck, der Verbreitung derartiger
Schriften méglichst entgegenzuwirken. Hiergegen bestehen
keine verfassungsrechtlichen Bedenken“ (Entscheidung
vom 15. Juni 1971 — 1 BvR 191/63 — nicht verdffent-
licht).

2. Vertriebsbeschrinkungen. Diese Schriften und Medien
diirfen nicht vertrieben, verbreitet, verlichen oder zu die-
sen Zwedcken vorritig gehalten werden: im Einzelhandel
auflerhalb von Geschiftsriumen, in Kiosken oder anderen

Verkaufsstellen, die der Kunde nicht zu betreten pflegt,
im Versandhandel oder in gewerblichen Leihbiichereien
oder Lesezirkeln. Verleger und Zwischenhindler diirfen
an diese Stellen nicht liefern.

3. Uberlassungsverbot. Solche Medien diirfen Kindern und
Jugendlichen nicht angeboten, iiberlassen oder sonst zu-
ginglich gemacht werden (Ausnahme: Erzieherprivileg).
Wihrend Polizei und Staatsanwaltschaft bei Verstofien
gegen diese Bestimmungen von Amts wegen einschreiten
miissen, kann die Bundespriifstelle nur auf Antrag von
Ministern in ihrer Eigenschaft als oberste Jugendbehérde
des betreffenden Bundeslandes und des Bundesministe-
riums fiir Jugend, Familie und Gesundheit (BMJFG)
titig werden. Mit qualifizierter Mehrheit des Zwolfer-
gremiums, dem Kiinstler, Schriftsteller, Verleger, Buch-
hindler, Vertreter der Jugendwohlfahrt, Vertreter der
Jugendverbinde, der Lehrerschaft und der Religions-
gemeinschaften (katholisch, evangelisch, jiidisch), der Lin-
der angehbren, oder durch einstimmigen Beschluf8 des
Dreiergremiums kann die Bundespriifstelle dann auf An-
trag diese Medien in die Liste eintragen und dies im
Bundesanzeiger bekanntmachen. Bei periodischen Druck-
schriften kann das Zwolfergremium die Beschrinkungen
unter bestimmten Voraussetzungen im vornhinein bis zu
12 Monaten anordnen.

Jugendgefihrdend sind, wie es in § 1 Abs. 1 Satz 2 GjS
wortlich heifit, ,,vor allem unsittliche, verrohend wirkende,
zu Gewalttitigkeit, Verbrechen oder Rassenhaf anreizende
sowie den Krieg verherrlichende Schriften®.

Aufgrund dieser Bestimmung hitte die Bundespriifstelle
schon seit Jahren manchen gewaltdarstellenden Film in-
dizieren und damit die Werbung fiir solche Filme unter-
binden konnen, soweit sie nicht schon kraft Gesetzes ver-
boten gewesen wire, weil der Film offensichtlich sittlich
schwer jugendgefihrdend war. Dies hat der Bundes-
gerichtshof mit zwei Entscheidungen aus den Jahren 1960/
61 verhindert. Hier hat er die Auffassung vertreten, die
sich dann alle Gerichte und Behorden zu eigen gemacht
haben, dafl das Gesetz zum Schutz der Jugend in der
Offentlichkeit (§ 6) Lex Specialis gegeniiber dem GjS sei
und somit die Bundespriifstelle keine Kinospielfilme indi-
zieren konne und auch die Werbebeschrinkungen fiir offen-
sichtlich schwer jugendgefihrdende Filme nicht gelten
wiirden.

Mit dem 4. StrRG vom 23. November 1973 wollte der
Gesetzgeber diese Besserstellung der Filme gegeniiber
anderen Medien durch Einfiigung des § 15 in das JSchOG
beseitigen und ausdriicklich die Zustindigkeit der Bundes-
priifstelle zur Indizierung von Kinospielfilmen begriinden.
Mit Urteil vom 24. Juni 1975 hat der Bundesgerichtshof
jedoch dem Gesetzgeber bescheinigt, dafl diese Absicht im
Gesetz nicht zum Ausdruck gekommen sei und es daher
im wesentlichen bei der ,alten® Rechtslage verbleiben
miisse, dall die Werbebeschrinkungen des GjS und die
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Zustindigkeit der Bundespriifstelle fiir Kinospielfilme
nicht gegeben sei.

Demgegeniiber ist die Bundespriifstelle der Auffassung,
dafl das JSchOG nicht dem GjS vorgeht, sondern dies fiir
den speziellen Bereich des Kinobesuchs durch Jugendliche
erginzt. Dies aus folgenden Uberlegungen: Offenbar in
Nachwirkung der Tatsache, daff bei den Beratungen des
Lichtspielgesetzes von 1920 die Atmosphire in gewissen
Lichtspielhdusern mit der Atmosphire 6ffentlicher Hiuser
verglichen wurde, bestimmt das JSchOG wvon 1951 und
auch in seiner heutigen Fassung, dafl Kindern und Jugend-
lichen der Zutritt zu Kinospielfilmen generell untersagt
ist. Nur Ministerien in ihrer Eigenschaft als oberste Landes-
(Jugend-)Behorden (die gleichen Ministerien, die bei der
Bundespriifstelle antragsberechtigt sind) konnen durch
Verwaltungsakt jeweils fiir einen bestimmten Film Aus-
nahmen von diesem Verbot zulassen, indem sie auf Antrag
der Filmhersteller oder Filmvetleiher nach Priifung des
einzelnen Films diesen als ,Freigegeben ab 6, 12 oder
16 Jahren® kennzeichnen. Dies gilt auch fiir Werbevor-
spanne und Beiprogramme. Diese auch bei der Bundes-
priifstelle antragsberechtigten Ministerien haben diese
ihre Rechte zur Priifung und Freigabe von Kinospiel-
filmen nicht auf eine Behorde, sondern auf die betroffene
Filmwirtschaft selbst, nimlich auf die Spitzenorganisation
der Filmwirtschaft e. V. (SPIO) in Wiesbaden, {ibertragen.
Hier erfolgt die Priifung durch die Priifausschiisse der
FSK, einer Abteilung der SPIO, an denen die 6ffentliche
Hand und auch die Kirchen beteiligt sind, mit einem drei-
instanzlichen Rechtszug. X
Gegen diese im Gesetz nicht vorgesehene Ubertragung
hoheitlicher Rechte auf einen privatrechtlichen Verein sind
in der Literatur schwerwiegende verfassungsrechtliche
Bedenken geltend gemacht worden, ohne dafl diese bisher
gerichtlich nachgepriift wurden. Auch der Bundesgerichts-
hof hat in den genannten drei Entscheidungen diese Frage
nicht aufgegriffen. Weitere verfassungsrechtliche Beden-
ken ergeben sich deshalb, weil hier mdglicherweise eine
auch durch die Ausnahmeregelung des Art. 5 Abs. 2 GG
nicht gedeckte Vorzensur vorliegt. Ferner daraus, daf das
Gesetz nicht vollzogen werden kann. Da Kinder und
Jugendliche keine Ausweispflicht haben, kénnen auch Be-
horden nicht wirksam sicherstellen, dafl die 6-, 12- und
16jdhrigen nur in die fiir sie zugelassenen und freigegebe-
nen Filme gehen.

Die Unwirksamkeit des Jugendverbotes

Schon 1959 kam Zdchbaner nach einer Befragung von
3000 Kindern und Jugendlichen iiber ihre Filmbesuchs-
gewohnheiten zu dem Ergebnis, es zeige sich ,die kata-
strophale Unwirksamkeit des Jugendverbotes®.

1972 schrieb die Landesregierung Niedersachsen in ihrem
Jugendbericht zum gleichen Thema: ,Der Vollzug des

Gesetzes stofit schon deshalb auf Schwierigkeiten, weil
sich zahlreiche Gewerbetreibende und Veranstalter, wie
Gastwirte, Spielhallenbesitzer oder Filmtheaterbesitzer,
von wirtschaftlichen Gesichtspunkten leiten lassen und
den Jugendlichen weit iiber die im Gesetz festgelegten
Grenzen entgegenkommen ... Der Offentlichkeit erscheint
der Schutz der Jugend vor ungeeigneten Filmen besonders
unzuldnglich.“ Trostend heiflt es dann in diesem Bericht,
dafl Verhandlungen mit der Filmwirtschaft aufgenom-
men selen, um hier zu einem besseren Jugendschutz zu
gelangen,

Fiir dieses Dilemma, daf Kinder und Jugendliche auch
fast ungehindert zu gewaltverherrlichenden und anderen
jugendgefihrdenden Filmen Zutritt haben, sind aber nicht
nur die merkantilen Einstellungen der Kinobesitzer und
die permissive (alles gestattende) Einstellung vieler Eltern
kausal, sondern auch Gesetzgebung, Rechtsprechung und
Verwaltung, insbesondere aber die ,verdffentlichte Mei-
nung“. Wenn man die zu laxe Durchfithrung der beste-
henden Jugendschutzgesetze und die mangelnde Koordi-
nation dieser Gesetze durch den Gesetzgeber beklagt,
darf man nicht tibersehen, dafl alle jene, die sich fiir Ju-
gendschutz und Kinderschutz einsetzen, leicht der Licher-
lichkeit preisgegeben werden. Dies ausgerechnet von sol-
chen Kreisen, die die ,verdffentlichte Meinung® machen,
die einerseits lauthals Verbraucherschutz und Umwelt-
schutz fordern und im gleichen Atemzuge den Jugend-
schutz verdammen, ohne zu merken, wie widerspruchs-
voll oder mit welcher doppelten Moral sie argumentieren.
Thnen wird anscheinend nicht bewufit, dafl sie den miin-
digen Biirger vor Unkorrektheiten z. B. bei Vertragsab-
schliissen an der Tiir etc. schiitzen, den Unmiindigen aber
den Schutz versagen. Wiren sie konsequent, miifiten sie
auch den Jugendarbeitsschutz als iiberholt abbauen.

Seit 28. November 1973 enthdlt unser Strafgesetzbuch
erst- und einmalig eine Bestimmung, mit der gewisse Ge-
waltdarstellungen in allen Massenmedien, einschliefilich
Film und Fernsehen, unterbunden werden sollen. Aller-
dings ist der Tatbestand so eng gefafit, dafl nur wenige
exzessive Gewaltdarstellungen damit unterbunden wer-
den konnen, so dafl die vor Verabschiedung des Gesetzes
gehorten Sachverstindigen sehr skeptisch waren. Trotz-
dem sind nach Inkrafitreten dieser Bestimmung etwa 20
Filme nach dieser Bestimmung beschlagnahmt und zum
Teil nach Durchfithrung von Schnittauflagen wieder frei-
gegeben worden. Soweit Rechtsmittel eingelegt wurden,
hatten die Einziehungs- oder Beschlagnahmeentscheidun-
gen der Staatsanwaltschaften und Amtsgerichte bei den
Landgerichten meist keinen Bestand. Am 25. September
1975 gab das Landgericht Miinchen den vom Amtsgericht
beschlagnahmten und zur Einziehung beantragten Film
,Karate, Kiisse, blonde Katzen“ wieder frei. Es ist anzu-
nehmen, dafl die Staatsanwaltschaft Revision beim Bun-
desgerichtshof einlegt, der damit erstmals Gelegenheit
hitte, zu dem neuen § 131 StGB Ausfithrungen zu ma-
chen,
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Mit der FSK gegen Gewalt im Film?

Die Freiwillige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK)
ist eine Abteilung der Spitzenorganisation der Filmwirt-
schaft e. V. (SPIO). Das Vermogen der FSK ist Bestand-
teil des Vermégens der SPIO. Die SPIO ist eine gemein-
same Einrichtung der Verbinde der Filmwirtschaft aller
Sparten, d. h. der Filmproduzenten, -verleiher und
-theaterbesitzer. ,,Zweck der SPIO ist die Beratung und
Beschlufifassung in allen gemeinsamen Angelegenheiten
der Filmwirtschaft sowie die Vertretung der Filmwirt-
schaft in ihrer Gesamtheit nach auflen hin“ (§ 2 der SPIO-
Satzung).

Aufgabe der FSK — Sonderorgan des Vereins SPIO —
ist es, laut Grundsitzen der FSK ,,zu verhindern, daff der
Film ... negative Einfliisse auf moralischem, religidsem
oder politischem Gebiet ausiibt. Unter II. dieser Grund-
sitze heifft es dann wortlich: ,Es soll kein Film herge-
stellt, verlichen oder 6ffentlich vorgefiihrt werden, der
gegen die nachstehenden Richtlinien verstofit: 1. Kein
Film soll Themen, Handlungen oder Situationen darstel-
len, die geeignet sind: a) das sittliche oder religiose Emp-
finden zu verletzen, entsittlichend oder verrohend zu wir-
ken ...“ Zur Problematik der FSK zitieren wir hier aus
der Zeitschrift ,Filmecho — Filmwoche“, Fachzeitschrift
der Filmwirtschaft in Deutschland und offizielles Organ
des Hauptverbandes deutscher Filmtheaterbesitzer, Nr. 56
vom 8. 10. 75, S. 4, einen Fachmann. Theo Fiirstenaun,
lange Zeit als Priifer bei der FSK titig und seit einigen
Jahren 1. Vorsitzender des Bewertungsausschusses der
Filmbewertungsstelle Wiesbaden (FBW), zudem fach-
licher Leiter des Instituts fiir Filmkunde in Wiesbaden,
hat im November 1974 in einem Vortrag in der Her-
mann-Ehlers-Akademie in Kiel ausgefiihrt:

.Die Freigabe eines Films durch die Freiwillige Selbstkon-
trolle der Filmwirtschaft (FSK) schiitzt keineswegs vor dem
Zugriff des Staatsanwaltes, wie gerade in letzter Zeit immer
wieder festzustellen gewesen ist. Prizises Beispiel: ,Der
Film ,Emanuela‘ war von der FSK zur Auffiihrung frei-
gegeben worden, trotzdem wurde seine dffentliche Vorfiih-
rung durch die Staatsanwaltschaft in Kiel unterbunden.
Fiirstenau meint dazu, dafl man daran erkennen kénne, wie
problematisch die Arbeit der FSK heute geworden sei: Der
Grundsatz, dafl in Filmen religitses und moralisches Emp-
finden nicht verletzt werden diirfe, werde aus offensichtlich
wirtschaftlichen Griinden heute bei Priifung nur noch for-
mell angewandt; nahezu alles, was vorgelegt werde, passiere
die FSK ungeschnitten. Sogar harte Pornographie werde
heute schon in den Kinos gezeigt. Diese Entwicklung mache
die Existenz einer freiwilligen Selbstkontrolle duflerst frag-
wiirdig.“

Hinzuzufiigen ist, dafl es immer wieder vorkommt, daf}
Theaterbesitzer oder Filmverleiher die Freigabestempel
der FSK, insbesondere auf Werbefotos etc., unberechtigt
verwenden, d. h. sie anbringen, ohne daff die Fotos etc.

der FSK vorgelegen haben. Einige Gerichte haben die
Titer wegen Urkundenfilschung bestraft.

Losung durch ein
Jugendmedienschutzgesetz?

Die Abgeordneten Rollman und andere der CDU haben
am 15. August 1975 (Bundestagsdrucksache 7/4079) einen
~Entwurf eines Gesetzes zum Schutze der Jugend vor
Mediengefahren® vorgelegt. Dieser sieht im wesentlichen
vor: 1. Der gesamte Jugendmedienschutz wird in einem
Gesetz zusammengefafit und verbessert. 2. Fernsehen,
Rundfunk und Spielfilm werden ausdriicklich in dieses
Gesetz miteinbezogen. 3. Darbietungen des Rundfunks
und Fernsehens, die als jugendgefihrdend durch die Bun-
despriifstelle indiziert worden sind, diirfen nicht vor
22.00 Uhr verbreitet werden. 4. Die existierende Bundes-
priifstelle fiir jugendgefihrdende Schriften wird in eine
Bundespriifstelle fiir Jugendmedienschutz umgewandelt.
5. Der Kreis der bei der Bundespriifstelle Antragsberech-
tigten wird iiber die obersten Jugendbehorden der Lander
und das Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit hinaus ausgedehnt. 6. Um eine unnétige Arbeits-
belastung der Bundespriifstelle zu vermeiden, soll der
Vorsitzende oder ein kleines Gremium die Moglichkeit
erhalten, offensichtlich unbegriindete Antrige zuriickzu-
weisen,

Ohne mich mit den Einzelheiten dieses Entwurfs zu iden-
tifizieren, erscheint er jedoch als ein Schritt in die richtige
Richtung, weil er die Privilegien, die bisher Spielfilm und
Rundfunk beim Schutz der Jugend gegeniiber Druck-
medien genossen, zugunsten des Grundsatzes der Gleich-
behandlung aller Medien abbaut. Damit zieht der Ent-
wurf auch aus der Grundsatzentscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 16. Dezember 1971 die Konse-
quenz. In diesem Urteil ist ausgefiihrt, ,dafl die Zusam-
mensetzung des Spruchgremiums der Bundespriifstelle
vermutete Fachkenntnis und Elemente gesellschaftlicher
Reprisentanz verbindet und die Gewidhr dafiir bietet;
daR bei der Entscheidung iiber die Aufnahme einer Schrift
in die Liste die verschiedenen Gruppen unserer plura-
listischen Gesellschaft wirksam werden®. Dies ist gewihr-
leistet, weil die Spruchgremien sich aus Vertretern der
Kunst, der Schriftsteller, der Verleger, der Buchhindler,
der Jugendverbinde, der Jugendwohlfahrt, der Lehrer-
schaft, der Kirchen und der Linder zusammensetzen. Die
Qualitit des Gremiums hingt davon ab, daf fiir die Er-
nennung dieser ehrenamtlich Titigen die Interessenver-
tretungen dieser Gruppen ausschlieflich zustindig sind.
Je besser qualifizierte Mitglieder sie in die Bundespriif-
stelle entsenden, um so sachkundiger fallen die Entschei-
dungen der Bundespriifstelle aus. Die Entscheidungen
nebst Begriindungen konnen im ordentlichen Rechtsweg
bis zum Bundesverwaltungsgericht angefochten und von
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jedermann eingesehen werden; wichtige Entscheidungen
werden in der Zeitschrift ,Medien- & Sexualpidagogik®
(MSP) verdffentlicht. Die FSK-Entscheidungsbegriindun-
gen werden der Offentlichkeit dagegen vorenthalten.

Dabei geht es nicht darum, einen Verzicht von Gewalt-
darstellungen in Filmen zu erreichen. Es geht vielmehr
um zweierlei: 1. zu erreichen, dafl Gewalt nicht um ihrer
selbst willen als Erfolgs- und Lernerlebnis und nicht in

allen Einzelheiten gezeigt wird; 2. gilt es, die Aufmerk-
samkeit darauf zu lenken, dafl die Gewalt auch durch
Unterhaltungssendungen sehr wirksam gefordert und ver-
herrlicht werden kann; 3. kommt es nach einem Wort von
Alexander Mitscherlich darauf an, ,diese Sachverhalte in
die Offentlichkeit zu bringen, um zu einer permanenten
Diskussion dariiber herauszufordern, wie inhuman es ist,

die Aggression zu verherrlichen oder zu verharmlosen®.
Rudolf Stefen

Interview

Caritas, ein Weltdienst der Kirche

Ein Gesprach mit Prédlat Georg Hiissler

Die Caritas ist als internationale Organisation wenig be-
kannt. Dennoch entfaltet sie besonders im Rabmen der
direkten Nothilfe durch die nationalen Organisationen
und ihre internationalen Koordinierungsorgane eine welt-
weite Tatigkeit. Wir sprachen dariiber mit dem Prisiden-
ten des Deutschen Caritasverbandes, Prilat Georg
Hiissler, der gegenwirtig anch Prisident der Caritas
Internationalis ist.

HK: Herr Prilat Hiissler, Sie sind seit einem halben Jahr
Prisident der Caritas Internationalis und wurden als
Prisident des Deutschen Caritasverbandes vor kurzem
wiedergewihlt. Uber den Deutschen Caritasverband weifd
die Offentlichkeit wenigstens im Prinzip Bescheid, iiber die
weltweite Verflechtung der Caritasarbeit hat sie nur vage
Vorstellungen. Was ist Caritas Internationalis und was
tut sie?

Hiissler: Die Caritas Internationalis ist eine Sammel-
bewegung und nicht, wie manche vielleicht meinen, eines
der groflen Kollektenwerke. Sie ist auf Verbandsbasis or-
ganisiert. Die Mitglieder der Féderation sind 99 nationale
Caritas-Organisationen. Diese Organisationen haben die
Aufgabe, unter der Letztverantwortung der Bischéfe im
Auftrag der Kirche soziale-caritative Initiativen anzu-
regen, zu koordinieren und durchzufiihren. Die Mitglieds-
organisationen haben in den verschiedenen Lindern ihre
je eigene Struktur. Die Caritas Internationalis selbst ist
die Plattform, die die Arbeit dieser Organisation inter-
national koordiniert. Alle vier Jahre tritt die Generalver-
sammlung zusammen. Jihrlich tagt das Exekutivkomitee

und viermal im Jahr trifft sich das Prisidium mit fiinf
Vize-Prisidenten, je einem pro Kontinent. Als stindige
zentrale Einrichtung besteht lediglich ein Sekretariat in
Rom mit einem Generalsekretir und einigen Referenten.

,Katastrophenbhilfe ist Schwergewicht,
aber nicht ausschlieBliche Aufgabe“

HK: Sie koordiniert, sie hat aber doch auch Mittel zu ver-
geben bzw. zu vermitteln . . .

Hiissler: Nicht primdr. Was sie vermittelt, ist der Aus-
tausch zwischen den Organisationen. Eine Reihe von Fach-
kommissionen leistet dabei die nétige Vorbereitungsarbeit.
In diesem Rahmen ist es selbstverstindlich, dafl die cari-
tativen Organisationen von Lindern, die finanzielle Mog-
lichkeiten haben, denen helfen, denen solche Mittel nicht
zur Verfiigung stehen.

HK: Die Caritas wird international speziell mit dem
Stichwort Katastrophenhilfe in Verbindung gebracht. Tst
das heute ihre eigentliche Aufgabe?

Hiissler: Im Lauf der fiinfziger und sechziger Jahre ist die
Caritas Internationalis besonders in diesem Bereich titig
geworden. Das bekannteste Beispiel war — in Zusam-
menarbeit mit den evangelischen Hilfswerken — die
Biafra-Hilfe 1968/1970. Damals bot sich das Sekretariat
in Rom als Koordinierungsstelle an, weil es den besten
Uberblick hatte. In der Katastrophenkommission werden
die Informationen {iber das Ausmafl und die Art der Ka-



