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Zeit zu Zeit iiberpriift werden. Heute
seien traditionelle Griinde fiir eine Ver-
weigerung der Priesterweihe an Frauen
nicht mehr allgemein annehmbar. Erz-
bischof Bernardin wurde entgegen-
gehalten: ,,Unsere beiden Kirchen stim-
men darin iiberein, dafl kein Mensch
ein angeborenes Recht auf die Weihe
hat. Dennoch mufl der Ausschlufl a
priori einer grofien Klasse von Perso-
nen von der Priesterweihe mit zwin-
genden Argumenten gerechtfertigt
werden, da Frauen heute weithin als
befihigt gelten, in vielen Aufgaben
die Leitung auszuiiben, fiir die frither
nur der Mann als geeignet angesehen
wurde.“

Doch das geniigt den Theologen nicht.
Sie sagen: ,Wenn die Kirchen ihre
jahrhundertealte Praxis dandern wollen,
mufl der Anspruch, es gebe keinen trif-
tigen Grund gegen eine Ordination
von Frauen, durch ein starkes Argu-
ment belegt werden.“ In jedem Fall sei
ausreichende theologische Reflexion
notig. Denn die Lehre von Gott, der
Inkarnation und der Erl8sung sei min-

destens indirekt betroffen. Man miisse
gewisse Seiten des Evangeliums besser
verstehen. Das erfordere ein doppeltes
Verfahren: 1. die theologische Priifung
der Tradition und der neuen Frage im
Licht der christlichen Offenbarung und
2. offizielle Entscheidungen der kirch-
lichen Autorititen auf beiden Seiten.
Fiir die romisch-kathelische Kirche sei
freilich in naher Zukunft keine Ande-
rung ihrer Haltung zu erwarten.

Neue Erkenntnisse?

Bemerkenswerte Abschnitte stellen als
Ubereinstimmung fest: die Frage sei
im Rahmen der bestehenden Konsensus-
Dokumente von Windsor iiber die
Eucharistie und von Canterbury iiber
~Amt und Ordination® zu priifen.
Was die Frau im kirchlichen Amt be-
trifft, habe sie im AT und NT eine
untergeordnete Rolle. Doch es gibt
Schliisselworte im NT, die sie aus der
antiken Gesellschaft herausheben (Mk
12, 18f.; Lk 8, 1—3; 10, 40—42; ne-
ben Zitaten aus der Apostelgeschichte

wird verwiesen auf 1 Kor 7, 1—16,
zumal Gal 3, 26—29 und Phil 4, 2).
Sodann werden die Amter erwihnt,
die Frauen bereits in der Kirche aus-
{iben, ja sogar die beiden Mariendog-
men der Piuspipste, die der Rolle der
Frau in der Heilsgeschichte gerecht
werden. Es bleibe festzuhalten, dafl
die Kirchen sich auch bei Unterschieden
der Geistesgaben und der kanonischen
Disziplin gegenseitig anerkennen kon-
nen. Gegenseitige Konsultation sei vor
jeder Entscheidung geboten. Sie brau-
che nicht eine Einmischung propheti-
scher oder autoritirer Art in die an-
dere Kirche zu bedeuten. Die ganze
Kirche aller Getauften konnte lernen
vom prophetischen Zeugnis weniger.
Es sei die besondere Aufgabe kirch-
licher Autoritit, solches Zeugnis zu er-
mutigen und seine Annahme zu for-
dern. Zum Schluf wird auf das Doku-
ment tiber den Zweck der Kirche ver-
wiesen, beide werden miteinander ver-
koppelt. Offensichtlich eine breit an-
gelegte Initiative, deren positive und
negative Auswirkungen noch nicht ab-
zusehen sind. JuPaeM.
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Zwischen Erfolg und Resignation

Nach dem Volksbegehren zum Abtreibungsstrafrecht in Osterreich

Der von der ,Aktion Leben® in Osterreich vorgelegte
Gesetzestext zum Schutz des Lebens wird auf Grund eines
Volksbegehrens, das von insgesamt 896 000 Usterreichern
unterstiitzt wurde, im Mirz dem Osterreichischen Parla-
ment vorgelegt. Der Gesetzentwurf enthilt an der Spitze
eine Verfassungsbestimmung, in der festgelegt wird, daf}
jeder Mensch von der Empfingnis an das Recht auf
Leben hat®. Im weiteren Gesetzestext wird die Erhdhung
der Familienbeihilfen, die Einfiihrung einer Erziehungs-
beihilfe fiir Miitter und eine bessere Regelung der Unter-
haltsbeitrige aus dem Familienlastenausgleich fiir unehe-
liche Miitter vorgeschlagen (vgl. HK, Januar 1975, 194f.).

Damit soll in jenen Notfillen wirksam geholfen werden,
in denen uneheliche Viter ihren Verpflichtungen gegen-
iiber der Mutter ihres Kindes nicht, nicht zur Ginze oder
nicht rechtzeitig nachkommen.

Die bisherigen Volksbegehren

Im Kapitel ,Strafbestimmungen® des Gesetzentwurfes soll
die mit 1. Jinner 1975 in Osterreich eingefithrte Fristen-
regelung wieder aufgehoben werden. Die Abtreibung ist
nach diesem Entwurf grundsitzlich wieder strafbar, doch
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sind Ausnahmen in Fillen medizinischer Indikation und
dann vorgesehen, wenn sich ,die Schwangere in einer all-
gemein begreiflichen, fiir sie nicht anders abwendbaren,
auflergewdhnlichen Bedringnis nach Beratung bei den hie-
fiir vorgesehenen Finrichtungen zur Tat entschlossen hat,
und der Abbruch von einem Arzt in einer 6ffentlichen
Krankenanstalt vorgenommen wird“.

Nach allen bisher bekanntgewordenen Auflerungen der
sozialistischen Regierungspolitiker in Wien besteht wenig
Aussicht, dafl diese Gesetzesformulierungen an die Stelle
der von der Regierungspartei durchgesetzten Fristenrege-
lung treten. Das Instrument des Volksbegehrens bietet
auch recht wenig Moglichkeiten, um im Parlament be-
stimmte Ansichten durchsetzen zu konnen. Das Gesetz
beschrinkt das Volksbegehren in OUsterreich auf eine
Gesetzesinitiative, mit der sich der Nationalrat (vergleich-
bar dem Bundestag) befassen muff, wenn sie von minde-
stens 200000 Wahlberechtigten unterstiitzt worden ist.
Die Abgeordneten sind jedoch véllig frei, ob sie eine solche
Gesetzesinitiative annehmen, verwerfen oder vollig um-
krempeln.

Somit ist das Volksbegehren in erster Linie ein politisches
Instrument, um Minderbeiten die Méglichkeit zu geben,
sich in Form wvon Gesetzesantrigen direkt an das Parla-
ment zu wenden. Naturgemifd ist es von psychologischer
Bedeutung, ob ein Volksbegehren von sehr vielen Biirgern
unterstiitzt wird, oder ob die Unterschriften nur knapp
das Minimum iiberschreiten. Seit Einfithrung des Volks-
begehrens zu Beginn der sechziger Jahre haben bisher vier
derartige Gesetzesinitiativen stattgefunden: das Volks-
begehren der parteiunabhingigen Presse zur Rundfunk-
reform, das von 835000 Unterschriften unterstiitzt wor-
den war und das zur Umstrukturierung des ORF unter
Gerd Bacher fiihrte, bis 1974 die SPU-Alleinregierung ein
neues Rundfunkgesetz durchsetzte und Bacher abservierte.
Dann folgte das Volksbegebren gegen das 13. Schuljabr,
das von 340000 Osterreichern unterzeichnet wurde und
sich gegen die Einfithrung einer neunten Klasse in den
hoheren Schulen (nach vier Volksschuljahren) wandte.
Tatsichlich wurde dieses Projekt unter dem Eindruck des
Volksbegehrens zuriickgestellt, und Unterrichtsminister
Theodor Piffl-Percevic, ein Politiker von seltener Kor-
rektheit, trat zuriick, als sein Vorhaben auf so verbreitetes
Unbehagen stiefl. Schlieflich kam es auf Initiative des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes zu einem Volks-
begehren zur Verkiirzung der Arbeitszeit, das von 889 000
Osterreichern unterschrieben wurde und die Einfithrung
der 40-Stunden-Woche vorbereitete.

Das Volksbegehren zum Schutz des Lebens,von der katho-
lischen Kirche massiv unterstiitzt, aber auch von der evan-
gelischen Kirche befiirwortet, ist mit insgesamt 896000
Unterschriften zum bisher grofiten geworden. Damit hat
die ,,Aktion Leben®, von katholischen Laien der verschie-
densten Verbinde getragen, einen eindrucksvollen Erfolg
errungen. Bedenkt man zudem noch, dafl Rundfunk und

Fernsehen, aber auch viele Zeitungen (vor allem in Ost-
osterreich) dem Volksbegehren eher gleichgiiltig, ja sogar
heftig ablehnend gegeniiberstanden, zihlt der Erfolg dop-
pelt. Gleichwohl hat die im Frithsommer 1975 erfolgte
Auflerung des Bevollmichtigten fiir das Volksbegehren,
Eduard Ploier, man erwarte die , Traumzahl® von einer
Million Unterschriften, die Freude iiber den Erfolg ge-
dampft, denn allenthalben hief es nun, das Volksbegehren
habe seine eigene Zielvorstellung nicht erreicht. Aufler-
dem ist niichtern zu registrieren, dafl gegeniiber den 764 000
Unterschriften im Einleitungsverfahren, das im Frithjahr
1975 abgeschlossen wurde, die zusitzlichen 132 000 Unter-
schriften im Hauptverfahren etwas mager erscheinen.
Freilich bietet das Einleitungsverfahren eines Volksbegeh-
rens, das zeitlich unlimitiert ist und auch einige Monate
dauern kann, bessere Moglichkeiten, weite Bevolkerungs-
kreise zu erfassen. Auflerdem ist es im Einleitungsverfah-

* ren gar nicht notwendig, in einem Bezirks- oder Gemeinde-

amt zu unterschreiben, man kann auch vor einem Notar
unterzeichnen, so dafl in nicht wenigen Fillen nach den
Sonntagsgottesdiensten Notare in den Pfarrimtern Unter-
schriften von Kirchgingern beglaubigten. Auf diese Weise
kamen bis zum Friithjahr 1975 insgesamt 764 000 Unter-
schriften in ganz Osterreich zustande. Die Kampagne
wurde dann zu Beginn des Wahlkampfes fiir die Natio-
nalratswahl am 5. Oktober unterbrochen, um die Gefahr
einer ,, Kulturkampfabstimmung® zu vermeiden. Erst nach
der Wahl, die Bruno Kreisky bekanntlich mit der Bestiti-
gung der absoluten Mehrheit seiner Partei fiir sich buchen
konnte, wurde das Hauptverfahren des Volksbegehrens
fir die erste Dezemberwoche 1975 festgesetzt. Diesmal
mufite jeder, der das Volksbegehren unterstiitzen wollte,
sein zustindiges Bezirks- oder Gemeindeamt aufsuchen
und dort persénlich unterschreiben. Ein Hirtenbrief der
osterreichischen Bischéfe, der in allen katholischen Kirchen
verlesen wurde, erinnerte nachdriicklich an diese Aktion.
Daf sich trotzdem in diesem Hauptverfahren nur 132000
zusitzliche Unterschreiber fanden, l6ste bei manchen Initia-
toren des Volksbegehrens herbe Enttiuschung aus. Eduard
Ploier bezeichnete es nun, im nachhinein, als ,organisato-
rischen Wahnsinn®, dafl das Einleitungs- und das Haupt-
verfahren des Volksbegehrens so lange unterbrochen
wurde, und meinte, dies habe etwa 100000 Unterschriften
gekostet.

Das Ergebnis: starkes Gefille zwischen
den Bundeslandern

So ist das Volksbegehren zum Schutz des Lebens mit seinen
896000 Unterschriften (17,94°0 der Wahlberechtigten),
das grofite Volksbegehren, das es je gegeben hat, einerseits
zu einem beachtlichen Erfolg geworden. Die Befiirchtung
vorsichtiger Katholiken, das Volksbegehren konnte zu
einer ,Minderheitenfeststellung der Kirche in Osterreich”
fithren, hat sich nicht bewahrheitet. Auch die demagogi-
sche Auflerung des sozialistischen Vizekanzlers Rudolf
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Hiiunser, die Tatsache, dafl nur etwa ein Fiinftel der Wahl-
berechtigten das Volksbegehren unterstiitzt habe, sei ein
Beweis dafiir, daff die iiberwiltigende Mehrheit der Oster-
reicher mit der Fristenldsung einverstanden sei, geht ins
Leere. Denn selbst das populidre Volksbegehren des OGB
zur Verkiirzung der Arbeitszeit erbrachte ,,nur® 889000
Unterschriften, und niemand wird ernsthaft behaupten,
dafl damals vier Fiinftel der Osterreicher fiir eine ldngere
Arbeitszeit gewesen sind . . .

Andererseits sind bedenkliche Symptome nicht zu verken-
nen. Besonders auffallend sind die regionalen Unterschiede
im Ergebnis des Volksbegehrens. So konnten in den Bun-
deslindern Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg und
Tirol zwischen 25 und 26 %o der Wahlberechtigten fiir das
Volksbegehren gewonnen werden, Vorarlberg erreichte so-
gar die einsame Spitze von 339, wihrend in Kdirnten
nur 9,4 % und in Wien gar nur 6% der Wahlberechtigten
unterschrieben. Die Zahlen zeigen deutlich, daff die gro-
fen Stidte ,ausgelassen haben, dort, wo die seelsorgliche
Situation am prekirsten ist. Gewiff kommt noch das spe-
zielle Problem der Kommunikation im eher anonymen
Bereich der stiddtisch-industriellen Regionen hinzu. Ver-
mutlich ist zu den Uprsachen auch der Niedergang der
katholischen Presse zu zihlen, die in Wien faktisch ver-
schwunden ist, wenn man von der Kirchenzeitung absieht:
Die Kirche ist ,stimmlos® geworden. Dariiber hinaus ist
der Konnex mit der parteipolitischen Priferenz nicht zu
verkennen. In Lindern mit deutlicher OVP-Mehrheit hatte
das Volksbegehren die besten Erfolge, obwohl sich die
Volkspartei in keiner Weise engagierte, wihrend in den
sozialistischen Hochburgen (Wien und Kirnten) der pro-
zentuale Abfall handgreiflich ist. Die intensive, zum Teil
ausgesprochen gehissige sozialistische Gegenpropaganda,
die vor allem in Wien an die bésen Zeiten des Kirchen-
kampfes erinnerte, tat ihre Wirkung. Nur in dem eben-
falls sozialistisch regierten, aber weithin noch katholisch
geprigten Burgenland konnte die 21-Prozent-Marke er-
reicht werden.

Eine interessante Ausnahmestellung bot die Steiermark.
In diesem Land, das bei Landtagswahlen seit 1945 stets
eine mehr oder weniger knappe OVP-Mehrheit aufweist,
bei Nationalratswahlen aber nicht selten mit deutlichen
SPO-Mehrheiten aufwartet, versuchten katholische Krifte
einen ,cigenen Weg“ bei der Werbung fiir das Volks-
begehren. Schon wihrend der Osterreich-Synode war von
der Steiermark versucht worden, den Kurs der ,,Aktion
Leben® auf den umfassenden Schutz des ganzen mensch-
lichen Lebens umzupolen und von der isolierten Betonung
des Abtreibungsproblems wegzukommen. Dies hat in ver-
schiedenen Unterlagen und Resolutionen seinen Nieder-
schlag gefunden, fand aber nur unzulinglich eine Uber-
setzung in die tigliche Praxis. Auflerdem unternahm man
in der Steiermark den Versuch, einer direkten Konfronta-
tion mit der Sozialistischen Partei auszuweichen, wie sie
sich dann vor allem in Wien so nachdriicklich ergeben hat.
Es wurde sogar ein prominenter Sozialist in das Landes-

komitee der ,,Aktion Leben® eingeladen, die Zustimmung
der steirischen Landesparteileitung lag vor, doch legte
Wien im letzten Moment ein Veto ein. Immerhin nahmen
bei etlichen Veranstaltungen der ,Aktion Leben® in der
Steiermark sozialistische Politiker als Diskussionspartner
teil, der gehdssige Ton wie in Ostosterreich konnte ver-
mieden werden, und die steirische SPU-Presse bewies be-
merkenswerte Zuriickhaltung. Gute Kontakte zwischen
dem steirischen Didzesanbischof Johann Weber und sozia-
listischen Spitzenpolitikern im Land haben dazu sicher
einen wirksamen Beitrag geleistet. Freilich fehlte dadurch
der ,kimpferische® Schwung, wie er in anderen Landern
zu beobachten war, und so mufite sich die Steiermark bei
diesem Volksbegehren mit 12,5%p der Wahlberechtigten
begniigen: nicht so abgeschlagen wie Wien, aber kein Ver-
gleich zu Westdsterreich.

Untersuchungen innerhalb der einzelnen Bundeslinder
ergeben sehr dhnliche Phinomene: In den agrarisch struk-
turierten Gebieten hatte das Volksbegebren den weitaus
grofiten Zuspruch, je industrieller eine Region geprigt ist,
desto weniger Unterschriften waren zu erbalten. Dabei
mag sicher auch politischer Druck von sozialistischer Seite
mitgespielt haben. Insgesamt aber spiegelt sich in diesem
Ergebnis doch die grundlegende Strukturschwiche der
Kirche in Osterreich wider, und es ist gewifl mehr als ein
Zufall, daf innerkirchlich vor allem in zwei Bereichen
ziher Widerstand gegen die so demonstrative Betonung
der Abtreibungsfrage geleistet wurde: in der Arbeiter-
und Industrieseelsorge (es gab Industriepfarreien, die jede
Unterstiitzung des Volksbegehrens ablehnten) und im
studentischen Milieu.

Eine eigenartige Tendenzwende

Die Mingel der dsterreichischen Methode der Fristenrege-
lung sind freilich nicht zu verkennen. So sieht das Gesetz
iiber die Fristenregelung keinen verpflichtenden Besuch
einer Beratungsstelle vor. Da es keine Meldepflicht bei
Abtreibungen gibt, ist das Ritseln iiber die Dunkelziffer
keineswegs kleiner geworden. In Wien soll, so sagte Bi-
schof Weber erst kiirzlich vor Funktioniren der Freiheit-
lichen Partei (FPO), im Durchschnitt jede sechste Abtrei-
bung an einem 13- bis 16;ihrigen Mddchen vorgenommen
werden. Besonders folgenschwer ist der Umstand, daff das
osterreichische Gesetz keine Beschrinkung der Abtreibung
auf 6ffentliche Krankenhiuser kennt: Dadurch entstehen
bereits da und dort regelrechte , Abtreibungspraxen,
wihrend sich die Arzte in den meisten Spitilern weigern,
Schwangerschaftsabbriiche laut Fristenregelung durchzu-
fiihren. Je nach Einstellung des Primarius kommt es zu
individuellen Indikationskriterien, die von Krankenhaus
zu Krankenhaus oft differieren. Die Rechtsunsicherheit
wird auf diese Weise grofier denn je, und manche vage
Hoffnung geht dahin, dafl durch das Volksbegehren zum
Schutz des Lebens wenigstens die drgsten Mangel der
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osterreichischen  Fristenregelungs-Variante  ,repariert®
werden konnten, etwa nach dem franzdsischen Modell
(vgl. HK, Juni 1974, 34011.).

Sollte tatsichlich kein gréflerer Erfolg durch die Volks-
begehren-Kampagne zu erzielen sein, so ist mit einem
Riickschlagseffekt der Enttiuschung gerade in kernkatho-
lischen Kreisen zu rechnen, und das Gefiihl der Resigna-
tion, dafl ,man eh nix machen kénne“, wiirde nur noch
weiter wachsen. Damit wiirde ‘aber auch der irrationale
stumme Grimm gegen ,,die Roten® weiter zunehmen und
jene Tendenz der Polarisierung geférdert, die wihrend
des Volksbegehrens ohnehin schon so erschreckend zutage
gekommen ist. Die Folge wire eine weitere Einigelung,
der Ruf nach einer noch deutlicheren Abgrenzung vom
yweltanschaulichen Gegner®, wie Bischof Franz Zak von
St. Polten sagte, die undifferenzierte Angst vor jeder ge-
sellschaftsverindernden Mafinahme, die den Sozialisten
erst recht das Feld der Gesellschaftspolitik iiberlassen und
der Kirche den Stempel des blofi konservativen Status-
quo-Denkens aufprigen wiirde. Eine eigenartige Ten-

denzwende: Galt es noch vor wenigen Jahren in bestimm-
ten katholischen Kreisen in Usterreich als besonders schick,
jede progressive Luftblase unbesehen zu iibernehmen, bis
hin zur akademischen Revolutionsschwirmerei, so ist
nun der gegenliufige Trend zu beobachten, ein eigenartig
plakatives konservatives Denken, das schon das Wort
~Reform® jetzt plotzlich am liebsten in der Nihe des
Teufels ansiedeln méchte. Warnende Stimmen weisen an-
gesichts dieser Lage darauf hin, dafl es gefahrlich wire,
im Kampf gegen die Fristenregelung die vielen anderen
dringenden Fragen der Zeit zu vernachldssigen. Schon
wird gefragt, ob nicht der Kraftaufwand des &sterreichi-
schen Katholizismus, der immerhin zu einem respektablen
Gesamtergebnis gefiihrt hat, auch auf andere, weiterfiih-
rende Ziele umgesetzt werden sollte. Und wenn nicht alle
Anzeichen triigen, werden in erster Linie auf dem Bil-
dungssektor gezielt und systematisch intensive Bemiihun-
gen zu setzen sein: vom Religionsunterricht iiber die eher
diirr gewordenen theologischen Fakultiten bis hin zu
einem neuen, konzeptiven politischen Denken aus christ-
licher Verantwortung. Fritz Csoklich

Interview

Der Biirger zwischen Gruppeninteresse und

Staatsbiirokratie

Ein Gesprach mit Prof. Kurt H. Biedenkopf zum Thema

»Sozialpflichtigkeit der Verbénde*

Verbinde — Wirtschaflsverbinde, Sozialverbinde, berufs-
stindische Verbinde — wverfiigen im demokratischen Staat
als gesellschaftliche Funktionstriger — als Tarifpartner, als
Lobby, als Partner und Kontrahent von politischen Par-
teien und sozialen Biirokratien — iiber ein betrichtliches
Maf an gesellschafilicher Macht und politischem Einflufs.
Das Problem, wie die Macht der Verbinde als Interessen-
trager, ibr Einflufl auf Parteien und Verfassungsorgane im
Kraflfeld von Gesellschaft und Staat und ihr Verbalten
untereinander ausbalanciert und Vermadhtungen ausgeldst
werden kénnen, ist zu einer hochrangigen ordnungspoli-
tischen und insoweit auch sozial- und staatsethischen Auf-
gabe geworden. Wir sprachen dariiber mit Prof. Kurt H.
Biedenkopf, Generalsekretir der CDU, der sich unter
dem Stichwort Sozial- bzw. Gemeinwohlpflichtigkeir in
politischen Diskussionen wiederbolt dazu geiuflert bat.
Die Fragen stellte David A. Seeber.

HK : Herr Professor Biedenkopf, Sie gehoren zu den, wie
es scheint, wenigen Politikern, die in letzter Zeit hiufiger
von der Sozialpflichtigkeit der Verbiande sprechen. Sehen
Sie das Gemeinwesen durch zuviel Einflufl von Verbands-
macht aus dem Gleichgewicht gebrachr?

Biedenkopf: Wir haben in einer offenen Gesellschaft wie
der unseren, die auf Pluralitit, auf Wettbewerb und auf
Gleichgewicht zwischen Staat und Gesellschaft und inner-
halb der Gesellschaft angelegt ist, immer das Problem von
Gleichgewichtsstérungen durch iibermdfige Konzentra-
tionen in dem einen oder anderen Bereich. Ob diese
Gleichgewichtsstorungen ausgehen von Vermachtungen in
den Mirkten fiir Giiter und Dienstleistungen, ob die
Gleichgewichtsstérungen von den grofien gesellschaftlichen
Organisationen herriihren, immer geht es darum, den sehr
ausbalancierten Machthaushalt der Gesellschaft vor nach-



