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ger in Grundsatzfragen des Glaubens
zu liegen als in der politischen Position
und im Denk- und Sprachstil: theolo-
gische wie politische Niichternheit auf
der einen, Enthusiasmus auf der ande-
ren Seite. Nichts unterstreicht das bes-

ser als der raunende Ausspruch, mit
dem Cox die Differenzen markierte:
der Hartford-Aufruf sei eine Aufzih-
lung kritischer Anmerkungen, die
Aussagen von Boston aber seien ,,eine
Aufzahlung von Feiern“. H.G.K.

Kirchliches Memorandum zur
- Welthandelskonferenz

Die Diskussionen und Auseinander-
setzungen um eine neue Weltwirt-
schaftsordnung sind mittlerweile auf
verschiedenen Ebenen voll entbrannt.
Neben dem in Paris fortgesetzten
Nord-Sid-Dialog steht derzeit in die-
sem Zusammenhang besonders die 4.
Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Handel und Entwicklung (UNCTAD
IV) im Mai in Nairobi im Mittelpunkt
des Interesses. Die Gemeinsame Kon-
ferenz der Kirchen fiir Entwicklungs-
fragen, in der der Katholische Arbeits-
kreis Entwicklung und Frieden
(KAEF) und die evangelische Arbeits-
gemeinschaft Kirchlicher Entwick-
lungsdienst (AGKED) zusammenar-
beiten, nahmen dieses Ereignis zum
Anlafl, am 11. Februar in Bonn unter
dem Titel ,,Soziale Gerechtigkeit und
internationale ~ Wirtschaftsordnung™
.ein Memorandum vorzulegen, das sich
sowohl an Bundesregierung, Bundes-
tag und politische Parteien als auch an
die breite Offentlichkeit wendet. Die
von der Deutschen Bischofskonferenz
und vom Rat der EKD genehmigte Er-
klirung ist detaillierter und konkreter
ausgefallen als eine entsprechende
kirchliche Verlautbarung zur UNC-
TAD III 1972 in Santiago de Chile
(vel. HK, April 1972, 183ff.). Die
Fiille der angesprochenen Problem-
kreise und die Linge des Dokumentes
diirften ihm in Fachkreisen und bei
den drei zuerst genannten Zielgruppen
sicherlich gréfere Beachtung und Be-
riicksichtigung sichern als eine knappe
sloganmiflige Wiederholung von For-
derungen an die politischen Entschei-
dungstriger, doch fiir die ebenfalls an-
visierte breite Offentlichkeit scheint
das Memorandum kaum relevant zu
sein.,

Die soziale Frage
unseres Jahrhunderts

Da die Situation der Entwicklungslin-
der durch eine Vielzahl von Analysen
und Berichten heute weitgehend als
bekannt vorausgesetzt werden kann,
beschrinkt sich das Memorandum
darauf, nur knapp noch einmal die
grofiten Probleme der Linder der
Dritten Welt aufzuzeigen und sie be-
sonders unter dem Blickwinkel ihrer
Verkniipfung mit dem derzeitigen
Weltwirtschaftssystem  darzustellen.
Bevilkerungswachstum von jihrlich
um 2 bis 3 Prozent in den Entwick-
lungslindern (gegeniiber ca. 1 Prozent
in westlichen Industrielindern) und
die Tatsache, dafl zwei Drittel der Be-
volkerung dieser Lander, namlich fast
zwei Milliarden Menschen, in Staaten
leben, in denen die inlindische Agrar-
produktion heute schon nicht mehr
ausreicht, um die Grundbediirfnisse an
Nahrungsmitteln zu befriedigen, und
denen fiir notwendige Importe das

"Geld fehlt, stehen am Anfang dieser

Bestandsaufnahme. Wenn man dann
noch einmal verdeutlicht bekommit,
dafl derzeit etwa 500 Millionen Men-
schen an stindiger Unterernibrung
leiden, zwischen 600 und 700 Millio-
nen Menschen in den Entwicklungs-
lindern nur iiber ein jahrliches Pro-
Kopf-Einkommen von rund 130.-DM
verfiigen, 25 Prozent der Erwerbs-
bevolkerung der Erde (ohne China)
von Minderbeschaftigung und Ar-
beitslosigkeit betroffen sind und die
Verschuldung der Entwicklungslinder
mittlerweile auf 50 Prozent ihres ge-
samten Bruttosozialproduktes ange-
stiegen ist, lif}t sich die Forderung der
Dritten Welt fiir eine Neuordnung der

wirtschaftlichen Beziehungen auf
weltweiter Ebene zur Verringerung
der 6konomischen und sozialen Kluft
zwischen ihnen und den Industrielin-
dern besser verstehen. Dann fillt es
leichter, darin nicht bloff antikapitali-
stische Weltrevolutionsmystik zu se-
hen, sondern eine aus der tiglich er-
lebten Not geborene ernstgemeinte
Suche nach Lésungsmoglichkeiten

und Abhilfe.

Leistungs- und
Verteilungsgerechtigkeit
als Kernforderung

Die Autoren des Memorandums sind
erst nach langen internen Auseinan-
dersetzungen zu dem vorliegenden
Ergebnis gekommen. Sie verhehlen
keineswegs ihre wohlwollend-kri-
tische Einstellung gegeniiber den For-
derungen nach einer ,,Neuen Interna-
tionalen Wirtschaftsordnung®; sie
verstehen es jedoch in den meisten
Passagen, sowohl radikale Uberspit-
zungen als auch Feblentwicklungen
und notwendige Reformen in den Ent-
wicklungslindern beim Namen zu
nennen. So heiflt es im Absatz 5 z.B.,
eine Anderung des Systems der Welt-
wirtschaft werde nur dann Erfolg ha-
ben, ,,wenn in den Entwicklungslin-
dern selbst jene Anderungen der
Lebens- und Verhaltensweisen erfol-
gen, die fiir den Entwicklungsprozefl
notwendig sind ... Dieser soziale und
politische Wandel, der hiufig auch
eine Verringerung des Bevolkerungs-
wachstums einschliefit, bleibt eine ur-
eigene Aufgabe der Linder der Dritten
Welt. In Absatz 12 wird dem hinzuge-
fiigt, man solle nicht die Gefahr iiber-
sehen, daff ,,auch eine neue internatio-
nale Ordnung, welche die Nachteile
des alten Systems beseitigt, zum In-
strument der Beherrschung durch be-
stehende oder neue Machtzentren
wirtschaftlicher, technologischer und
militirischer Art“ werden konne.
Ganz konkret heiflt es schlieflich
(Abs. 18), es seien ,,die Bereitschaft
und ihre institutionelle Absicherung®
notwendig, um in den Entwicklungs-
lindern ,,eine Umverteilung der Ein-
kommen vorzunehmen, die den Arm-
sten zugute kommt*.
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Auch der Situationsdarstellung geht es
im zweiten Kapitel um die Verantwor-
tung der Kirchen, die sich in den
Uberflufigesellschaften zum ,,Anwalt
der Armsten® machen miifiten. Dabei
sind nach Aussagen des Dokumentes
folgende Gesichtspunkte ausschlagge-
bend: 1. Die Giiter der Erde gehoren
allen und miissen angesichts ihrer
Knappheit in Verantwortung gegen-
iiber den Nichsten genutzt werden; 2.
Die Christen miissen sich tber die
Gruppenegoismen hinweg fiir die an-
gemessene Beteiligung der wirtschaft-
lich, gesellschaftlich und politisch
Machtlosen einsetzen; 3. Die Kirchen
sehen im Entwicklungsproblem ,,die
soziale Frage unseres Jahrhunderts®.
Konkret auswirken miifite sich das vor
allem in der Erméglichung der ,,Teil-
nahme aller an der Nutzung der Gii-
ter und an der ,,Ubernahme sozialer
Verantwortlichkeit fiir alle”. Dazu
heiflt es erliuternd, menschliche Soli-
daritit sei nicht teilbar und eine ganz-
heitliche Entwicklung des Menschen
konne nur im Zusammenhang einer
solidarischen ~ Entwicklung  der
Menschheit erfolgen. Diesem sehr ge-
nerellen Solidarititsappell folgt dann
gleich die ermunternde Feststellung,
der Glaube mache die Kirchen frei,
»sich mit den bestehenden Machtver-
hiltnissen nicht abzufinden, sondern
mutige Schritte der Verdnderung um
der notleidenden Menschen willen zu
tun. Dazu gehért auch, dal Besitz-
standsdenken und dngstlicher Klein-
glaube tiberwunden werden.*

Realistischer sind die mehrfach auf-
tauchenden Bemiihungen, mit Hilfe
von Vergleichen mit unserer eigenen
sozialen Entwicklung die Notwendig-
keit von Reformen und Forderungen
im Bereich der Wirtschaftsordnung zu
verdeutlichen. Gerade fiir die schwie-
rige Aufgabe der Bewufltseinsinde-
rung und der Verstindnisweckung fiir
die Probleme der Dritten Welt sind
diese Ansitze wichtig. So wird u.a.
darauf aufmerksam gemacht (Abs. 7),
dafl ohne die Selbstorganisation der
Arbeiterschaft zur Vertretung ihrer
Interessen und entsprechende staat-
liche Mafinahmen eine nationale Ge-
sellschafts- und Sozialpolitik mit In-
teressenausgleich und sozialer Siche-

rung unméglich gewesen wire. Im
Weltmafistab versuchen die Entwick-
lungslander im Grund nichts anderes,
als eine solche Selbstorganisation zur
Wahrung ihrer Interessen zu schaffen.
Auch in den Fragen gezielter Struk-
turhilfen unter Umgehung marktwirt-
schaftlicher Prinzipien und der Kon-
trolle multinationaler Konzerne argu-

_mentieren die Autoren in erster Linie

mit Vergleichen mit unserer eigenen
Stutzungs- und Kartellpolitik. Als
konkreten Beitrag der Kirchen nennt
das Papier die Hilfswerke und die
Aufklirungsarbeit, die das Ziel haben
miissen, ,,aus dem Selbstverstandnis
des eigenen Entwicklungsweges zu ei-
nem Weltverstindnis zu kommen, das
unsere Bereitschaft zur weltweiten
Kooperation herausfordert®.

In den Aussagen iber die Grundlagen
einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung galt es, Position zu be-
zichen. Etwas gewunden und einen
Kompromify suchend, heifit es dazu,
fur die Kirche sei die Herstellung
gleichberechtigter Partnerschaft ein
Erfordernis internationaler sozialer
Gerechtigkeit. Jedoch sei es ,,nicht
ithre Aufgabe, fir eine bestimmte
Wirtschaftsordnung einzutreten; auch
kann der christliche Glaube nicht fiir
eine bestimmte Wirtschaftsordnung
in Anspruch genommen werden. Es
gibt verschiedene ordnungspolitische
Méglichkeiten, um eine an den Prinzi-

-pien der sozialen Gerechtigkeit orien-

tierte  Gesellschaft  aufzubauen.*

- Wichtig bei jeder Wirtschaftsordnung

sei jedoch die Wahrung der Menschen-
rechte und des Rechts eines jeden
Landes, Ziel und Weg der eigenen
Entwicklung zu bestimmen. Stark be-
tont wird die Beteiligung der Bevolke-
rung ,,;von unten* und eine Einbezie-
hung der unterprivilegierten Gruppen,
,,die bisher auch an den 6konomi-
schen, sozialen und politischen Ent-
scheidungen kaum teilhaben®. Den
Industrienationen wird nahegelegt,
ihre entwicklungspolitischen Hilfen
an dieser Zielsetzung auszurichten,
wihrend gleichzeitig Wert darauf ge-
legt wird, dafl Hilfe ohne jede Auflage
gewihrt wird. Ahnliche Widerspriiche
finden sich noch an wenigen weiteren
Stellen...

Mit der bereits erwihnten Einschrin-
kung findet sich auch im dritten Kapi-
tel ein begrenztes Bekenntnis zur so-
zialen Marktwirtschaft, wobei fiir eine
neue, marktwirtschaftlich orientierte
internationale Ordnung drei Prinzi-
pien als konstitutiv genannt werden:
Leistungs-, Start- und Verteilungsge-
rechtigkeit. Dies ist der eigentliche
Kern des Dokumentes, an dem sich
alle Uberlegungen zum Verhiltnis von
Handel und Hilfe zu einer internatio-
nalen Arbeitsteilung, zu Subventionen
und Strukturinderungen orientieren,
um so zu gewihrleisten, dafl ,,von un-
serer Seite Entwicklungspolitik als
eine lingerfristige Aktion zur Siche-
rung des sozialen Friedens in der Welt
verstanden wird®.

Empfehlungen an
Regierung und
Gesetzgeber

Neben dieser klaren Aussage verdie-
nen die Vorschlage und Empfehlungen
an Bundestag und Bundesregierung
besondere Beachtung. Nicht ober-
flachlich, aber auch nicht zu fachspe-
zifisch, enthalten sie eine Darlegung
der wichtigsten Fragenkomplexe heu-
tiger Entwicklungspolitik, wie wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (Welt-
handel, Rohstoffpolitik), Kapital- und
Technische Hilfe, Agrar- und Ernih-
rungspolitik, Technologie-Transfer,
Riistungs-Transfer, Privatinvestitio-
nen und strukturelle Anpassungen.
Auffallend ist dabei, daff Ernahrungs-
polittk und Riistungstransfer nicht
Gegenstand der UNCTAD-Beratun-
gen sind. Sie haben dennoch Auf-
nahme in dieses Memorandum gefun-
den, weil die Deutsche Bischofskonfe-
renz urspriinglich eine eigene Erkli-
rung geplant hatte, aber nicht in

.Konkurrenz zu der UNCTAD-Er-

klirung treten wollte bzw. weil die
Bundesregierung derzeit Uberlegun-
gen anstellt, den Riistungstransfer zu
erleichtern.

In diesem Kapitel geht es um konkrete
Anliegen, die im einzelnen begriindet
werden. Im Bereich Welthandel und
Robstoffpolitik sprechen sich die Au-
toren fiir die gemafigte Losung einer
smindirekten Indexierung™ (Stabilisie-
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rung der Exporterlose mit Hilfe von
Transfer-Zahlungen) bzw. das kiirz-
lich erstmals vereinbarte ,,Stabex®-
Modell der Konvention von Lomé
zwischen EG und einer Vielzahl von
Entwicklungslindern aus. Bei der
Kapitalhilfe fordert das Autorengre-
mium einen verbindlichen Stufenplan
fir die Erreichung des 0,7-Prozent-
Ziels, ,,der ahnlich realisiert wird wie
der Abbau bei einer Zollunion®. Mut
zur Unpopularitit beweist die Auffor-
derung, zu iberprifen, ob die Hilfe
nicht durch Erhebung einer besonde-
ren Steuer oder durch Verbraucherab-
gaben erhoht werden konne. Ahnliche
fiir viele bei uns schmerzliche Refor-
men werden im Bereich der Landwirt-
schaft anvisiert, in denen es neben
einer Forderung der Landwirtschaft in
den Entwicklungslindern und einer
internationalen Koordinierung der
Nahrungsmittelhilfe besonders um
eine Offnung unserer Mirkte geht. Um
die Befriedigung der Mindestbediitf-
nisse von Millionen Menschen ,,kann
international nicht gefeilscht werden*.

Beim Technologie-Transfer sollen in
erster Linie arbeitsintensive Methoden
gefordert werden. Vor einer Locke-
rung der Waffenexportbestimmungen
wird eindringlich gewarnt. Die Aus-
gewogenheit des Papiers zeigt sich
auch bei den Ausfiihrungen zu Privat-
investitionen. Es wird dies einerseits
als ein nicht zu unterschitzender Bei-
trag zur Entwicklung dargestellt, der
aber auch in Form michtiger multi-
nationaler Konzerne eine Gefahr dar-
stellen kann.

Als ungeeignetes Instrument wird
gleichzeitig die Androhung der Ver-
staatlichung auslindischen Vermogens
bezeichnet. Die Aussagen iber struk-
turelle Anpassungen bieten innenpoli-
tisch den wohl gréfiten Ziindstoff,
geht es doch u.a. um internationale
Arbeitsteilung und damit verbundene
Arbeitsplatzverluste bei uns. Hier
durfte die Antwort des Gesetzgebers
und der Parteien besonders interessant
sein, gerade jetzt, da man im Blick auf
die Arbeitsplitze selbst die Gastarbei-
ter zuriickschicken will. Das letzte

Kapitel, versehen mit einem Frage-
zeichen hinter ,,Neuer Lebensstil*,
ist zwar ein interessanter Gedanken-
anstoff, fillt aber irgendwie aus dem
Rahmen, da es zu knapp und wenig
konkret ist. Sicherlich miifiten die
Uberlegungen in dieser Richtung fort-
gesetzt werden, doch ein Verzicht auf
Fleisch und Einschrinkung im priva-
ten Autoverkehr sind wohl noch nicht
ausreichend, um wirklich Entschei-
dendes zu erreichen.

Man kann das Memorandum zu den
bedeutenden kirchlichen Aussagen zur
Entwicklungspolitik zihlen. Doch in-
zwischen sind auch die Verantwortli-
chen fiir dieses Dokument iiberzeugt,
daf8 noch so gute Papiere nicht ausrei-
chen, um etwas in Bewegung zu setzen.
Sie bemiihen sich deshalb, die Anstofle
umzusetzen in eine Handreichung fiir
die Bildungsarbeit und in gezielte Ge-
spriche mit Parteien, Gewerkschaften,
Bauern, Medien u. 4. Hierbei wird sich
das Memorandum bewihren miissen.

NS,
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Politische Gefangene in der Sowjetunion

Zu einem Bericht der Amnesty International 1975 liber

Gesinnungsterror und Psychiatrie

Vor Jahresende wveroffentlichte Amnesty International
zum erstenmal einen wmfangreichen Report siber ,,Poli-
tische Gefangene in der UdSSR. Ihre Bebandlung und
ihre Haftbedingungen. Ein zentrales Kapitel dieses Be-
richts ist das Thema Zwangsinternierung von ,,Gewissens-
gefangenen in psychiatrischen Anstalten gewidmet.
Speziell mit dieser Form der Verletzung von Menschen-
rechten in der Sowjetunion befafit sich hier Ursula
Méseneder (vom Zentrum ,,Glaube in der Zweiten

Welt*, Ziirich).

Die kiirzlich veroffentlichte Publikation der Amnesty In-
ternational uber ,,Politische Gefangene in der UdSSR* be-
rihrt ein sehr aktuelles Thema, wird doch ganz besonders
auf den Miflbrauch der Psychiatrie hingewiesen. Die So-
wjetunion weist zwar nach wie vor jeden Vorwurf, in ih-
rem Herrschaftsbereich wiirden gesunde Menschen wegen
ihrer politischen oder religiosen Uberzeugung in psych-

iatrische Anstalten eingewiesen, kategorisch zuriick. Der
Westen hat nun in Leonid Pljuschtsch einen Augenzeugen
fiir die tatsichliche Lage mehr. Franzosische, englische
und osterreichische Arzte, die ithn nach seiner Ankunft in
Wien untersuchten, konnten keinerlei Symptome einer
Geisteskrankheit feststellen. Gaston Ferdiére, Arzt der
psychiatrischen Kliniken von Paris, erklirte im Namen
seiner Kollegen: ,,Wir lehnen den geringsten Verdacht der
Schizophrenie bei diesem Manne ab.*

Nach Pljuschtschs Schilderungen sind allein in Dnjepro-
petrowsk 60 Gewissensgefangene inhaftiert, die mit Ha-
loperidol, Insulin und Schwefel behandelt werden. Diese
Medikamente werden fast ausschliefilich zur Bestrafung
verabreicht, wie iiberhaupt auf die Bestrafung der Gefan-
genen viel mehr Wert gelegt wird als auf ihre Wiederein-
gliederung in die Gesellschaft. Amnesty International sind
120 Personen bekannt, die seit Januar 1969 durch Ge-
richtsbeschlufl zwangsinterniert worden sind — alle jene,



