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sches Fundament zu geben (vgl. den
vollen Wortlaut in: HK, April 1974,
194-197).

Uber diese manchmal unverstandli-
chen Verhandlungen wurde hier aus-
fithrlich berichtet. Vor einem neuen
Versuch, die Grundordnung der EKD

zu reformieren, muf wohl die Aufgabe
stehen, analog zu 6kumenischen Kon-
sensusdialogen in wesentlichen Kon-
troversfragen (Eucharistie und Amt)
ein Einverstandnis des Glaubens zu
erzielen, das nicht nur Theologen,
sondern den Gldubigen an der Basis
einsichtig und realisierbar erscheint.

Da liegt die Berechtigung des Wider-
standes der Evangelikalen, denen man
mit dem Vorwurf ,,Provinzialismus®,
der sie iibrigens gar nicht stéren diirfte,
nicht ganz gerecht wird. Der Prote-
stantismus als solcher bzw. sein 19.
Jahrhundert scheint zum Problem ge-
worden zu sein. J. Pk

Gesellschaftliche und politische Entwicklungen

Enthullte Armut in den USA

Bestandsaufnahme der Kehrseiten einer UberfluBgesellschaft

Die ,,Kampagne fiir menschliche Entwicklung®, eine Ein-
richtung der US-Bischofskonferenz, hat sich seit ibrer
Griindung 1970 durch eine Reihe von praktischen Mafi-
nahmen zur Bekdmpfung der Armut in den USA bewiibrt.
Jetzt scheint sie den Komplex Armut in den USA auf
breiterer Front angehen zu wollen. Vor Jahresende ver-
offentlichte sie unter dem Titel ,,Poverty Profile 1975
eine Studie, zu der es, was Datenfiille und Offenbeit der
Darlegung betrifft, seit L. B. Jobnsons 1964 begonnenem
»»Krieg gegen die Armut® nichts Vergleichbares gibt.

Die Vereinigten Staaten von Amerika, inmitten von Infla-
tion und Arbeitslosigkeit gerade den 200. Tag ihrer
Griindung feiernd, von innenpolitischen Skandalen und
auflenpolitischen Schlappen verwirrt und schlieRlich wie-
der einmal einem Nerven und Geld aufzehrenden Prisi-
dentschaftswahl-Zirkus ausgeliefert, haben bis heute nicht
ihren Vorbild-Charakter und ihr Image eines Landes der
individuellen Freiheit und der unbegrenzten Méglichkei-
ten verloren. Zwar haben manche Entwicklungen der letz-
ten Jahre Zweifel am Wert des amerikanischen Systems
auftkommen lassen, doch fehlte es bis heute sowohl an ei-
ner wirksamen Opposition wie an einer seriosen Fakten-
analyse, die die soziokonomische Realitit der USA scho-
nungslos offengelegt hitten.

Eine katholische Studie erregt Aufsehen

Zumindest das zweite Manko ist jetzt beseitigt — und dies
konnte auf lange Sicht durchaus dazu fiihren, daff auch das
erste ausgeschaltet wird. Den Durchbruch durch die
Mauer der vertuschenden Schénfirberei und des ver-
schimten Verschweigens startete eine am 8. Dezember
1975 von der ,,Kampagne fiir menschliche Entwicklung*

(Campaign for Human Development/CHD) herausgege-
bene umfangreiche Studie tber die Armut in Amerika
(,-Poverty Profile 1975°). Diese von Mariellen Procopio
und Frederick |. Perella, Jr. erstellte Analyse schlug in be-
stimmten Kreisen wie eine Bombe ein, fand andererseits
aber selbst in der katholischen Presse der USA bisher nur
ein geringes Echo (vgl. NCNS, 26. 11. 75, America,
7.2.76). Dabei ist die ,,Kampagne fiir menschliche Ent-
wicklung® immerhin eine seit 1970 bestehende Einrich-
tung der ,,United States Catholic Conference*, in der un-
ter Federfithrung der US-Bischofskonferenz alle katholi-
schen Aktivititen der USA zusammengefafit sind. Bereits
1972 hatte sie eine dhnliche Studie verfafit, doch war die
Situation damals noch nicht so brisant. 1974 war man dann
in der amerikanischen Offentlichkeit erstmals hellhorig
geworden, als die CHD ein Buch iiber,,Armut in der ame-
rikanischen Demokratie” (,,Poverty in American Demo-
cracy: A Study of Social Power) verdffentlichte. Wih-
rend darin hauptsichlich die Bedeutung wund der
Herausforderungs-Charakter des Themas fiir das Selbst-
verstandnis und die Arbeit der katholischen Kirche be-
handelt wurde, liegt mit ,,Poverty Profile 1975 nun eine
mit statistischen Daten versehene Untersuchung vor, die
sowohl die soziologischen, 6konomischen und politischen
Hintergriinde als auch die psychologischen Beweggriinde
und Auswirkungen der Armut in den Vereinigten Staaten
darstellt. Im iibrigen enthilt der Report neben bisher nicht
gekannter Systemkritik auch eine Fille von Anregungen
und Forderungen nach Reformen, Abhilfe und grundle-
genden Anderungen. Ziel der Untersuchung ist es, ein
neues Bewufitsein unter den Katholiken und allen Ameri-
kanern iiber das Ausmafl der Armut zu wecken, um so
zu einem neuen Verstindnis dieses Faktums und seiner
Griinde und schlieflich zu gemeinsamen Anstrengungen
bei der Suche nach Losungen zu kommen.
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Die Studie fiigt sich ein in das von den Katholiken der USA
als Beitrag zur 200-]Jahr-Feier gewahlte Motto ,,Freiheit
und Gerechtigkeit fiir alle”“. Dieses im Rahmen vieler Vor-
bereitungstreffen ausgearbeitete Programm hat sich zwar
bereits viel Kritik eingehandelt, kann aber andererseits als
bedeutsamer Motor fiir ein breitgefichertes Umdenken
innerhalb des amerikanischen Katholizismus angesehen
werden. Der bekannte katholische Soziologe P. Andrew
Greely §] wollte dies alles zwar als Ausdruck eines ,,libe-
ralen Chic“ abtun (in: National Catholic Reporter,
7.2.75), mufite sich dann aber gefallen lassen, selbst heftig
attackiert und der Gruppe derer mit ,konservativem
Chic* (The Nation, 4. 10.75) zugeordnet zu werden. Die
US-Bischofe haben in diese Kontroverse zwar nicht direkt
eingegriffen, durch die Veroffentlichung der Armutsstudie
und einer Reihe beachtenswerter Hirtenbriefe in den ver-
gangenen Monaten jedoch einen iiberraschend klaren und
kritischen Standort bezogen. Dafl diese kirchlichen Stel-
lungnahmen gerade zu einem Zeitpunkt rigoroser Drosse-
lung von Wohlfahrtsmafinahmen durch die Regierung
Ford kommen, erhoht ihren Stellenwert.

Armut als Kehrseite
amerikanischer Lebensform

Die wichtigsten Daten der Studie stammen aus dem Jahr
1974 und beruhen zumeist auf regierungsamtlichen Stati-
stiken. Doch beschrinken sich die Autoren keineswegs
darauf, diese kommentarlos zu iibernehmen. Sie bemiihen
sich um eine Einordnung von Einzeldaten in das gesamte
soziookonomische Gefiige und um eine Offenlegung der
Fehlerquellen und Augenwischerei seitens der amtlichen
Stellen.

Nach den Angaben der Studie betrug 1974 das Einkom-
men einer amerikanischen Durchschnittsfamilie von vier
Personen 12 840 $. Die Hilfte der 55712000 Familien ver-
diente weniger als diese Summe. Etwa 40 Prozent der US-
Familien hatten mehrals 15000 $ zur Verfugung. Von die-
ser Gruppe verdienten 11,5 Prozent oder 6,4 Millionen
Familien 25000 $ oder mehr. Obwohl Inflation und Re-
zession allen Amerikanern stark zugesetzt haben, dnderten
sich die Konsumgewohnheiten der meisten Amerikaner
bisher nicht wesentlich. Verschiedene Erhebungen zeigen,
dafl die Amerikaner weiterhin kostspieligen Urlaub ver-
bracht haben, Fernseher und Geschirrspiilmaschinen
kauften, hohere Arztrechnungen bezahlten und z.B.
10236320 Football-Eintrittskarten zum Preis von ca.
7,50 $ kauften (vgl. CHD-Report). Jede zweite Familie
machte 1974 eine grofle und kostspielige Anschaffung. Die
Amerikaner rauchten 576 Milliarden Zigaretten und tran-
ken 137 Millionen Gallonen Whisky (= 517 Millionen Li-
ter) (vgl. Current History, November 1975, 175).

Doch gerade diese Zahlen sind ein Beispiel dafiir, wie man
ohne detaillierte Aufschliisselung zu véllig falschen Bil-

dern und Schlufifolgerungen kommen kann. Denn parallel

‘dazu mufl man den Anteil der Amerikaner sehen, die von

diesem Wohlstand ausgeschlossen sind und den dazuge-
horigen Lebensstil nur aus der allseits prasenten heilen
Welt der Werbung kennen. Sie entbehren oft die grundle-
genden Dinge des tiglichen Lebens: Nahrung, Kleidung,
Obdach, medizinische Versorgung. Selbst nach den Stati-
stiken des amerikanischen staatlichen ,,Census Bureau‘
fiir 1974 gab es in den Vereinigten Staaten 24,3 Millionen
Arme (vgl. NCNS, 5.9.75), wobei als offiziell arm dieje-
nigen gelten, deren Einkommen die staatliche Bemes-
sungsgrenze — diese liegt fiir eine Stadtfamilie bei
5038 $ — unterschreitet. Wenn aber bei einer Gesamtbe-
volkerung von ca. 209 Millionen 24,3 Millionen
Amerikaner bereits nach den allgemein als unzureichend
angesehenen Bemessungskriterien der Regierung zur Ka-
tegorie der Armen gerechnet werden, dann erscheinen die
zuerst genannten Daten eines fast ungestorten Wohl-
stands-Fortschritts in einem ganz anderen Licht. Und
diese Diskrepanz droht trotz aller Hilfsmafinahmen eher
noch grofier zu werden, da die Ausgangspositionen so un-
terschiedlich sind. Das liegt, wie der Report zeigt, nicht
nur am geringen Einkommen, sondern am Fehlen einer
ausreichenden Erziehung und einer wirksamen politischen
Vertretung. Ahnlich wie im Nord-Siid-Konflikt im Welt-
mafistab sind auch die Benachteiligten innerhalb der ame-
rikanischen Gesellschaft dazu verdammt, arm und ein-
flufflos zu bleiben, solange nicht grundlegende Reformen
durchgefihrt werden. Und danach sieht es derzeit uber-
haupt nicht aus.

Die CHD stellt an den Anfang ihrer kritischen Beleuch-
tung der von der Regierung gesetzten Mafistibe die Fest-
stellung, daf} ein typisches Merkmal der amerikanischen
Armut auch heute noch ihre weitgehende Unsichtbarkeit
ist. Man findet die Armen nicht als Bettler und hungernde
Kinder auf den Straflen. Belastend wirkt besonders die
calvinistische Tradition, die auch heute noch Armut als
,,Siinde oder ,,Verbrechen ansieht. Die schlimmste Ar-
mut ist versteckt in abgelegenen landlichen Gebieten oder
hinter stddtischen Slum-Fassaden. Man siecht es nicht, daf8
annihernd 10 Millionen Amerikaner Nacht fiir Nacht

" hungrig zu Bett gehen und dafl schitzungsweise 25 Millio-

nen an Unterernahrung leiden. Man will nicht wahrhaben,
dafl der Proteinmangel vieler Miitter wihrend der Schwan-
gerschaft oder die Unterernihrung der Kleinkinder zu gei-
stigen und physischen Schiden fiihren, deren Ausmafl
derzeit noch gar nicht abzuschitzen ist. Erst kiirzlich
veroffentlichte das ,,National Center for Health Statistics
Daten, die im nachhinein bewiesen, daf} die CHD keines-
wegs Schwarzweifimalerei betreibt. Danach erhilt nur
eine von vier US-Frauen wihrend der Schwangerschaft
irztliche Betreuung in irgendeiner Form. Bei den ande-
ren Frauen erh&ht sich die Zahl der mit Untergewicht
geborenen Kinder um das Dreifache, ihre Kinder sind zu-
dem stirker vom frithen Tod und von langsamerer geisti-
ger und physischer Entwicklung bedroht (vgl. NCNS,
12.1.76).
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Die Millionen Arbeitslosen der letzten beiden Jahre sind
den Amerikanern bewufit geworden, aber die chronisch
Armen sind heute in der Offentlichkeit unbekannter und
unsichtbarer als in den sechziger Jahren. Sie selbst machen
sich oft unsichtbar. Unter dem Druck der Umwelt und
ihren Prinzipien, die keinen Platz fiir Armut zulassen, zie-
hen sie sich zuriick und verzichten oft sogar auf die Hilfe
durch staatliche Wohlfahrtseinrichtungen. Dazu heifit es
im Report: ,,Die Erfahrung der wirtschaftlichen Schwi-
che, des rassischen Vorurteils und der politischen Macht-
losigkeit fithrt zu Selbst-Zweifel, Selbst-Hafl, Uberzeu-
gungen von der eigenen Bedeutungslosigkeit und
Verzweiflung. Gewohnlich sind die tiefer liegenden
Griinde der Probleme wenig bewufit; es gibt wenig Ideen,
wie man Hilfe suchen oder sich organisieren kann, um die
Lage zu andern, weder wirtschaftlich noch politisch.*
Im tibrigen hat das Zusammentreffen von Armut und Ar-
beitslosigkeit (bei einer Arbeitslosenquote von derzeit
8,6%) bereits alarmierende Auswirkungen auf das psychi-
sche Wohlbefinden und auf die Entwicklung der Krimina-
litdt gebracht (vgl. NCNS, 9. 12. 75). Nach Untersuchun-
gen von N. Harvey Brenner von der John Hopkins-Uni-
versitit ist die wirtschaftliche Instabilitit der bedeutsamste
Indikator der Fluktuationen in den Nervenkliniken.
Augenblicklich sind die Einlieferungen auf einem Hochst-
stand angekommen. Auch die Todesfille durch Selbst-
mord stiegen von 1973 bis 1975 um 18 Prozent. Laut FBI-
Angaben schlieflich stiegen allein 1974 die Eigentumsde-
likte um 17,4 Prozent. Wenn auch nicht alle Steigerungen
der wirtschaftlichen Rezession zugeschrieben werden
konnen, so ist doch ein Zusammenhang offensichtlich.
Hier zeigt sich aber auch, wohin eine Minimalbemessung
der Wohlfahrtshilfe filhren kann und welche menschlichen
und sozialen Probleme damit verbunden sind.

Geht man von den vorherrschenden amerikanischen Lei-
stungs- und Profitgrundsdtzen aus, dann ergibt sich auto-
matisch der Schluff, daff die Armen aus irgendeinem
Grunde nicht ,,produktiv im Sinne der amerikanischen
Terminologie sind. Sie werden oder konnen nicht ,,ge-
braucht*“ werden, also bietet man ihnen auch keinen aus-
reichenden ,,Preis®: ,,Die Armen haben keine ,Giiter und
Dienste® anzubieten, die irgendein anderer niitzlich genug
findet, um sie gegen seine Giiter und Dienste (wie ange-
messenes Einkommen, Krankenversicherung, Mietzu-
schiisse usw.) einzutauschen. Die wirklich Armen, ohne
Erziehung, berufliche Qualifikation und ausreichende
Gesundheit, gelten in der amerikanischen Gesellschaft als
ssunzuverlissig® und ,,unbrauchbar®“. Die Armen selbst
miifiten sich also als ,,nutzlos*“ vorkommen in einer Ge-
sellschaft, die den sozialen Wert weitgehend vom wirt-
schaftlichen Leistungsvermogen abhingig macht. '

Problematische Bemessungskriterien

Sehr problematisch sind die staatlichen Bemessungskrite-

rien, nach denen Armut , festgestellt wird. Das amerika- -
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nische Landwirtschaftsministerium und das Ministerium
fiir Gesundheit, Erzichung und Wohlfahrt (HEW) legen
die Einkommensgrenze fest, nach der die Armut klassifi-
ziert wird und nach der die Zuschiisse und Hilfen ausge-
richtet werden. Es gibt eine gleitende Skala, auf der abgele-
sen werden kann, welches Mindesteinkommen von der
Regierung — unter Beriicksichtigung der Familiengrofie
und der Lebenshaltungskosten in einzelnen Gebieten der
USA - fiir notwendig gehalten wird, um den Grundbedarf
an Nahrung, Wohnung, Kleidung und medizinische Ver-
sorgung zu befriedigen (vgl. Census Bureau’s ,,Current
Population Reports, Series P-60, No. 99). Diese Mafi-
stibe werden aber von der ,,Kampagne fiir menschliche
Entwicklung® als v6llig unzureichend eingestuft. Nicht
nur, daff bei dem derzeit giiltigen Einstufungsschema we-
der Alter noch Gesundheit und Geschlecht, weder ange-
borene Fahigkeiten oder Erziehung und Berufserfahrung
noch rassischer und ethnischer Hintergrund beriicksich-
tigt wiirden, auch die grundsatzliche Fixierung des Min-
desteinkommens sei angesichts der allgemeinen Wirt-
schaftslage unrealistisch.

Die Regierung geht gegenwirtig davon aus, dafl die
Durchschnittsfamilie ein Drittel ihrer Mittel fiir Ernah-
rung ausgibt. Entsprechend wird amtlicherseits ein Mini-
mum dafiir festgesetzt. Diese Summe multipliziert man
mit drei und dann noch einmal mit der Anzahl der Fami-
lienangehorigen. Die jahrlichen Anpassungen erfolgen
anhand des Verbraucherpreis-Indexes (CPI). Nimmt man
aber die daraus abzulesenden prozentualen Werte der all-
gemeinen Preisentwicklung zur Grundlage der Ermittlung
des neuen Nahrungsmittel- Ausgangswertes, dann ergeben
sich derzeit Jahr fiir Jahr Verschlechterungen statt Ver-
besserungen fiir die Betroffenen. Denn allein in den beiden
vergangenen Jahren stiegen die Preise fiir Nahrungsmittel
sehr viel stirker als alle anderen dem CPI zugrundeliegen-
den Preise. Dadurch stieg der ,,Armuts-Index* nie so stark
wie die effektiven Lebenshaltungskosten fiir die als arm
eingestuften Biirger.

Die fiir 1974 giltige ,,Armuts-Grenze* von 5038 § (pro
Jahr) fiir eine vierkdpfige Stadtfamilie bedeutet deshalb im
Klartext, dafl pro Person pro Tag nur 1,15 $ fiir Nah-
rungsmittel zur Verfigung stehen — eine Summe, mit der
in Amerika keine ausreichende Ernihrung méglich ist.
Geht man von den an Hand der Bemessungskriterien be-
rechneten Zahlen aus, so bedeutet die als Armuts-Index
genannte Summe, dafl einer vierkdpfigen Familie fiir Miete
oder Hypothekenabzahlung einer Wohnung oder eines
Hiuschens pro Monat nur 140 $ zur Verfiigung stehen.
Schlieflich miissen sich innerhalb dieses Schemas alle vier
Personen des Haushaltes mit monatlich pro Person ange-
setzten 35 $ fiir drztliche und zahnirztliche Behandlung,
fiir Versicherungen, Kleidung, Mobel, Reparaturen,
Transportmittel und Schulkosten und auch fiir kulturelle
Belange, fiir Freizeit und Ferien, begniigen. Spitestens hier
zeigt sich die Diskrepanz zwischen Méglichkeiten und
Anspriichen, zwischen Biirokratie und Lebenspraxis. Im
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CHD-Report heifit es dazu wortlich: ,,Im Lichte der heu-
tigen Preise mutet diese Art von Haushaltsplan fiir eine

vierkopfige Familie wie ein Scherz an - ein schlechter
Scherz.*

Hinzu kommt die Tatsache, dafl keineswegs alle iber die-
sen als Grenzwert bezeichneten Betrag verfiigen. Selbst die
Regierung muflte einriumen, dafl 50 Prozent aller offiziell
nach diesem Mafistab als arm eingestuften US-Biirger
mindestens 1538 $ weniger als die zum Richtwert erho-
ne Summe zur Verfiigung haben. Allein von den 6502000
als arm eingestuften alten US-Biirgern bezogen 1974 32,4
Prozent weniger als dem Armuts-Richtwert entspriche.
Wo aber die Mittel insgesamt unzureichend sind, kann es
nicht ausbleiben, daff die verschiedenen die Armut vergro-
fernden Faktoren gegenseitig als Verstirker wirken und
die Betroffenen sich damit in eine kaum noch lésbare Pro-
blemspirale verstricken. Die negativen Auswirkungen auf
Gesundheit und Sozialverhalten liegen auf der Hand.
Der sog. ,,Agriculture’s Thrifty Food Plan®, der die Basis
der Einteilung darstellt, ist selbst seitens des amerikani-
schen Landwirtschaftsministeriums als ,,eine duflerste Mi-
nimalversorgung fiir Notstandszeiten oder zeitlich be-
grenzte Anwendung® bezeichnet worden. Millionen miis-
sen aber selbst danach iiber Jahre hinweg leben. Wiirde
man aber den nichsthoheren, von der Regierung erarbei-
teten Ernahrungs-Plan nehmen (Low Cost Food Plan),der
fiir eine vierkdpfige Familie 8890 $ vorsieht, dann wiren
nach Berechnungen der CHD 63 Millionen oder fast ein
Drittel der Bevolkerung der reichsten Nation der Erde
arm. Schon bei einer Verschiebung des Verrechnungsver-
hiltnisses fiir Ernihrung und die tibrigen Lebenshaltungs-
kosten von derzeit 1:3 auf das von Fachleuten als ange-
messener bezeichnete Verhiltnis von 1:3,5 wiirde die Zahl
der Armen von der amtlichen 24,3-Millionen-Zahl auf
mindestens 44 Millionen anschwellen.

Von Regierung und Behorden wird immer wieder darauf
verwiesen, dafl die Zahl der Armen mittlerweile doch von
39 Millionen im Jahre 1959 auf heute 24,3 Millionen gefal-
len sei (vgl. u.a. Decline of Poverty, in: Current History,
November 1975, 163). Solch giinstige Daten kommen aber
nur durch eine Veranderung des Vergleichsmafistabes zu-
stande. So lag — wie der Report nachdriicklich betont -
1959 der Index fiir die Armutsbemessung auf der Hohe
von 54 Prozent des amerikanischen Durchschnittsein-
kommens (d.h. 2943 $ bei einem Durchschnitt von
5417 $). 1974 dagegen entsprach der Armuts-Index nur
noch 40 Prozent des Durchschnittseinkommens von
12840 $ einer vierkopfigen Familie. Wiirde man 54 Pro-
zent des Durchschnittseinkommens als Bemessungsgrenze
nehmen, dann kime man heute auf eine Zahl von 46 Mil-
lionen Armen. Auch eine Einbeziehung der von der Re-
gierung noch als ,,fast arm“ Eingestuften, namlich derjeni-
gen, die weniger als 125 Prozent des Standard- Armuts-In-
dexes verdienen, wiirde zu einer Erhhung der Anzahl der
Armen auf 40 Millionen fiihren. Ahnliche Ergebnisse zei-
gen sich bei Anwendung des vom ,,Bureau of Labor Stati-

stics* (BLS) errechneten ,,niedrigen Haushaltsplans®, der
unter Beriicksichtigung aller Ausgaben ein Mindestein-
kommen von 9168 $ fiir notwendig hilt (immer bezogen
auf die vierkopfige Stadtfamilie). In diesem Fall miifiten
31 Prozent von 55712000 US-Familien bzw. ca. 65 Millio-

- nen US-Einwohner als arm eingestuft werden.

Angesichts dieser ginzlich anders ausfallenden Beurtei-
lung der wirklichen Armut kommt der Report zu dem
Schluff, die Regierung gehe bei der Erfassung der Armut
,»radikal unfair vor. Selbst bei vorsichtiger Erweiterung
der Bemessunsgrenze ergebe sich eine Zahl von 40 Millio-
nen Armen - d. h. einer von fiinf Amerikanern fillt darun-
ter: ,,Dies verdeutlicht, daff die Regierung, gefangen in der
politischen Klemme, die Kosten niedrig und das Ansehen
hoch zu halten, viel zur Verschleierung der Tatsachen bei-
getragen hat.

Die Mythen noch starker als die Fakten

Bei alledem darf nicht iibersehen werden, daf} seitens der
Regierung in den letzten 15 Jahren eine Fille von Aktivi-
titen gestartet wurden. Nur sind viele von ihnen nie richtig
in Kraft getreten oder stehen jetzt unter dem Druck, wie-
der beendet zu werden. Im angelaufenen Wahlkampf ha-
ben sich bisher nur sehr wenige Kandidaten entschieden
fiir eine Beibehaltung oder gar Ausweitung der bestehen-
den Programme eingesetzt. Ohne groflen Protest seitens
anderer politischer Krifte konnte Prisident Gerald Ford
deshalb auch Ende Januar in seiner ,,State of the Union*‘-
Erklirung rigorose Abstriche im Wohlfahrtssektor bei ei-
ner gleichzeitigen Erhohung des Verteidigungshaushaltes
ankiinden.

Nur von seiten der US Catholic Conference war zu horen,
der Ruf des Prisidenten nach einem ,,neuen Realismus
sei in sich selbst unrealistisch. Sein Programm bedeute den
Abbau sozialer Leistungen und erwihne die Realitdt von
8,5 Prozent Arbeitslosen iiberhaupt nicht. Die Botschaft
sei einfallslos und voller ,,abgenutzter Rhetorik der
Selbstgefilligkeit. Wenn der Prisident — trotz gegenteili-
ger Vorschlige einer von Vizeprisident Nelson Rockefeller
geleiteten Kommission — ein (bisher fehlendes) nationales
Krankenversicherungs-System unter Hinweis auf die
Grenzen der Belastbarkeit der Wirtschaft ablehne, dann
zeige dies bereits das ganze Ausmafl der Fehleinschitzung
der echten Notwendigkeiten (vgl. NCNS, 20.1.76).

Die bisherigen Hilfsprogramme reichen von der verbillig-
ten Lebensmittelkarte (Food Stamps) iber Schulmahlzei-
ten und Essensausteilung an alte Menschen bis zu Zu-

- schiissen fiir irztliche Behandlung und klinische Versor-

gung fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen. Der Bestand
all dieser Programme ist aber gefihrdet, da einzelne Kon-
grefabgeordnete oder Pressuregroups immer wieder ver-
einzelt bekannt gewordene Miflbriuche zum Anlafl neh-
men, das gesamte Hilfsprogramm zu diskreditieren. Das
Pro und Contra in diesen Fragen findet sich in den Auf-
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zeichnungen entsprechender Kongrefl-Hearings (z.B.
Congressional Digest, August-September 1973 iiber Bun-
deshilfe fiir Personen mit niedrigem Einkommen, Juni-
Juli 1974 iber Vorschlige zur Einrichtung eines
Bundes-Programmes fiir eine Nationale Krankenversi-
cherung, Mai 1975 iiber eine Reform des Food Stamp-
Programms). Es wird aber in der breiten Offentlichkeit
zumeist nur emotional und ohne Faktenkenntnis disku-
tiert.

Der CHD-Report belegt seine Behauptung, dafl z.B. das
Food-Stamp-Programm in vieler Hinsicht unzureichend
ist. Heute kdmen zwar 19 Millionen Amerikaner in den
Genuf} dieser Zuschiisse fiir den Kauf von Lebensmitteln,
doch mufiten es bei richtiger Anwendung der Prinzipien
40 Millionen sein. Prisident Ford stimmte jedoch soeben
einem Vorschlag zu, den Empfingerkreis auf 15 Millionen
zu reduzieren; damit erhoht sich die Zahl der 10 Millionen
Hungernden mit Sicherheit. CHD-Kommentar: ,,Die
Existenz von Hunger in den Vereinigten Staaten, die zu-
sammen mit Kanada fast 90 Prozent allen Getreides der
Welt ernten, ist eine Realitit, die gesechen werden muf3.*
Noch aber ist diese Tatsache nicht ins Blickfeld der Of-
fentlichkeit geriickt. Hier wie in anderen Bereichen sind
derzeit noch die Mythen stirker als die Fakten. In einer
,,Entmythologisierung® sieht die CHD deshalb eine
wichtige Aufgabe.

Zu diesen Mythen gehort z. B. der Vorwurf, Hilfeempfin-
ger wiirden sich durch die Mittel der Wohlfahrt ,,berei-
chern®. Aber kein einziger Bundesstaat kann mit seinen
Hilfen auch nur das von der Regierung definierte Exi-
stenzminimum sichern. Dem Vorurteil, die Wohlfahrts-
empfinger seien arbeitsunwillig, halt die CHD entgegen,
dafl von den schitzungsweise 40 Millionen Armen nur 15
Millionen oder 37 Prozent in irgendeiner Form Zuwen-
dungen durch die Wohlfahrt erhalten, dafl von diesen 15
Millionen aber 4,2 Millionen alt, gebrechlich oder blind
und 7,8 Millionen abhingige Kinder sind. Damit verrin-
gert sich die Zahl der erwachsenen Hilfeempfinger, die
wirklich arbeiten kénnten, auf ganze 3 Millionen. Davon
seien wiederum 2,4 Millionen alleinstehende Elternteile
mit Kindern. Da alle arbeitsfahigen Wohlfahrtsempfianger
bei Arbeitslosigkeit nur dann Hilfe erhalten, wenn sie sich
als Arbeitssuchende eingetragen haben, und da sie unter
diesem Druck jede Arbeit annehmen miissen, liegt zwar
der Prozentsatz der tatsichlich arbeitenden Armen sehr
hoch. Nach einer in Detroit vom Arbeitsministerium
durchgefiihrten Erhebung hatten dort 94 Prozent von ih-
nen eine Beschiftigung. Aber die Entlohnung ist auf
Grund der Art der Beschiftigung entsprechend gering.

Neben diesen verbreiteten Vorurteilen gibt es auch die
schon fast anklagenden Beschwérungen, die stindig stei-
genden Wohlfahrtsleistungen fiir Sozialhilfeempfinger
verschlingen einen immer hoheren Prozentsatz des
Steueraufkommens. Mit diesem Argument starten be-
stimmte Kreise geradezu einen Kreuzzug gegen die ,,Al-
mosen-Vergabe*. Auch hier bemiiht sich die CHD um
eineKlarstellung. Dabei weist sie nach, dafl von den Steuer-

erhohungen der letzten Jahre die niederen Einkommens-
gruppen viel stirker betroffen waren als die hoheren, da
sie mehr Spielraum fir absetzbare Posten haben. Rund
200 Amerikaner mit Einkommen von mehr als 200000 $
im Jahr wiirden z.B. tberhaupt keine Bundeseinkom-
mensteuer zahlen, da sie legale Manipulationsméglichkei-
ten durch Liicken im Gesetz gefunden hitten. Nicht zu
tibersehen sei auch die Tatsache, dafl die ,,Steuern fiir So-
ziale Sicherheit heute bereits 25 Prozent aller Bundes-
steuereinnahmen ausmachen, aus denen ja der Grofiteil der
Mittel fiir die Wohlfahrt entnommen werde. Ein Ehepaar,
das zusammen ganze 20000 $ verdient, zahle aber in
diesen Steuerfonds wegen der Bemessungsgrenze prozen-
tual mehr als ein leitender Angestellter mit einem Jahres-
einkommen von 100000 $ (vgl. The Nation, 4. 10. 75).

Zerstorte Vorurteile und Klischees

Unzutreffend ist weiter die verbreitete Vorstellung, So-
zialhilfeempfanger seien hauptsichlich nur unter den Far-
bigen zu suchen. Nach der offiziellen Statistik sind es 45,8
Prozent Schwarze, 38 Prozent Weifle, 13,4 Prozent Ame-
rikaner spanisch-mexikanischen Ursprungs, 1,7 Prozent
pazifisch-asiatischen Ursprungs und 1,1 Prozent In-
dianer. Im iibrigen entsprechen diese amtlichen Daten
tber die Aufteilung der Sozialhilfe auf die verschiedenen
Bevélkerungsgruppen wegen der unterschiedlichen In-
anspruchnahme der Hilfe nicht der Realitit der Armut.
In Wirklichkeit waren 1974 rund 56 Prozent aller als arm
Eingestuften Weifle, 30 Prozent Schwarze, 11 Prozent spa-
nisch-mexikanischen und 3 Prozent pazifisch-asiatischen
und einheimischen Ursprungs. Umgerechnet auf die Be-
volkerungsanteile heifit das aber: 8,1 Prozent aller Weifen,
18 Prozent aller Indianer und Amerikaner pazifisch-asia-
tischen Ursprungs, 24,1 Prozent aller spanisch-mexikani-
schen und 31,4 Prozent aller Schwarzen sind arm. Zahlt
man die Indianer getrennt von den pazifisch-asiatischen
Amerikanern, erhoht sich bei ihnen der Prozentsatz sogar
auf 45-50. Unzutreffend ist auch die Vorstellung, die
meisten Armen seien allein in den Slums der Grofistadte
konzentriert und die Wohlfahrtsempfanger vergrofierten
ithre Zuwendungen durch tberproportionale Vermeh-
rung. In Wirklichkeit gibt es in diesen Familien im Durch-
schnitt 2,6 Kinder.

Eine kiirzlich fertiggestellte Erhebung tiber den Zusam-
menhang von Einkommen und Herkunft brachte im tibri-
gen iiberraschende Ergebnisse hinsichtlich der Religions-
zugehorigkeit (Ethnicity, Denomination und Inequality,
Chicago 1975). Demnach hatten die Juden ein jhrliches
Durchschnittseinkommen von 13340 $, die irischen Ka-
tholiken von 12426, die italienischen Katholiken von
11748 $. Es folgen die deutschen und polnischen Katholi-
ken, dann die Anglikaner, Presbyterianer, slowenischen
Katholiken, britischen Protestanten, franzosischen Ka-
tholiken, Methodisten, deutschen Protestanten und
Lutheraner. Parallel dazu zeigt sich eine Abstufung in der
Linge der Ausbildung. Die iiberraschend hohen Durch-
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schnittsverdienste der Katholiken bedeuten aber nicht,
daf} sie auch entsprechend in der Schicht der 5 Prozent
Amerikaner anzutreffen sind, die allein {iber ein Drittel
des Volkseinkommens verfiigen.

AnstoB zum Umdenken unter den
Katholiken :

Dieses fiir die Katholiken der USA relativ hohe Ergebnis
scheint mittlerweile von ihnen auch als echte Herausfor-
derung erkannt zu werden. Wiirden sich grofie Teile dieser
einigermaflen privilegierten Bevolkerungsgruppe konse-
quent fiir Reformen im Sozial- und Wirtschaftsbereich
einsetzen, miiflte man diese Ansitze und Bemiihungen
vermutlich ernster nehmen, als wenn die Vorwiirfe allein
von den unmittelbar Betroffenen kommen. Hier bewuflt-
seinsbildend zu wirken, ist auch der Hauptzweck der Stu-
die. Kritik an 200 Jahren Fehlentwicklungen in einem So-
zialsystem, das die Freiheit des Individuums und den
Konkurrenzkampf einseitig zum Ideal erklirt, hat es schon
bisher gegeben. Dafl diese Kritik mehr als berechtigt ist,
zeigt sich z.B. schon darin, daf} unter Hinweis auf die Ei-

genverantwortlichkeit des Individuums Senat und Repri-
sentantenhaus bisher sich gegen die Einfilhrung von
Pflichtversicherungen ausgesprochen haben. Deshalb ist
das Sozialwesen der USA heute in der Hauptsache noch
auf Almosen in Notfallen und nicht auf Vorsorge fiir Not-
fille ausgerichtet. Doch jetzt scheinen sich erstmals Krifte
zu rithren, die den Kurs wechseln wollen. Die CHD-
Studie will nicht nur die Bemessungsgrundlagen geindert
wissen, sondern fordert neben Abbau von Biirokratie bei
der Bearbeitung von Antragen auch grundlegende Struk-
turinderungen, Umverteilung der Lasten und bessere
Vorsorge durch alle. Uniiberhérbar sind dariiber hinaus
die Forderungen der US-Bischéfe nach mehr ,,sozialer
Gerechtigkeit*, wie sie sich zuletzt in einem sehr aus-
fiihrlichen und konkret gehaltenen Hirtenbrief zur kom-
menden Wahl fanden. Vielleicht hat dieser Beitrag der
katholischen Kirche auf lange Sicht fiir die amerikanische
Gesellschaft grofiere Bedeutung als alle von Selbstgefillig-
keit und nationalem Stolz getragenen Beitrige zur 200-
Jahr-Feier, zum Bicentennial 1976, das mittlerweile schon
vom Volksmund zum Buycentennial umgetauft wurde.

Norbert Sommer

Ziele, Grundlagen und Grenzen der Sowjetpolitik
Zur Rede von Parteichef Breshnew vor dem XXV. Parteitag der KPdSU

Uber den XXV. Kongref§ der KPdSU wurde in der westli-
chen Presse ausfiibrlich berichtet, dabei stand meist das
Verbaltnis der kommunistischen Parteien des Westens im
Vordergrund. Wir beschrinken uns hier auf den Teil des
Parteitages, der in der breiten westlichen Offentlichkeit
weniger aufmerksam registriert worden ist, auf den Re-
chenschaftsbericht von Parteichef Breshnew. In seinen
Ausfiibrungen artikulierte sich das gewachsene Selbstbe-
wuftsein der Sowjetunion ebenso wie deren in moderaten
Formen vorgetragenen offensiven Zielsetzungen in der
Auflenpolitik. Mit dieser offensiven Auflenpolitik korre-
spondieren aber betrichtliche innenpolitische Schwdchen
vor allem in der Wirtschaftspolitik.

Vom 24. Februar bis 5. Mirz 1976 fand im Kongrefipalast
des Kreml der XXV. Parteitag der KPdSU statt. 4998 or-
dentliche Delegierte vertraten 15,6 Millionen Parteimit-
glieder. Die auslindischen kommunistischen Parteien wa-
ren durch 103 Delegationen vertreten. Im Mittelpunkt
stand der traditionelle ,,Rechenschaftsbericht des Zentral-
komitees der KPdSU iiber die nichsten Aufgaben in der
Innen- und Auflenpolitik®, vorgetragen in einem fiinfein-
halbstiindigen Referat von Generalsekretir Leonid
Breshnew. Obgleich es statutenmiflig die Aufgabe eines
Parteitages ist, die Generallinie der Politik der Partei fest-
zulegen, so wurden seit den zwanziger Jahren auf Partei-
tagen keine echten Grundsatzdiskussionen oder gar offe-

nen Krontroversen ausgetragen. Neuorientierungen er-
folgen seit langem nicht auf Parteitagen. Die Rolle der
Delegierten beschrinkte sich auf die Zustimmung zu der
im engsten Fiihrungszirkel des Politbiiros erarbeiteten Li-
nie. Nur in begrenztem Mafle brachten die Begriilungsre-
den einiger auslindischer Parteifiihrer, wie die des italieni-
schen Kommunistenfithrers Enrico Berlinguer, Spannung
in den Kongrefi.

Klassenkampf als Kehrseite
der Koexistenz

Ungeachtet dieser Einschrinkung war der Parteitag ein
beachtenswertes Forum zur Artikulierung der Generalli-
nie der KPdSU fiir die nichsten fiinf Jahre und fiir die Bi-
lanzierung der Erfolge und MifRerfolge seit dem XXIV.
Parteitag (1971). In seinem Rechenschaftsbericht beschif-
tigte sich Breshnew zunichst mit auflenpolitischen Fragen.
Er entwickelte eine Prognose der weltpolitischen Ent-
wicklung fiir die nichste Zeit, verbunden mit einer Kritik
des eigenen und des gegnerischen Lagers. Was die Perspek-
tive betrifft, so gab er sich optimistisch: ,,Buchstiblich vor
unseren Augen verindert sich die Welt, und sie verindert
sich zum Besseren.* Er ging davon aus, daf} ,,der Einfluf§
der Lander des Sozialismus auf das Weltgeschehen immer
stirker, immer tiefer wird*‘. Als bedeutsame Erfolge stellte



