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tung der Katholischen Aktion Italiens
scheint mehr denn je entschlossen, sich
auf den Bereich der religiosen Sen-
dung, d.h. auf die religiose Formung
ihrer Mitglieder, zuriickzuziehen (vgl.
dazu den jiingsten Briefwechsel zwi-
schen der Italienischen Bischofskon-
ferenz und der Leitung der Katholi-
schen Aktion in Il Regno, 15.3.76,
S.97ff.). Im franzésischen Fall mufl
sich zwar die Kirche von Bewegungen
distanzieren, wo die politische Inten-
tion eindeutig die religidse iiberlagert,

sie kann aber nicht auf solche Bewe-
gungen verzichten, weil sie die einzige,
wenn auch numerisch sehr geringe
kirchliche Prasenz in weiten Schichten
der Bevolkerung sind. Im italienischen
Fall zieht sich eine Katholische Ak-
tion, die unter dem Vorwurf steht,
lange der klerikale Arm der Democra-
zia Cristiana gewesen zu sein, ziemlich
entschieden in den religiosen Raum
zuriick, wihrend die Bischofe zu mehr
politischem Bekenntnis aus religioser
Uberzeugung dringen. IR

Kirche der USA im Vorfeld der Wahlen

Frither als sonst iiblich sind die fiir
Herbst dieses Jahres angesetzten Pri-
sidentschaftswahlen in den Vereinig-
ten Staaten in ein Stadium harter poli-
tischer Auseinandersetzungen getre-
ten. Zwar sind die Runden der
Vorwahlen noch nicht abgeschlossen,
doch das Interesse an den Kandidaten
und ihrer voraussichtlichen Politik ist
grofler als noch vor vier Jahren. Die
spiithbare soziale Unsicherheit (vgl.
HK, April 1976, 183ff.) diirfte dazu
ebenso beigetragen haben wie die of-
fensichtliche auflenpolitische = Kon-
zeptionslosigkeit seit dem Indo-
china-Debakel. Da man — wie Russel
Baker, Kolumnist der ,,New York
Times®, kiirzlich feststellte — ohnehin
davon ausgehen kann, dafl im Novem-
ber ,,40 Prozent der amerikanischen
Bevilkerung einen von zwel weiflen
minnlichen Christen zum Prisidenten
der Vereinigten Staaten wihlen* wer-
den, wollen die Wahler doch wenig-
stens stirker bei der Auswahl der Kan-
didaten mitwirken. Besonders seitens
christlicher Gruppen und Kirchen hat
man diesmal ein besonderes Augen-
merk auf die Kandidaten und ihre An-
sichten zu einer Vielfalt aktueller The-
men gerichtet. Erstmals haben sich
zudem die Bischofe der USA zu einer
gemeinsamen Erklirung anlafilich der
Wahlen entschlossen.

Schwerpunkte der Debatte

Das vom ,,Administrative Board of the
U.S. Catholic Conference®, dem

hochsten Gremium innerhalb der
US-Bischofskonferenz, herausgege-
bene Dokument trigt den Titel: ,,Poli-
tische Verantwortung: Reflexionen zu
einem Wahljahr (vgl. NCNS,
13.2.76). Gerade die Wahlen in dem
Gedenkjahr anlifilich der Griindung
der Vereinigten Staaten vor 200 Jahren
sollten nach Meinung der Bischéfe
Anlaf} fiir alle Amerikaner sein, sich
der Grundlagen der amerikanischen
Demokratie bewufit zu werden und
die Wahlen als Test fir das Funktio-
nieren dieser Demokratie zu betrach-
ten. Dahinter steht die Sorge, dafl im-
mer mehr US-Biirger die ,,politischen
Institutionen und Wahlverfahren mit
Indifferenz und sogar Mifitrauen® be-
trachten. Als Beispiele nennen sie eine
Wahlbeteiligung von nur 36% bei den
nationalen Kongrefiwahlen vor zwei
Jahren (1962 waren es noch 46%) und
die knapp 50% bei den Prisident-
schaftswahlen vor vier Jahren (gegen-
iiber immerhin 63% im Jahre 1960).
Dieser Trend und die daraus abzule-
sende Entfremdung zwischen Regie-
renden und Regierten miisse unbe-
dingt beendet werden. Grundsitzlich
stellen die Bischofe fest, dafl wegen des
offensichtlichen = Machtmiflbrauchs,
wegen fehlender Zuverlissigkeit und
mangelnder  Beriicksichtigung  der
wahren Probleme des einzelnen durch
die Regierung Apathie und mangeln-
des Vertrauen in das Verantwortungs-
bewufitsein der politischen Entschei-
dungstrager stark gefordert worden
seien. Nicht nur die Armen, sondern
in jiingster Zeit besonders die Jugend-

lichen und die Alten seien frustriert
durch ein Gefithl der Entmutigung
und Machtlosigkeit. Dadurch gingen
viel menschliches Engagement, Talent
und Idealismus verloren, die fiir den
sozialen und nationalen Fortschritt so
dringend benétigt wiirden.

In dem Dokument wird eindringlich
davor gewarnt, sich diesem als Protest
oder Eingestandnis der Unsicherheit
gemeinten Trend anzuschliefen und
den Wahlboykott als Ausweg zu de-
klarieren. Statt dessen werden alle
Biirger aufgerufen, sich in die Wahlli-
sten eintragen zu lassen, tiber die an-
stehenden Probleme und Themen zu
informieren, bei der Partei oder Kam-
pagne ihrer Wahl zu engagieren und
frei nach ihrem Gewissen zu wihlen,
,»in einem Wort: sich voll und ganz in
dieser kritischen Arena der Politik zu
betitigen, in der nationale Entschei-
dungen getroffen werden*. Aber es sei
nicht Aufgabe der Bischofe, besondere
Kandidaten herauszustellen und zu
empfehlen. Eindeutig erklirten sie, sie
suchten ,,nicht die Bildung eines reli-
giosen  Stimmblocks”  (INCNS,
13.2.76).

In alphabetischer Reihenfolge prisen-
tieren sie jedoch Stellungnahmen der
Bischofskonferenz zu ,,einigen The-
men, von denen wir glauben, daff sie
im Mittelpunkt der nationalen Debatte
stehen werden®. Es sind dies: Abtrei-
bung, Wirtschaft, Erziehung, Ernih-
rungspolitik, Wohnprobleme, Men-
schenrechte, Auflenpolitik, Massen-
medien und Militirausgaben. Die
Rolle der Kirche im politischen Be-
reich und besonders bei diesen Pro-
blemkreisen wird sorgfiltig unter
Hinzuziehung pipstlicher Auflerun-
gen und rémischer Dokumente be-
schrieben, nicht zuletzt deshalb, weil
die Bemiihungen der Kirche auf die-
sem Gebiet ,,leider ... manchmal mif}-
verstanden werden®‘. Demnach hat die
Kirche sich fiir die Achtung der Men-
schenrechte und der sozialen Gerech-
tigkeit einzusetzen. Diese Aufgabe
verlange von ihr, ,,positive Beziehun-
gen zur politischen Ordnung herzu-
stellen, da soziale Ungerechtigkeit und
die Verweigerung der Menschenrechte
oft nur durch regierungsamtliche Ak-
tionen beseitigt werden konnen®. Der
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Standpunkt der Kirche miisse ,,um-
fassend und konsequent™ sein sowie
mit Kompetenz und unter Beriick-
sichtigung der Komplexitdt der The-
men vorgetragen werden. Eigentliches
Ziel der Kirche als Institution miisse es
sein, das Verstindnis von der ,,bedeu-
tenden Verbindung zwischen Glauben
und Politik* zu f6rdern. Dazu miifiten
die Erziehungsbemiihungen ebenso
verstirkt werden wie die 6ffentlichen
Stellungnahmen der Kirche zu Fragen
der Menschenrechte, der sozialen Ge-
rechtigkeit und des Lebens der Kirche
in der Gesellschaft.

Befragung der Bewerber

Bei der Darstellung der konkreten
Problemkreise haben die Bischofe in
der Mehrzahl auf frithere Erklirungen
zuriickgegriffen. Mit der neuen Zu-
sammenstellung machten sie jedoch
deutlich, dafl die Frage der Abtreibung
nur ein Thema unter vielen ist. Noch
nach Verabschiedung ihres Pastoral-
Plans fir Pro-Leben-Aktivititen im
November vorigen Jahres (vgl. HK,
Januar 1976, 55) hatte man den Bi-
schofen vorgeworfen, sie mischten
sich damit ungerechtfertigterweise in
die Politik ein und betrieben die
Grindung einer katholischen politi-
schen Partei bzw. orientierten sich zu-
nehmend einseitig, namlich an Abtrei-
bungsproblemen, bzw. seien darauf
fixiert (NCNS, 20.2.76). Diesen Kri-
tikern ist mit dem neuen Dokument
weitgehend der Wind aus den Segeln
genommen, da das politische Engage-
ment in seiner ganzen Breite begriindet
und eingeordnet wird. In einem vom
NCNS (20.2.76) verbreiteten Kom-
mentar von Jim Castelli wurde die
Uberzeugung geduflert, dafl die Erkli-
rung tber die politische Verantwor-
tung ,,den Beginn der Bemiithungen
darstellen kénnte, kirchliche politische
Betdtigung annehmbarer und ver-
stindlicher zu machen sowie auf brei-
terer Grundlage und schlieflich folge-
richtiger zu prisentieren”. Ahnlich
war das allgemeine Echo. Positiv
wurde immer wieder hervorgehoben,
daf sich die Bischofe nicht mit direk-
ten Wahlempfehlungen an die Gliubi-
gen wenden, sondern sie iiberhaupt

zur Wahlbeteiligung und zum politi-
schen Engagement ermuntern.

Die Bemiihungen der Bischofe, weg-
zukommen von der alleinigen Aus-
richtung auf die Abtreibungsfrage,
wurden ebenfalls anerkannt. Bereits
im Januar hatte eine interkonfessio-
nelle Gruppe die Prisidentschaftskan-
didaten zu einer umfangreichen Befra-
gung eingeladen. Dabei wurden sie mit
einem ganzen Katalog von Fragen
konfrontiert. Zwar sagten die fithren-
den Bewerber ,,aus Termingriinden®
kurzfristig ihre Teilnahme wieder ab,
doch duflerten sie sich teilweise wenig-
stens schriftlich. Die Ergebnisse dieses
Hearings waren insofern enttdu-
schend, als die Kandidaten nicht ge-
meinsam im Rahmen einer Podiums-
diskussion oder Publikumsbefragung
Stellung bezogen, sondern in Form
von Referaten. Dabei lagen die
Schwerpunkte auf sehr unterschiedli-
chen Gebieten, so dafl ein Vergleich
nur schwer moglich ist. Auffallend war
jedoch, dafl keiner der Kandidaten sich
auf eine irgendwie fixierte ,,christliche
Politik festlegen lie. Die meisten
meinten, Religion diirfe in der Politik
{iberhaupt keine Rolle spielen. Dies
sollte aber nicht als ein Ausbooten der
Religion und ihrer Grundlagen ange-
sehen werden. Im Grunde ging es da-
bei wohl um das Anliegen, jenes oft
schon als Argernis empfundene
christliche Showbusiness im Wei-
fen Haus zu beenden, das sich in Form
eines  ,,christlichen  Gebetsfriih-
stiicks®, der Zitation von Bibelstellen
und anderen traditionellen amerikani-
schen Verkniipfungen von Religion
und Politik herausgebildet hat.

In konkreten Fillen dagegen bezogen
die Kandidaten durchaus Stellung. Das
ansonsten so hochgespielte Thema der
Abtreibung spielte dabei nicht die
iiberragende Rolle, wie man erwartet
hatte. Vielmehr entziindeten sich die
Debatten an Fragen der Wirtschafts-
ordnung, der auflenpolitischen Neu-
besinnung und den Fragen der Ar-
beitslosigkeit, des Hungers, der Amne-
stie fiir Kriegsdienstgegner im Viet-
namkrieg und einer neuen Glaubwiir-
digkeit der amerikanischen Politik.
Anscheinend sind die Impulse, die von

diesem und dhnlichen kirchlicherseits
einberufenen Treffen ausgehen, in der
breiten Bevolkerung nicht sehr grofi.

Abtreibung dennoch
bestimmendes Thema

In der breiten Offentlichkeit ist dies
freilich anders. Dort ist trotzdem die
Abtreibung Thema Nr. 1. Die ,,Wash-
ington Post* (11. 2. 76) meinte, diese
Entwicklung habe sich vollig uberra-
schend angebahnt. Vor drei Jahren
noch hitte so etwas ,,wie ein Kabarett-
witz gewirkt, jetzt jedoch miisse man
sich dieser Realitit stellen. Der Vor-
gang lifit sich erst verstehen, wenn
man die Aktivititen der landesweiten
Pro-Leben-Bewegung beriicksichtigt,
die gezielt jeden Bewerber nur auf
seine spezielle Einstellung zu dieser
Problematik hin unter die Lupe
nimmt. Die Bewegung ist bestens or-
ganisiert und vorbereitet. Seit dem Ur-
teil des Obersten US-Gerichts vom
Januar 1973, das die fast vollige Frei-
gabe des Schwangerschaftsabbruchs
enthielt, gibt es diese Aktion. Sie hat
sich zum Ziel gesetzt, mit Hilfe eines
Verfassungszusatzes indirekt das Ur-
teil aufzuheben. Die katholische Kir-
che war lange Zeit der Hauptinitiator
der Bewegung, hat sich inzwischen
aber sehr geschickt von der tonange-
benden Rolle zuriickgezogen, um den
Wirkungskreis grofler und das Aufcre-
ten Uberzeugender zu gestalten. Den-
noch ist bis jetzt das Unternehmen in
den Augen der meisten Amerikaner
eine katholische Angelegenheit.

‘Immerhin kann es sich heute kein Pri-

sidentschaftsbewerber mehr leisten,
ein offenes Bekenntnis seiner Einstel-
lung zu dieser Frage abzulehnen. Auch
Prisident Gerald Ford mufite sich
festlegen. Er tat dies, indem er zwar
zugab, seiner Meinung nach sei das
Oberste Gericht zu weit gegangen,
gleichzeitig aber die Verantwortung
fiir eine Anderung ablehnte, da dies
Sache der Bundesstaaten sei (NCNS,
9.2.76). Damit erntete er zwar heftige
Kritik seitens der katholischen Bi-
schofe, die diese Stellungnahme als
Ausflucht und zweideutig betrachte-
ten, aber im Grunde brachte er nur
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zum Ausdruck, wie wenig ein Prisi-
dent in dieser Frage wirklich tun
kann.

Etwas prekir wurde die ganze Ange-
legenheit fiir die Bischofe, als die Ka-
tholikin Ellen McCormack in den
Wahlkampf als Kandidatin mit dem
einzigen Ziel einstieg, die Liberalisie-
rung der Abtreibung wieder zu revi-
dieren. Den Katholiken wurde von
verschiedenen Seiten der Vorwurf ge-
macht, sie unterstiitzten eindeutig die
Kampagne dieser Frau und straften
ihre Beteuerung, sie wollten keinen re-
ligiosen Stimmblock propagieren, Lii-
gen. Von seiten der Bischofe kam sehr
schnell ein Dementi, doch machte die
konservative Gruppierung um die
Zeitschrift ,,The Wanderer es ithnen
schwer, da sie fast zur gleichen Zeit

kriftigsten politischen Block in den
USA* (vgl. NCNS, 30.3.76) sprach,
der sich besonders in der Abteibungs-
frage seiner Macht bewuft sein sollte.
Dies hat zu innerkirchlichen Disputen
gefiihrt, die noch nicht beendet sind.
Von Gegnern eines massiven Auftre-
tens der Kirche in diesem Teilbereich
des politischen Engagements wird be-
sonders auf die Gefahr hingewiesen,
dafl eine ,,kirchentreue‘ Haltung eines
Kandidaten in der Abtreibungsfrage
noch keine Garantie dafiir sei, daff sich
derselbe Kandidat ebenso in Fragen
der sozialen Gerechtigkeit, des Schul-
wesens usw. fir kirchliche Belange
einsetze.

Der bisher einzige katholische Bewer-

ber in der demokratischen Partei, Sar-
gent Shriver, hat mittlerweile das

vielen Katholiken dadurch unbeliebt
gemacht, dafl er statt eines Verfas-
sungszusatzes Alternativmafinahmen
zur Abtreibung befiirwortete. Inzwi-
schen ist aber ein weiterer Katholik in
den Wettkampf eingestiegen. Der ka-
lifornische  Gouverneur Edmund
G. Brown macht sich Hoffnung, mit
Kalifornien als Riickhalt im letzten
Moment noch Erfolg zu haben (vgl.
The Tablet, 3. 4.76). Wegen seiner Be-
liebtheit und seines K6nnens wird der
37jahrige nicht nur von Katholiken
immer stirker gefordert. Fiir den ka-
tholischen Wihler ist allerdings heute
lingt nicht mehr wie zu Kennedys
Zeiten die Konfession des Bewerbers
ausschlaggebend. Zu sehr ist das Bild
des Katholiken Kennedy in der letzten
Zeit durch Enthillungen und Ge-

von den Katholiken als dem ,,schlag-

Rennen aufgegeben. Er hatte sich bei

riichte getriibt. N.S.

Gesellschaftliche Entwicklungen

Jugendliche auf dem Arbeitsmarkt

Zum Thema Jugendarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik

Das Thema Jugendarbeitslosigkeit liefert mebr und mebr
Gesprichsstoff nicht nur in der Presse, sondern fiir die Ta-
rifpartner und die politischen Parteien und natiirlich noch
mehr fiir die unmittelbar betroffenen Eltern und Jugendli-
chen. Esist zu erwarten, dafl es auch im Bundestagswabl-
kampf 1976 eine nicht unbetrichtliche Rolle spielt. Hans
Hofbauer von der Bundesanstalt fiir Arbeit resiimiert
und verdeutlicht hier die Grunddaten des Themas. Ob-
wohl die Jugendarbeitslosigkeit ein internationales Pro-
blem ist, war schon der grofieren Klarheit wegen eine Be-
schrinkung aunf die Entwicklung in der Bundesrepublik
notwendig.

l. Die Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen

1. Bei der Diskussion iiber die Entwicklung der Zahl der
Arbeitslosen ist im Verlauf des letzten Jahres die Gruppe
der jugendlichen Arbeitslosen in den Vordergrund des 6f-
fentlichen Interesses geriickt. Im Vergleich zu den Ver-
hiltnissen wihrend der Rezession der Jahre 1966/67 ist seit
1973 der Anteil der Jugendlichen unter den Arbeitslosen

wesentlich hoher: Ende September 1967 waren 19200 oder
5,6% aller Arbeitslosen unter 20 Jahre alt, Ende September
1975 waren 115800 Arbeitslose im Alter bis unter 20 Jahre
gemeldet, und diese machten 11,5% aller Arbeitslosen aus.
Angesichts dieser Entwicklung wird mit Recht auf die be-
sonderen Gefahren hingewiesen, die damit verbunden sind,
dafl eine relativ grofle Zahl Jugendlicher keinen Arbeits-
platz findet. Arbeitslosigkeit ist fiir Personen jeden Alters
hiufig ein schwer zu verarbeitendes Erlebnis. Bei Jugend-
lichen ist jedoch die Gefahr besonders grof}, daff die Zeit
der Arbeitslosigkeit bleibende Schiden verursacht.
2.Um die hier dargestellten Ergebnisse iiber Zahl und Zu-
sammenhang der jugendlichen Arbeitslosen richtig inter-
pretieren zu konnen, ist es notwendig, zunichst zu erliu-
tern, welcher Personenkreis in der amtlichen Statistik der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu den jugendlichen Arbeitslosen
gezihlt wird.

a. Der Begriff ,,Arbeitslose”

Arbeitsloser im Sinne der Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit ist, wer sich bei einem Arbeitsamt meldet, um in



