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wenig spiter im Johannesburger Far-
bigen-Stadtteil Soweto. Dorthin hatte
Tutu iibrigens nach seiner Amtsiiber-
nahme im September vorigen Jahres
seinen Wohnsitz verlegt. Er verzich-
tete damit auf die offizielle Dienst-
wohnung des anglikanischen Dekans
im weiflen Wohnviertel Houghton.
Der krasse soziale Gegensatz zwischen
den hochentwickelten weiflen Wohn-
gegenden von Johannesburg und den
oft unzumutbaren Lebensverhiltnis-
sen in den schwarzen Gettos der Stadt
galt schon seit langem als brisant und
gefihrlicher Ausloser fiir ,,s0ziale Ex-
plosionen®. In Soweto haben z.B. nur
25 Prozent der Haushalte einen eige-
nen Wasseranschluf, lediglich 15 Pro-
zent aller Hiitten verfiigen tiber Elek-
trizitit und nur 1 Prozent iiber
Gaskochstellen. Das urspriinglich fir
800000 Menschen geplante Soweto
wird heute von ca. 1,2Millionen
Schwarzen bewohnt.

Als sich nun Mitte Juni die schwarzen
Schiiler nach langen vergeblichen Pro-
testen in Form einer gewaltlosen De-
monstration gegen die geplante Ein-
fiihrung des Afrikaans als Unterrichts-
sprache fiir bestimmte Ficher in den
afrikanischen Schulen aussprachen
und die Polizei diese Demonstration
mit brutalen Mitteln niederschlug, war
der lange erwartete Punkt erreicht.

Die blutigen Unruhen und Auseinan-
dersetzungen fihrten zu einem Kampf
der Schwarzen gegen die Weiflen und
der Weiflen gegen die Schwarzen.
Mehr als 150 Demonstranten wurden
getotet, Hunderte verletzt, ein noch
nicht zu tbersehender Sachschaden
angerichtet. Wenn sich die Lage jetzt
wieder etwas beruhigt hat, so heiflt dies
doch nicht, daf} die Ruhe von Dauer
und dafl die Probleme gelost sind. Le-
diglich die Verfiigung iiber die Einfiih-
rung des Afrikaans wurde unter dem
Druck der Ereignisse zuriickgenom-
men.

Der  Siidafrikanische  Kirchenrat
(SAAC) erklirte unmittelbar nach
Ausbruch der Unruhen: ,Die
schrecklichen Ereignisse von heute in
Soweto sind furchtbare Beweise fiir
den Ernst der Stunde in Stidafrika. Was
aus einem legitimen tiefempfundenen
Anliegen heraus als gewaltloser Protest
begann, explodierte innerhalb einer
Stunde in eine Konfrontation von
Schwarzen und Weiflen.* Die fehlende
Reaktion und die Verstandnislosigkeit
der Behorden fiir die Anliegen der
schwarzen Bevolkerung hitten zum
»Zusammenbruch der Verstindigung*
gefiihrt. '

Dekan Tutu hatte fiir den 23. Juni zu
Fasten und Gebet aufgerufen. Die

Furbitte sollte der Regierung und allen
Menschen der von einer weiflen Min-
derheit regierten Republik Sidafrika
gelten. An einer 24stiindigen Gebets-
andacht in der anglikanischen Kathe-
drale von Johannesburg nahmen viele
stidafrikanische Christen teil. Die 18 in
Soweto arbeitenden Oblatenpatres
verurteilten in einer Erklirung das
Vorgehen der Regierung und der Poli-
zei und forderten Selbstbestimmung
fiir die Schwarzen Siidafrikas und die
Schaffung einer Kommission, die zur
Losung dieses Problems beitragen
solle. Vier von ihnen sind Schwarze,
diein Soweto wohnen, 14 weifle Obla-
ten miissen auflerhalb Sowetos woh-
nen und diirfen nur zur Arbeit in das
schwarze Getto kommen. Diese 18
sind die einzigen katholischen Geistli-
chen in dem Stadtteil (vgl. NCNS,
6.7.76). Wihrend der Unruhen kamen
weder kirchliches Personal noch
kirchliche Einrichtungen zu Schaden.
Das Vertrauensverhiltnis zu den wei-
flen Missionaren hat nach Auskunft
dieser Patres durch die Unruhen nicht
gelitten. Inzwischen konnen alle wie-
der ihrer Arbeit in Soweto nachgehen.
Wie lange die Ruhe wihrt, weifl jedoch
niemand, zumal es an anderen Orten
inzwischen auch zu Demonstrationen
und blutigen Auseinandersetzungen
gekommen ist. N.S.

Gesellschaftliche Entwicklungen

Am Rande des Wohlstands

Neuere Untersuchunygen- iiber Armut in der Bundesrepublik

Armut schien jahrelang unbekannt zu sein in der Bundes-
republik Deutschland. Armut galt als Randthema, ja als
Problem einer mehr oder weniger mitschuldigen Minoritit
von Obdachlosen, NichtsefShaften und Aufenseitern der
Gesellschaft. Das Thema schlug sich nur selten in Zeit-
schriftenaufsitzen oder Buchtiteln nieder. Bis auf die Ver-
offentlichung von Stephanie Miinke tiber ,,Die Armut in
der heutigen Gesellschaft — Ergebnisse einer Untersu-
chung in Westberlin“ aus dem Jahre 1956 (Berlin) und die
Arbeit von Jiirgen Roth tiber ,,Armut in der Bundesrepu-

blik* von 1971 (Frankfurt a. M.) war wenig dariiber zu er-
fahren.

Wenn sich dieses Bild mittlerweile geindert hat, so gibt
es dafiir wohl zwei Griinde: zum einen hat sich die Situa-
tion entscheidend verindert, zum anderen ist von sei-
ten der CDU das Schlagwort von der Neuen Sozialen
Frage in die Diskussion gebracht worden, das im we-
sentlichen auf die Fille heutiger Armut abzielt. Beson-
ders durch zwei umfangreiche Dokumentationen, die der
rheinland-pfilzische Sozialminister und  gleichzeitige
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Vorsitzende des Bundesfachausschusses fiir Sozialpolitik
der CDU, Heiner Geifiler, vorlegte, wurde die Offentlich-
keit auf neue Aspekte sozialer Ungerechtigkeit in der
Bundesrepublik aufmerksam gemacht. Ging man bisher
weithin davon aus, lediglich an der Gruppe der Obdachlo-
sen sei der allgemeine Wohlstand vorbeigegangen, so zeigt
sich jetzt, dafl viel groflere und noch ganz andere Teile der
Bevélkerung von der Armut betroffen sind, und zwar in
erster Linie kinderreiche Familien, alte Menschen und
Frauen sowie Behinderte.

Die erste Dokumentation iiber die ,,Neue Soziale Frage —
Zahlen, Daten, Fakten“ gibt den Stand der Struk-
turverinderungen der Gesellschaft und der Ungleich-
gewichte im Sozialsystem vom 5. November 1975 an.
Die zweite Untersuchung vom 28. Juni 1976 ist dem
Sonderthema ,,Kinderreichtum — Kennzeichen der Ar-
mut* gewidmet. Die Planungsgruppe fiir Gesellschafts-
politik der rheinland-pfilzischen Landesvertretung in
Bonn stellt darin die ,,Strukturprobleme der Sozialein-
kommensentwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land von 1969-1976 (Sozialeinkommensbudget) dar.
Schlieflich hat Minister Geifiler die wichtigsten Ergeb-
nisse der Untersuchungen mit entsprechenden Kommen-
taren in einem Taschenbuch zusammengefafit (Herder-TB
566, Heiner Geifller, Die Neue Soziale Frage — Analysen
und Dokumente). Sicherlich muff man diese verstirkte
Offentlichkeitsarbeit auch auf dem Hintergrund des Vor-
wahlkampfes sehen. Die teilweise nervése und oft wenig
iberzeugende Reaktion der Koalitionsparteien SPD/
E.D.P. auf die Verdffentlichungen unterstreicht diesen
Eindruck. Die Brisanz der Daten und der Aussagen iiber
neue Formen der Armut jedoch lafit sich wohl kaum weg-
diskutieren. Hier ist ein Thema angeschnitten, das ein
Umdenken in manchen Bereichen der Sozialpolitik gera-
dezu herausfordert.

Was heif3t arm?

Es ist gut, dafl Geifller bei allem Nachdruck, den er auf
die tiberraschenden Fakten der Armut bei uns legt, weder
die Einordnung noch die Abgrenzung dieses Phinomens
vergifit. So heifit es bei ihm z.B.: ,,Nun ist klar, daf} die
Zahl der ,Armen‘ um so grofier ist, je hoher das ,Armuts-
niveau‘ angesetzt wird. Die ,Armen‘ des 19. Jahrhunderts
oder auch der Entwicklungslinder, aber auch vieler ,so-
zialistischer* Linder wiren froh, wenn sie iiber das Ein-
kommen unserer Armen verfiigten. Bei uns muf keiner
verhungern. Jede Armutsdefinition muf} jedoch relativ
sein, bezogen auf die jeweilige Gesellschaft. Unsere Ar-
men sind nicht in Indien und nicht in der Sowjetunion,
sie sind auch nicht im 19. Jahrhundert arm, sie sind es hier
und jetzt, in der Bundesrepublik Deutschland, im
20. Jahrhundert. Im Verhaltnis zur tGbrigen Gesellschaft
sind sie Entrechtete, und dies vor allem im Hinblick dar-
auf, was bei einer richtigen Politik hitte erreicht werden

kénnen* (Herder-TB, S.28).

3 HK 8/76

Das Zahlenmaterial, das iber Armut in Deutschland gelie-
fert wird, laflt sich nur richtig verstehen und beurteilen,
wenn man sich tGber die Definition der Armut klargewor-
den ist. Noch 1971 traf weitgehend die Bemerkung zu, in
Westdeutschland sei ,,Armut eine niedliche Sache, eine der
kleinen Unregelmafigkeiten des kapitalistischen Systems*
(J. Roth). Als ,,gesellschaftliches Phinomen von aufieror-
dentlicher Komplexitit™ bezeichnet sie ,,Meyers Enzy-
klopadisches Lexikon® (Bd2/1971), um dann abschlie-
flend konkreter zu werden: ,,In den ,Armutsinseln‘ und
den ,benachteiligten Gruppen® ist Armut jedoch auch eine
Erscheinung der industriellen Gesellschaft. Sozialpolitik,
die in Deutschland seit der ,Verordnung tiber die Fiirsor-
gepflicht‘ (1924) den Begriff Armut durch Hilfsbediirftig-
keit ersetzt hat, sichert mit dem ,Bundessozialhilfegesetz*
(1961) einen Lebensstandard zu, der iiber dem Exi-
stenzminimum liegt.* Die Schaffung stindig neuer Be-
zeichnungen von ,,Armenptlege* tiber ,,Fiirsorge® bis hin
zu ,,Sozialhilfe’ macht den Verdringungstrend besonders
deutlich.

Arm im Sinne des Gesetzes (§ 114 ZivilprozeBordnung/
Armenrecht) ist eine Person, die ,,auflerstande ist, ohne
Beeintrichtigung des fiir sie und ihre Familie notwendigen
Unterhalts die Kosten des Prozesses zu bestreiten®. Dabei
giltals ,,notwendiger Unterhalt* ein Mittelmafl zwischen
,»standesgemiflen” und ,,notdiirftigen” Unterhalt. In
Armut leben heifit nach einer anderen Definition, ,,sich
in einer Position relativer Benachteiligung im Vergleich
zur ubrigen Gesellschaft im Hinblick auf 6konomische
Giiter zu befinden* (Ursula Christiansen, Obdachlos weil
arm. Gesellschaftliche Reaktionen auf die Armut, Gieflen
1973, S.9). Geifller schliefflich meint: ,,Als ,arm‘ werden
diejenigen angesehen, die tiber ein geringeres Einkommen
verfiigen, als ihnen nach dem Bundessozialhilfegesetz als
notwendiger Lebensunterhalt von der Gesellschaft eigent-
lich zugebilligt wird. Im Jahr 1974 waren das z.B.
634.— DM/Monat fiir einen Rentner oder 1251.— DM/
Monat fiir ein Ehepaar mit zwei Kindern® (a.a.O.).
Ausgehend von dieser Bemessungsgrenze, ergibt sich, daf§
es 1974 in der Bundesrepublik fiir viele Menschen bittere
private Armut gab. Demnach verfiigten 5,8 Millionen
Menschen in 2,2 Millionen Haushalten nur iiber ein Ein-
kommen, das unter dem Sozialhilfeniveau lag. Diese
rund 10% der Gesamtbevolkerung verteilten sich
auf 1,1 Millionen Rentnerhaushalte mit 2,3 Millionen
Personen, 600000 Arbeiterfamilien mit 2,2 Millionen Per-
sonen und 300000 Angestelltenhaushalte mit 1,2 Millio-
nen Personen. Die Zahl der Personen, deren Einkommen
unter den Bedarfssitzen der Sozialhilfe liegen, ist etwa sie-

" benmal so grof§ wie die Zahl der Empfinger, die tatsichlich

laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten, u.a. des-
halb, weil Sozialhilfe von vielen noch als anriichig, als Bet-
telei oder als Eingestandnis der eigenen Unfihigkeit ange-
schen wird: ,,Armut und soziale Isolierung befinden sich
in einem Kreislauf. Wer arm ist, verliert den sozialen An-
schluff, und wer den Anschluf§ verliert, ist arm. Ursache
und Wirkung lassen sich nur noch schwer unterscheiden*
(Geifdler, a.a.O., S. 28).
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Die Ausrichtung auf die Bedarfssitze des Bundessozial-
hilfegesetzes bei der Erfassung der Armut erscheint allein
schon deshalb angebracht, weil die Leistungen der Sozial-
hilfe damit begriindet werden, dal dem Empfinger der
Hilfe die Fithrung eines Lebens zu erméglichen ist, ,,das
der Wiirde des Menschen entspricht™ (§ 1 Abs. 2 BSHG).
Die Bedarfssitze der Sozialhilfe werden im Auftrag des
unabhingigen Vereins fiir offentliche und private Fur-
sorge von Ernihrungsphysiologen, Soziologen und ande-
ren Wissenschaftlern nach neuesten wissenschaftlichen,
insbesondere ernihrungsphysiologischen Erkenntnissen
errechnet. Immer wieder taucht der Vorwurf auf, die Zahl
der Armen sei deshalb so hoch, weil die Meflwerte fiir die
Sozialhilfe zu hoch angesetzt seien. Zwar gewihrleistet
heute die Sozialhilfe nicht nur den ,,existentiellen Bedarf*,
sondern gesteht auch einen ,.erweiterten Lebens- und
Kulturbedarf* zu, doch zeigen einige konkrete Beispiele
aus den Regelsitzen, wie niedrig das Niveau in Wirklich-
keit angesetzt ist. So gestand man 1974 nach dem Sozial-
hilfegesetz einschlieflich einmaliger Leistungen und Ko-
sten der Unterkunft (unter Anrechnung von Wohngeld
und Kindergeld auf die Sozialhilfeleistungen) einem Al-
leinstehenden iiber 65 Jahre eine laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt in Hohe von 534.— DM, einem Rentnerehe-
paar, bei dem der Ehemann iber 65 Jahre alt war,
806.— DM, einem Ehepaar unter 65 Jahren mit zwei Kin-
dern 1251.— DM und einem mit vier Kindern 1661.- DM
zu.

Im Detail, d.h. aufgrund der diesen Sitzen zugrunde
liegenden ,,Zugestindnisse, bedeutet dies, dafl einem
Haushaltsvorstand weniger als 20 g Butter pro Tag und
nicht mehr als 300g Kaffee, 3 Flaschen Bier, 50 g Tabak
und 60 g Feinseife pro Monat zugestanden werden. Eine
vierkopfige Familie muf} sich demnach mit 15,07 DM pro
Tag fiir die gesamte Erndhrung begniigen. Wenn man sich
diese Daten vor Augen halt, dann erscheinen die vorher
genannten Zahlen von 5,8 Millionen Menschen in 2,2 Mil-
lionen Haushalten, deren monatliche Nettoeinkommen
unter diesen Bedarfssitzen der Sozialhilfe liegen, beson-
ders gravierend.

Eine vom Bad Godesberger Institut fiir angewandte So-
zialwissenschaft (infas) vorgelegte, hauptsichlich auf Be-
fragungen in Dortmund beruhende Analyse (,,Armut
1975 — Soziale Sicherung und Armutspotential) verdeut-
licht sowohl das Selbstverstindnis der Armen als auch die
bestehenden Informationsliicken tber die ihnen zuste-
hende Hilfe. In der ersten Nummer der neuen Reihe
» ITransfer (Westdeutscher Verlag, Opladen 1975), die
dem Thema ,,Gleiche Chancen im Sozialstaat?‘ gewidmet
ist, finden sich in der Abhandlung ,,Armut in Deutsch-
land*“ die Auswertungen der wichtigsten infas-Ergebnisse.
Dabei wird der Nachweis erbracht, dafl die unteren Ein-
kommensgruppen gelernt haben, mit einem sehr begrenz-
ten Einkommen zu wirtschaften. Daf sie trotz des redu-
zierten Anspruchsniveaus iiberwiegend betonten, sie hit-
ten nicht genug fiir die alltaglichen Bediirfnisse, ,,macht
die prekire Versorgungslage der Armen in der Bundes-
republik besonders deutlich (S. 47).

Entwicklungen

Nichtorganisierte besonders betroffen

Daf} die Probleme und Sorgen dieser Menschen vielfach
nicht gesehen werden, liegt wohl in erster Linie daran, daff
die am stirksten Betroffenen nicht organisiert sind. War
im 19. Jahrhundert die soziale Frage gleichbedeutend mit
der Arbeiterfrage, ging es also damals um einen Konflikt
zwischen Kapital und Arbeit, so stellen sich die Probleme
heute in anderer Form und bei anderen Gruppen. Die
Leidtragenden einer weiterhin auf den Konflikt zwischen
Kapital und Arbeit fixierten Sozialpolitik sind deshalb in
erster Linie all die, die auflerhalb des Produktionsberei-
ches leben: die Nichtorganisierten und Nichtproduzen-
ten. Man vergifit zu leicht, daff weit tiber 50 Prozent der
Bevolkerung nicht in den Produktionsprozef ecingeglie-
dert sind: Kinder, Hausfrauen, alte Menschen, Behinderte.
Die Anliegen der Beschaftigten in den Leichtlohngruppen,
tiberwiegend Frauen, werden nach Meinung Geifllers von
den Gewerkschaften, die zu 80 Prozent von Minnern be-
setzt sind, nicht so sehr beriicksichtigt wie allgemeine Ta-
riffragen. Ebenso fehlt es den Behinderten, z.B. den
Querschnittsgelihmten, an einer einflufireichen Interes-
senvertretung, wie sie die Blinden traditionellerweise
haben. Die Hausfrauen und Witwen schliefilich kénnen
auf keinerlei organisierte Lobby zuriickgreifen.

Der Anteil der Nichterwerbstatigen ist stindig gestiegen.
So stieg z.B. der Anteil der alteren Jahrginge (iiber 65
Jahre) von 4,6 Prozent im Jahr 1870 auf 13,6 Prozent 1972.
War im Jahre 1800 nur jeder 30. dlter als 65 Jahre, so war
es 1974 jeder siebte. Die flexible Altersgrenze hat dariiber
hinaus die Zahl der Nichterwerbstitigen noch erhéht. Da
die ,,Leistung zum groflen Platzanweiser’ in unserer Ge-
sellschaft geworden® ist und der alte Mensch schlecht ins
Image dieser Leistungsgesellschaft pafit, ist - wie Geifller
nachzuweisen sucht — unsere Gesellschaft stindig der Ge-
fahr ausgesetzt, ,,zu einer ,geschlossenen Gesellschaft fiir
Berufstitige zu werden® (a.2.0., S. 21).

Der Generationenkonflikt wird sich in Zukunft mit Si-
cherheit noch verschirfen, da die Zahl der Kinder unter
15 Jahren stiandig abnimmt und die der Nichterwerbstiti-
gen iiber 15 Jahren wegen verlingerter und fachlicherer
Ausbildung immer mehr steigt. Der seit 1965 zu beobach-
tende Anti-Baby-Trend in der Bundesrepublik wird sich
langfristig katastrophal auf das Sozialbudget, besonders
auf die Renten auswirken, die sinkende Geburtenrate
- 1975 z.B. 5,3 Prozent weniger als im Vorjahr — ist
alarmierend fiir die Zukunft. Doch bisher gibt es wenig
Anzeichen fiir sozialpolitische Uberlegungen, wie dieser
Trend aufgefangen werden konnte.

Die Not der alten Menschen

Genau 14,5 Prozent aller Rentner-Haushalte mufiten sich
1974 mit Einkommen begniigen, die unter den Bedarfssit-
zen der Sozialhilfe lagen. Am stirksten war die Unterver-
sorgung bei den 3- und 2-Personen-Rentner-Haushalten.
Bei ihnen lagen sogar 41 bzw. 30 Prozent der Haushalte
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unter den Sitzen. Unterhalb des sozio-kulturellen Exi-
stenzminimums lagen mit ihrem Einkommen auch rund
300000 altere Alleinstehende. Eine ausfiihrliche Altenbe-
fragung (vgl. die aufschlufireiche Darstellung von Gerhard
Naegele, Formen der Armut im Alter — Auswertung einer
Altenbefragung im Landkreis Bad Kreuznach, in: Soziale
Welt — Zeitschrift fiir sozialwissenschaftliche Forschung
und Praxis, Heft 3/1975, S. 276-292) von 2000 iiber 55j3h-
rigen Bewohnern eines Landkreises erbrachte u.a. fol-
gende Ergebnisse: Angehorige der Berufsgruppen Land-
wirte, Arbeiter bzw. Landarbeiter und Selbstindige
erleben am schirfsten die Auswirkungen einer materiellen
Deprivation. Besonders erschreckend ist die Lage verwit-
weter Frauen. Sie miissen zu 68 Prozent mit monatlichen
Nettobetrigen von unter 500.—DM leben. Nur knapp
2Prozent von ihnen beziehen Sozialhilfe. Sogar 35 Pro-
zent der alleinlebenden Ehepaare sind unter einer Ein-
kommensschwelle von 500.— DM einzuordnen. Nur 1,4
Prozent aller Befragten bezogen &ffentliche Sozialhilfe.
Die Auswirkungen dieser minimalen Renten zeigen sich
besonders bei den Wohnverhiltnissen (2 Prozent der Be-
fragten verfiigen iiber keine Kochgelegenheit, 15 Prozent
konnen weder baden noch duschen, 11 Prozent miissen
die Toilette auflerhalb der Wohnung und sogar 8 Prozent
auflerhalb des Hauses aufsuchen) und in der gesundheitli-
chen Verfassung.

1974 lebten in der Bundesrepublik 7,4 Millionen Frauen
im Alter von 60 und mehr Jahren: fast jede vierte Frau
gehort also zu dieser Gruppe. Von den 7,4 Millionen sind
4,6 Millionen alleinstehend, also fast zwei Drittel aller il-
teren Frauen. Fast die Halfte von ihnen ist verwitwet und
deshalb besonders schwer getroffen, weil die meisten Wit-
wenrenten mit 60 Prozent der Mannesrente unter dem So-
zialhilfeniveau liegen. So mufliten 1974 die Witwen mit
einer durchschnittlichen Rente in der Arbeiterrentenver-
sicherung von 391.— DM/Monat und in der Ange-
stelltenversicherung von 566,30 DM/Monat auskommen.
Es bleibt eine gravierende Ungerechtigkeit, dafl das So-
zialversicherungssystem in der Bundesrepublik bisher von
den Leistungen der Frauen als Hausfrau und Mutter (,,ei-
ner Wertschopfung in Héhe von iiber 400 Mrd. DM pro
Jahr*) kaum Notiz nimmt: ,,Nur so ist es auch zu erkli-
ren, daff eine Witwe ohne eigene Rentenanspriiche auf 60
Prozent der Mannesrente verwiesen wird, obwohl doch
ein Grofiteil der Haushaltsaufwendungen weiterliuft,
wihrend ihr Mann bei ihrem Tode 100 Prozent seiner
Rente weiter erhalten hitte* (Geifller, a.2.0.,S. 58). So ist
auch der hohe Anteil der Frauen an den Sozialhilfeempfin-
gern zu verstehen. Von den Menschen, die im Jahre 1972
z.B. laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb von
Anstalten bezogen, waren rund 79 Prozent Frauen und
davon fast drei Viertel Frauen iiber 60 Jahre.

Kinderreichtum und die Folgen

In der jiingsten Dokumentation, die Minister Geifiler vor-
legte, erhirtet er die Behauptung, daB trotz Tariferhéhun-

gen die meisten Arbeitnehmer mit mehr als zwei Kindern
benachteiligt sind und mit der allgemeinen Ko-
stenentwicklung nicht Schritt halten kénnen. Die meisten
rutschen wegen des unzureichenden Kindergeldes, das
keiner dynamischen Anpassung unterworfen ist, unter das
Sozialhilfeniveau. Eine Einkommensanalyse, die auf den
»Durchschnittsverdiener” mit ,,durchschnittlich® zwei
Kindern beschrinkt ist, wird der Realitit von 1,147 Mil-
lionen Haushalten mit vier Kindern und mebhr Kindern
unter 18 Jahren keineswegs gerecht. So liegt das verfiigbare
Einkommen einer durchschnittlich verdienenden Arbeit-
nehmerfamilie mit 5 Kindern um 268.— DM bzw. um 11
Prozent unter dem Betrag, der im Rahmen der Sozialhilfe
als lebensnotwendiger Bedarf anerkannt wird.

Die Frage, ob in den untersuchten Fillen primir die Hohe
des Arbeitslohnes oder die Hohe des durch Sozialeinkom-
men nicht gedeckten Bedarfs (Kinder und Wohnung) die
Ursache dafiir ist, daf} bei uns Menschen mit Einkommen
unter dem Sozialhilfeniveau leben miissen, lifit sich auf-
grund der vorliegenden Untersuchungen leicht beantwor-
ten. Es sind vorrangig die Liicken bei den Sozialeinkom-
men, also der durch Wohngeld nicht gedeckte Mietbedarf
und die durch Kindergeld nicht gedeckten Unterhaltsko-
sten der Kinder, die dazu fiihren, daf} 1976 Arbeitnehmer-
familien mit threm Einkommen unter das Sozialhilfe-
niveau abrutschen. Das ganze Dilemma spielt sich also
auflerhalb des direkten Diskussionsfeldes der Tarifpartner
ab. Diese unheilvolle Entwicklung, die allein schon im
Hinblick auf die sinkenden Geburtenraten aufgehalten
werden sollte, liflt sich wohl nur durch eine verniinftige
Anpassung und genugende Beriicksichtigung von Fami-
lienstand, Kinderzahl und Wohnung bei den Sozialein-
kommen bremsen.

Kindergeld, Wohngeld und Ausbildungsférderung rei-
chen derzeit bei Kinderreichen nicht aus. Noch schlimmer
wird die Lage, wenn der Alleinverdiener einer solchen Fa-
milie arbeitslos wird. Alleinstehende und Ehepaare ohne
Kinder geraten durch Arbeitslosigkeit weder bei Erhalt
von Arbeitslosengeld noch -unterstiitzung unter das So-
zialhilfeniveau. Einkommensliicken entstehen fiir den Ar-
beitslosen erst dann, wenn er Kinder hat. Die Liicke zwi-
schen steigenden Mieten im sozialen Wohnungsbau und
dem staatlichen Wohngeld wirkt sich bei Arbeitslosigkeit
besonders gravierend aus. Obdachlosigkeit ist oft nicht zu
umgehen. Durch die aus dieser geographischen Abson-
derung folgende Isolierung und Diskriminierung (vgl. die
gerade diesem Problem gewidmete Darstellung von Wolf-
gang Brinkel, Die soziale Situation der Armen in der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Die Mitarbeit, Juni 1975,
S. 182ff.) wird Armut zum Schicksal, zur Fessel mit lang-
fristiger Folgewirkung.

Aber noch eine weitere Gruppe ist zu den Armen zu rech-
nen. Nach einer Hochrechnung aus dem Mikrozensus von
1966 leiden 4 Millionen Mitbiirger unter korperlicher und
geistiger Behinderung, die 1,5 Millionen lernbehinderten
Jugendlichen gar nicht eingerechnet. Die ,,Frankfurter
Hefte*“ (April 1976) nannten in einem ,,Sonderheft Bun-
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desrepublik® unter der Uberschrift ,,Randgruppen‘ wei-
tere Daten: ,,Jeder fiinfte Deutsche — das sind 11 Millio-
nen —war oder ist psychisch krank, davon sind mindestens
10 Prozent in standiger klinischer Behandlung. Jedes Jahr
gibt es eine Million Neuerkrankungen. Man rechnet mit
1,2 bis 1,8 Millionen Suchtkranken, die therapeutische
Hilfe brauchen. Es gibt allein 600000 ,registrierte’ Alko-
holiker.” Ein weiterer Aspekt der Armut — fiir die Betrof-
fenen und ihre Familien.

Umdenken erforderlich

Angesichts der hier sichtbar werdenden Not stellt sich die
Frage nach der Hilfe fiir diese Menschen. Sicherlich mit
Recht verweist die Bundesregierung in ihrem Sozialbericht

1976 darauf, dafl 1975 fast 335 Milliarden DM fiir soziale
Zwecke (im Vergleich zu knapp 154 Milliarden 1969) ver-
ausgabt wurden. Das Netz der sozialen Sicherung erfafit
viele, aber langst nicht alle. Insofern ist das Reden von ei-
ner Neuen Sozialen Frage ebenfalls berechtigt, selbst wenn
die Probleme gar nicht so neu sind. Wahrscheinlich laflt
sich die Armut am Rande der Wohlstandsgesellschaft nur
beseitigen, wenn einige liebgewordene Privilegien und
Vorziige fir die Mehrheit der Bevolkerung gestrichen
werden. Mehr denn je erscheint es notwendig, das ,,neue
Proletariat aus dem Abseits wieder hineinzuholen in die
Gemeinschaft — mit neuen Ideen und neuem Engagement
aller. Sicherlich ein Wahlkampfthema, das die Diskussion
lohnt. Hoffentlich aber auch ein Wahlkampfthema, das
tiber die Wahl hinaus die Politiker beschaftigt und zum
sozialpolitischen Handeln veranlafit. ~ Norbert Sommer

Interview

Widerspruche im Gang der Bildungspolitik

Ein Gespriach mit dem bayerischen Kultusminister Professor Hans Maier

Das Bildungswesen befindet sich gegenwirtig in einer
Phase widerspriichlicher Entwicklungen und darunter sich
vollziehender Umbriiche. Diejenigen, die die Folgen der
explosionsartigen Expansion der sechziger Jabhre zu wver-
walten und zu kanalisieren haben, seben sich den fast
ebenso abrupt einsetzenden Folgen einer riickliufigen Be-
volkerungsentwicklung gegeniiber. Wihbrend die einen
weiterhin von der notwendigen Entkoppelung von Bil-
dung und Beruf bei moglichst hober Anhebung der
Allgemeinbildung sprechen, kimpfen [ugendliche um
Lebrstellen und Studienplatze. Waihrend manche Nivean-
verluste beklagen und fiir eine schirfere Auslese in weiter-
fithrenden Schulen plidieren, eriffnet die Bundesregie-
rung eine Offensive gegen den Numerus clausus, indem
sie das Versprechen abgibt, innerhalb absebbarer Fristen
die Universititen voll zu ,,6ffnen. Pidagogen und Eltern
klagen iiber mangelnde erzieherische Leistungsfahigkeit
von Schulen und Bildungseinrichtungen, nachdem man
eben erst von der totalen Padagogisierung des Bildungswe-
sens gesprochen hat. Uber das Ineinander von Ideologie
und Wirklichkeit, die die Gegenwartslage kennzeichnen,
und iiber mogliche Losungsperspektiven sprachen wir mit
dem bayerischen Kultusminister Prof. Hans Maier. Ge-
sprachspartner war David A. Seeber.

HK: Herr Minister, die Bildungspolitik stellt-sich, von
auflen gesehen, gegenwirtig hauptsichlich als ,,Verwal-

tung des Mangels dar: fehlende Studienplitze fiir
Studenten, fehlende Ausbildungsplitze fiir Lehrlinge, zu-
wenig Planstellen fiir Lehrer, die es auch deswegen immer
schwerer haben, Beschiftigung zu finden, weil sich jetzt
der Geburtenriickgang auszuwirken beginnt, und
steigende Arbeitslosenzahlen bei den von den Hochschu-
len abgehenden Akademikern. Das alles bei leeren Kassen
und nach Jahren einer iiberdimensionalen Expansion, wo-
bei die finanzielle Expansion noch ausgeprigter war als die
personelle...

Maier: Das Wort von der ,,Verwaltung des Mangels* mufl
man wohl differenzieren. Der Mangel ist oben, in den obe-
ren Ringen des Bildungswesens, ein anderer als unten.
Vereinfacht gesprochen: Wir haben oben noch die Man-
gelerscheinungen der Bildungsexpansion der sechziger
Jahre, d.h. zuviel Nachfrage bei zuwenig baulicher und
personeller Kapazitit. Wir haben aber unten in den Kin-
dergirten und Grundschulen, zunehmend auch im mittle-
ren Schulbereich bereits die umgekehrten Mangelerschei-
nungen, nimlich zuwenig Nachfrage angesichts eines
gewaltig erhohten personellen und baulichen Angebots.
Oben noch die alten Probleme: Numerus clausus, zuviel
Abiturienten, zuwenig Studienplitze, zuwenig Akademi-
kerpositionen gegeniiber einer gewaltig angestiegenen
Nachfrage. Unten dagegen das umgekehrte Bild: Kinder-
gartentriger, die vor allem auf dem Land ihre Kindergir-



