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3. Es miissen familienfreundliche Bedingungen geschaffen wer-
den, die die Erziehung der Kinder nicht zu einer stindig steigen-
den Belastung und zu einem finanziell schwer tragbaren Risiko
werden lassen. Dazu gehoren:

o die regelmiflige Anpassung des Kindergeldes an die wirt-
schaftliche Entwicklung und die Uberpriifung der bisherigen
Staffelung;

e die zusitzliche Gewihrung eines Erziechungsgeldes und eines
Anspruchs auf Alterssicherung fiir den Elternteil, der der Kinder
wegen auf Erwerbstitigkeit verzichtet;

e die Verbesserung des Wohngeldes, die zusitzliche Férderung

der jungen Familien durch Einfithrung von Familiengriindungs--

darlehen und besondere Mafinahmen zur wirtschaftlichen Siche-
rung der unvollstindigen Familie;

e der Ausbau deér indirekten Leistungen im Rahmen des Woh-
nungsbaues, der Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche, der
Erziehungs- und Eheberatung, die Verstirkung der Haus- und
Familienpflege und der Férderung von Familienferien, vorrangig
durch Unterstiitzung der freien Triger, die in diesem Bereich ar-
beiten.

Das Zentralkomitee der deutschen Katholiken hilt diese Hilfen
und Mafinahmen fiir dringend erforderlich und fordert ihre Ver-
wirklichung. Es ruft die Familien, die kirchlichen Gemeinden
und die Verbinde auf, Initiativen zu entwickeln, um mit den vor-
handenen Schwierigkeiten durch organisierte Selbsthilfe fertig zu
werden und dafiir zu sorgen, dafl ihre berechtigten Forderungen
der Offentlichkeit stindig bewuflt gemacht werden.

Alle familienpolitischen Mafinahmen miissen auch auf dem Hin-
tergrund der Bevélkerungsentwicklung gesehen werden. Der seit
tiber 10 Jahren zu beobachtende Riickgang der Geburten gehort
zur sozialen Wirklichkeit unserer Familien und unserer Gesell-
schaft. Die Bundesrepublik Deutschland ist zur Zeit das Land
mit der niedrigsten Geburtenziffer in der Welt. Die Zahl der Ge-
burten ging seit 1964 von 1,065 Millionen auf 602000 im Jahr
1975 zuriick. Bereits 1973 wurden 27,5%| weniger Kinder gebo-
ren als zur Erhaltung unseres Bevolkerungsstandes norwendig
waren. Setzt sich dieser Trend fort, kann dies langfristig nicht
ohne soziale und 6konomische Auswirkungen bleiben. Fragen
der Bevolkerungsentwicklung miissen daher heute in Staat, Ge-
sellschaft und Kirche unbefangen diskutiert werden.

Landerbericht

Der Libanonkrieg

Von der Systemkrise einer Konkordanzdemokratie zum ,,Spanischen Biirgerkrieg

der Araber” (l)

Seit vierzehn Monaten nimmt der Libanon einen wach-
senden Platz in den Schlagzeilen der Weltpresse ein. Das
gangige Klischee eines Biirgerkrieges zwischen ,,rechtsori-
entierten Christen und ,,linken Muslimen®, das die Be-
richterstattung beberrscht, ist zur Analyse der Ereignisse
im Libanon wenig geeignet. Was sich heute im Libanon
abspielt, ist in erster Linie ein Teilkonflikt der innerarabi-
schen und internationalen Auseinandersetzungen iiber die
Palistina-Israel-Frage. Dafl sich dieser Teilkonflikt im
Libanon entwickelte, ist freilich die Folge einer bereits seit
langem in diesem Land schwelenden sozialen und politi-
schen Systemkrise. Der Konflikt bedrobt heute nicht nur
die Existenz des libanesischen Staates, sondern dariiber
hinaus Frieden und Sicherheit der gesamten Region.
Der folgende Bericht von Prof. Theodor Hanf, Direk-
tor am Arnold-Bergstraesser-Institut fiir kulturwissen-
schaftliche Forschung in Freiburg, stellt die wichtigsten
Gegebenbeiten des Konflikts und ihre Hintergriinde dar.
Wegen seiner Lange erscheint der Bericht in zwei Folgen.

I. Historische Perspektiven: Libanon
als Freistatte fiir Minderheiten

Bereits seit dem 7. Jahrhundert ist der Libanon Zufluchts-
ort der ,,Nonkonformisten aller Zeiten und aller Religio-

nen. Als die muslimischen Araber dem Ostromischen
Reich die Herrschaft iiber Vorderasien entrissen, suchten
christliche Gruppen, die sich den Eroberern nicht unter-
werfen wollten, Fretheit und Sicherheit in den libanesi-
schen Bergen. Die wichtigsten dieser Gruppen waren die
Maroniten, die einzige Ostkirche, die in ihrer Gesamtheit
die Autoritdt des romischen Papstes anerkennt.

Sie ging im 4. Jahrhundert aus der syrisch-antiochenischen
Kirche hervor und wanderte im 7. Jahrhundert aus dem
Orontestal in das Gebirge ein. Spiter folgten vom sunniti-
schen Islam abweichende oder heterodoxe Gruppen wie
die Drusen und die Schiiten. Weitere christliche Gruppen,
besonders Angehorige der byzantinischen und der sy-
risch-jakobitischen Kirchen, spiter auch Armenier, kamen
hinzu. Durch die Jahrhunderte scheiterten saimtliche Ver-
suche von aufien, die Bergbewohner zu unterwerfen. Zwar
waren sie zeitweise den muslimischen Grofireichen der
Omajjaden, Abassiden, Fatimiden und Mameluken tri-
butpflichtig, genossen jedoch durchweg eine De-facto-
Autonomie. Formale Anerkennung fand die Autonomie
des Gebirges schlief8lich seit Beginn des 16. Jahrhunderts
im Rahmen des Osmanischen Reiches.

Die Gesellschafts- und Herrschaftsformen des Libanonge-
birges waren denen des europiischen feudalen Mittelalters
sehrahnlich. Grund und Boden waren im Besitz einer An-
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zahl adeliger und fiirstlicher Familien, die iiber weitgehend
von ihnen abhangige bauerliche Pichter herrschten. Ver-
anderungen dieses sozialen Systems wurden ausgelost
durch Kontakte mit dem europiischen Westen. Die li-
banesischen Christen, insbesondere die Maroniten, hatten
sich bereits seit der Periode der Kreuzziige immer wieder
um Verbindungen mit der europidischen Christenheit be-
miiht. Seit Beginn der Neuzeit intensivierten sich diese
Kontakte, vor allem auf dem Gebiet des Bildungswesens.
1554 wurde das Maronitische Kolleg in Rom gegriindet;
eine Reformsynode 1736 legte fest, dafl jede Pfarrei eine
Schule zu unterhalten habe; 1798 wurde die erste maroni-
tische Universitdt gegriindet. Franziskaner, Kapuziner
und Jesuiten, vor allem aus Italien und Frankreich, unter-
stiitzten durch Schulgriindungen seit dem 17. Jahrhundert
die Bildungsbemithungen der libanesischen Christen.
Der zunehmende Bildungsgrad brachte zunehmenden
Einflufl auch europiischen Gedankengutes mit sich und
damit eine zunehmende Infragestellung der Feudalherr-
schaft. Insbesondere die Ideen der Franzsischen Revolu-
tion fanden ihren Weg in den Libanon. In den vierziger
Jahren des vorigen Jahrhunderts begannen die christlichen
Bauern sich zu organisieren, unterstiitzt vom zumeist aus
Bauernsohnen rekrutierten maronitischen Klerus, und sie
forderten von den Feudalherren zunichst eine Neuvertei-
lung der Ernteanteile, sodann eine Anderung der Besitz-
verhiltnisse. 1854 brach im Norden des Gebirges eine
Bauernrevolution aus: die Landbesitzer wurden enteignet,
ihre Landereien unter den Bauern aufgeteilt.

1859 griff die Banernrevolution auch auf den Siiden des
Gebirges iiber, wo zahlreiche maronitische Bauern und
Tagelohner unter der Feudalherrschaft von Drusen stan-
den. Dadurch erhielt die Revolution im Siiden einen véllig
anderen Charakter. Wihrend es sich im Norden um eine
Sozialrevolution von Christen gegen Christen gehandelt
hatte, gelang es den Grofigrundbesitzern im Siiden, die
Bauernrevolte in einen Religionskrieg ,,umzufunktionie-
ren‘.

Schiiten und Sunniten unterstiitzten die drusischen Feu-
dalherren, ebenso die drusischen Pichter und Leibeigenen.
Im Norden des Gebirges behauptete sich die christliche
Bauernrevolution. Im Stiden jedoch konnten sich die dru-
sischen Herren durchsetzen, nachdem ihnen tiirkische
Truppen zu Hilfe kamen und die christliche Bevolkerung
in blutigen Massakern niedergeschlagen wurde. Diese
Ereignisse fithrten zur Intervention Frankreichs unter
Billigung Preuflens, Groflbritanniens, Italiens und
Osterreich-Ungarns. Das Eintreffen franzésischer Trup-
pen bedeutete die Rettung der iiberlebenden Christen im
Siiden des Landes.

1861 wurde in Verhandlungen zwischen dem Osmani-
schen Reich und den europiischen Michten eine politische
Neuordnung geschaffen: eine autonome Provinz des
s»Kleinen Libanon®, d.h. des Gebirges, wurde errichtet
und von den Grofimichten garantiert.

Der ,,Kleine Libanon‘ erhielt einen christlichen Gouver-
neur und eine reprisentative Versammlung, die sich aus

Vertretern aller Religionsgemeinschaften zusammen-
setzte. Die Errungenschaften der maronitischen Sozialre-
volution wurden legalisiert. Damit entstand ein freier
Bauernstand, einzigartig im gesamten Vorderen Orient.
Im autonomen Gebiet, gegeniiber dem mittelalterlichen
Libanon stark verkleinert, besaflen die Christen eine starke
Mehrheit. Die Wirtschaft florierte, der Handel mit Europa
entwickelte sich stark. Das Land 6ffnete sich im weitesten
Mafle westlichen Kultureinflisssen. Durch seine biirgerli-
chen Freiheiten wurde der Kleine Libanon Anziehungs-
punkt fiir Schriftsteller und Literaten des gesamten Ori-
ents: die ,,Nahda“, die Wiedergeburt der arabischen
Sprache und Literatur, nahm im Libanon ihren Ausgang.
Der Gedanke einer liberalen und nichtreligiosen Demo-
kratie wurde der islamischen Theokratie des Osmanen-
reiches gegenubergestellt. Im standigen Kompetenzkon-
flikt des Parlaments mit dem Gouverneur bildete sich eine
starke parlamentarische Tradition heraus.

Nach dem Zusammenbruch des Osmanenreiches im Er-
sten Weltkrieg wurde das Gebiet des heutigen Syrien und
Libanon vom Vélkerbund der franzésischen Mandats-
herrschaft unterstellt. Frankreich schuf 1920 den soge-
nannten ,,Groflen Libanon® auf dem Gebiet der heutigen
Republik: der,,Kleine Libanon wurde im Norden, Osten
und Stiden durch vormals syrische und palistinensische
Gebiete geographisch abgerundet. Der neugeschaffene
Groflibanon unterschied sich strukturell grundlegend von
dem alten Gebirgsstaat. Die Bevélkerung des Kleinen Li-
banon bestand in der Mehrheit aus Maroniten, wihrend
die des Grofien nur uber eine knappe christliche Mehrheit
verfiigte. Im Kleinen Libanon waren die Traditionen der
Unabhingigkeit tief verwurzelt, wihrend etwa die Hilfte
der Bevolkerung des Grofilibanon dem neuen Staat und
seinen Institutionen ablehnend gegeniiberstand. Die iiber-
wiegend sunnitischen Bewohner der neu hinzugekomme-
nen Gebiete hitten es vorgezogen, in einen grofarabischen
Staat integriert zu werden.

Ebenso bedeutend wie die politischen waren die sozialen
Gegensitze. Das Libanongebirge mit seinen unabhingigen
Bauern und seinen durch den Handel mit Europa und
Amerika zu wachsendem Wohlstand gelangten kleinen
und mittleren Unternehmern wies eine weitgehend egali-
tare Mittelstandsgesellschaft auf. Der schiitische Siiden
und Osten hingegen war noch feudal strukturiert. Auch
bei den stidtischen Sunniten war ein Grofiteil der Bevol-
kerung wirtschaftlich von einer schmalen Oberschicht
wohlhabender Kaufleute und Notabeln abhingig. Sehr
unterschiedlich war auch der Grad der Bildung und der
Modernisierung in den beiden Landesteilen. Im Gegensatz
zu dem weitentwickelten Erziehungswesen in den christ-
lichen Gebieten — bereits vor der Jahrhundertwende gab
es bei den Christen praktisch keinen Analphabetismus
mehr — war in den friher unter direkter tiirkischer Herr-
schaft stehenden Randgebieten das Bildungswesen stark
vernachlissigt worden. Diese Gegensitze verschirften
sich noch wihrend der franzdsischen Mandatszeit. Die
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christliche Bevolkerung des Landes offnete sich in noch
hoherem Mafle franzésischen Kultureinflissen. Ihr Bil-
dungsvorsprung vergrofierte sich, obwohl die Errichtung
eines staatlichen Erziehungswesens in erster Linie dem
muslimischen Bevolkerungsteil zugute kam. Breite Teile
der muslimischen Bevolkerung verschlossen sich aus poli-
tischen und religiosen Griinden dem franzosischen Kul-
tureinflufl. Der entstehende Bildungskonflikt trug zu einer
Ideologisierung des innenpolitischen Konflikts bei. Ein
libanesischer Nationalismus, vorwiegend von Christen
vertreten, berief sich auf den phénizischen Ursprung der
libanesischen Kultur und ihre Verschiedenheit von der sie
umgebenden Lindern; er betrachtet den Libanon hi-
storisch, geographisch und kulturell als ein Mittelmeer-
land. Demgegeniiber entwickelte sich vornehmlich beim
muslimischen Bevélkerungsteil der arabische Nationa-
lismus, der eine Sonderexistenz des Libanon ablehnt und
ithn als Teil der arabischen Welt ansieht.

Auf eine Kurzformel gebracht: Der libanesische Nationa-
lismus will einen Libanon wie seit Jahrhunderten als Frei-
stitte fiir Minderheiten, der arabische Nationalismus will
ihn als ein arabisches Land wie jedes andere.

ll. Die libanesische Proporz- und
Konkordanzdemokratie

Die unabhingige Republik Libanon, die 1944 nach der Be-
setzung des Landes durch freie franzésische und britische
Truppen das franzosische Mandat abloste, war ein Kom-
promifi zwischen diesen beiden gegensitzlichen Vor-
stellungen. Ein Kompromiff war die einzig mogliche Lo-
sung, da keine Seite allein in der Lage war, ihre
Vorstellungen durchzusetzen. Zwischen Christen und
Muslimen besteht zunachst rein quantitativ ein annahern-
des Gleichgewicht. Genaue Angaben liegen nicht vor, da
die letzte Volkszahlung 1932 stattfand. Damals verfiigten
die Christen iiber eine knappe Mehrheit der im Libanon
ansassigen libanesischen Staatsangehorigen. Die meisten
Beobachter gehen von der Annahme aus, dafl eine starkere
Geburtenrate bei den Muslimen inzwischen zu einer mus-
limischen Mehrheit gefiihrt habe. Fiir eine starkere Morta-
litit der Muslime spricht vieles; andererseits diirfte diese
zumindest teilweise durch die Riickwanderung iiberwie-
gend christlicher Auslandslibanesen aus Agypten und aus
Afrika kompensiert worden ‘sein. -Eine Volkszdhlung
wurde nicht durchgefiihrt, weil man sich nicht tber die
Kriterien einigen kann, wer als ,,Libanese* betrachtet
werden soll. Die Muslime fordern die Beriicksichtigung
von im Libanon ansissigen Muslimen, Syrern, Paldstinen-
sern, iberdies auch von Kurden, die Christen hingegen die
der Auslandslibanesen, welche die libanesische
Staatsangehorigkeit besitzen, sowie aus anderen orientali-
schen Lindern eingewanderter nichtlibanesischer Chri-
sten, wie Armenier, Assyrer und Chaldier. Ersteres wiirde
mit Sicherheit zu einer starken muslimischen, letzteres zu
einer starken christlichen Mehrheit fithren.

Weit wichtiger als die Frage nach der rein arithmetischen
Mehrheit ist aber die Tatsache, dafl ,,Christen* und ,,Mus-
lime* keineswegs einheitliche Blocke darstellen, sondern
jeweils aus mehreren stark unterschiedlichen Gemein-
schaften bestehen. Keine einzelne Gruppe kommt auch
nur entfernt einer Mehrheitsposition nahe. Die Maroniten
als starkste einzelne Gruppe diirften heute nicht viel mehr
als ein Viertel der Gesamtbevolkerung stellen, Sunniten
und Schiiten je ein knappes Viertel, griechisch-orthodoxe,
griechisch-katholische Melchiten; Armenier und Drusen
jezwischen 5 und 8 %. Diese Religionsgemeinschaften sind
aber das bedeutendste Strukturelement der libanesischen
Gesellschaft. Sie stellen nicht allein Konfessionen dar,
sondern gleichzeitig Volksgruppen mit ausgeprigtem
Identititsbewufltsein, das in vielen Ziigen mit einem
eigenstindigen Nationalbewufitsein vergleichbar ist.

Die sozialen Grundlagen dieses Identitatsbewufltseins
sind komplex. Durch Jahrhunderte hindurch richtete sich
die gesamte Loyalitat der Bergbewohner auf Familien und
Dorfgemeinschaft, die wiederum mit der Religionsge-
meinschaft weitgehend identisch waren. Die Bindungen an
die Groftfamilie sind auch heute noch dominierend, selbst
— wie Untersuchungen nachgewiesen haben — bei libanesi-
schen Emigranten dritter Generation in den Vereinigten
Staaten. Auch die Entstehung moderner Grofistadte hat
die Dorfgemeinschaft kaum beeintrichtigt, da zahlreiche
libanesische Grofistadter zumindest in den Sommermona-
ten in ihre heimatlichen Gebirgsdorfer zuriickkehren.
Ehen werden vorwiegend innerhalb der Religionsgemein-
schaften geschlossen. Selbst unter den verschiedenen
christlichen Gruppen sind ,,Mischehen® nicht allzu hdufig.
Zwischen Christen und Muslimen sind sie statistisch un-
bedeutend. Die Gemeinschaften verfiigen iiber eine eigene
Gerichtsbarkeit in Personenstands- und Erbschaftsangele-
genheiten. Seit Jahrhunderten besitzen sie auch ihre eige-
nen Schulen und zahlreiche andere Institutionen. Alle Ge-
meinschaften haben eigene Fuhrungsorgane, die sowohl
aus religiosen Fiihrern — Patriarchen, Bischéfen, Mulftis,
Scheichen usw. — wie aus gewihlten Vertretern — in der
Regel fiihrenden Politikern der jeweiligen Gruppe - zu-
sammengesetzt sind. In Krisenzeiten stellen die Gemein-
schaften in der Regel eigene bewaffnete Milizen auf. Dafl
die Gemeinschaften auch iiber ein ausgeprigtes, je eigenes
Geschichtsbewufitsein verfiigen, in dem religiése und
Volksgruppengeschichte identisch sind, ist bereits anhand
der zuvor knapp umrissenen historischen Perspektiven
deutlich geworden. Es liegt auf der Hand, daff das Beste-
hen und die Macht solcher Gemeinschaften und ihr relati-
ves Gewicht fiir das politische System der Libanesischen
Republik von grofiter Bedeutung sind. Gemeinschaften
dhnlicher Art gibt es zwar auch in den meisten anderen
Lindern des Vorderen Orients. Wihrend aber in Agypten,
Jordanien, Syrien usw. jeweils eine Gemeinschaft eindeu-
tig die Mehrheit besitzt und alle anderen politisch wenig
gewichtige und haufig de facto benachteiligte Minderhei-
ten darstellen, gibt es im Libanon nur Minderheiten. Keine
von ihnen kann ernsthaft allein die Macht anstreben.
Das Aufeinander-angewiesen-Sein der Gemeinschaften
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wird verstarkt durch ihre geographische Verteilung. Zwar
besitzen sie relativ geschlossene Siedlungsgebiete. Die
Maroniten bilden die grofie Mehrheit im Gebirge nérdlich
von Beirut und dem vorgelagerten Kiistenstreifen. Grie-
chisch-Orthodoxe, Melkiten und Protestanten finden sich
sowohl in den Stidten wie im Gebirge. Die sunnitischen
Muslime sind hingegen nahezu ausschlieflich Bewohner
der groflen Kiistenstidte Beirut, Saida und Tripoli. Die
Schiiten dominieren im Siiden und in der zwischen den
Gebirgsziigen des Libanon und Antilibanon gelegenen
Bekaaebene. Die Drusen siedeln im Siiden des Gebirges
sowie im Osten und Siidosten von Beirut. In der Haupt-
stadt selbst konzentriert sich — abgesehen von den stark
international geprigten Stadtteilen um die Amerikanische
Universitit — die muslimische Bevolkerung im Westen
und die christliche im Osten der Stadt. Das Bestehen ,,al-
logener Bevolkerungsinseln® — christliche Ortschaften im
Siiden, Drusengebiet und in der Bekaa, muslimische Dor-
fer im Gebirge - differenziert jedoch das Gesamtbild eines
iberwiegend christlichen Gebirges und muslimischer
Auflengebiete: dieses Mosaik erschwert klare Trennun-
gen.

Die politischen Fuhrer der Unabhingigkeitsperiode zogen
aus den demographischen und geographischen Gegeben-
heiten den Schlufl, daf ein libanesischer Staat nur auf einen
Kompromif§ gegriindet werden kann. Im formalen Rah-
men einer Verfassung nach dem Muster der Dritten Fran-
zosischen Republik schufen sie eine Verfassungswirklich-
keit des institutionalisierten Kompromisses, den soge-
nannten Nationalpakt. Libanesische Autoren sprechen
von einer ,,Assoziation der Gemeinschaften, auswirtige
Politkwissenschaftler von Proporz- oder Konkordanz-
demokratie (Lehmbruch) oder von konsozionaler Demo-
kratie (Lijphart). Diese verschiedenen Begriffe heben auf
unterschiedliche, aber eng miteinander verkniipfte Merk-
male des libanesischen politischen Systems ab:

o Assoziation der Gemeinschaften: der libanesische Staat
beruht nicht auf Individuen, deren politischer Wille durch
Parteien oder Verbiande artikuliert wird, sondern auf dem
Zusammenschluff der Gemeinschaften.

o Proporzdemokratie: nicht der Majorz, eine Mehrheit
gleich welcher Art, iibt die Macht aus, sondern alle Grup-
pen haben nach dem Proporz Anteil an der Macht.

o Konkordanzdemokratie: Entscheidungen werden nicht
aufgrund von Mehrheiten gefillt, sondern in gegenseitiger
Ubereinstimmung zwischen den vorhandenen Gruppen
ausgehandelt.

o Konsozionaldemokratie: die verschiedenen Gruppen
akzeptieren ihre Verschiedenheit, sind aber zur gemeinsa-
men Existenz in einem Staatswesen bereit.

Die mit diesen Begriffen umschriebenen Demokratiefor-
men gibt es in einer Anzahl von Staaten in unterschiedli-
chen Spielarten, etwa in der Schweiz, Holland oder Ma-
laysia, d.h. in Staaten mit unterschiedlichen Volks-,
Sprach- oder Religionsgruppen. Die spezifisch libanesi-
sche Form dieser Konsozionaldemokratie lifit sich wie
folgt knapp umreifien:

Die Verfassung garantiert den Gemeinschaften die eigene
Personenstandsgesetzgebung und -gerichtsbarkeit sowie
das Recht auf eigene Erziehungsinstitutionen und legt fer-
ner den Proporz zwischen den Gemeinschaften in Exeku-
tive und Verwaltung sowie (in Verbindung mit dem Wahl-
gesetz) in der Legislative fest. Das libanesische Parlament
setzt sich im Verhaltnis 6:5 aus Christen und Muslimen
zusammen, wobei die jeweiligen Anteile der einzelnen
christlichen und muslimischen Gemeinschaften sowohl an
der Gesamtbevélkerung wie innerhalb der Regionen und
Wahlkreise beriicksichtigt werden. Ein Abgeordneter
wird allerdings nicht nur von den Angehérigen seiner ei-
genen Gemeinschaft gewihlt, sondern von allen Wihlern.
Die Notwendigkeit, Stimmen auch von Angehérigen an-
derer Gemeinschaften zu gewinnen, fithrt zumindest in
religios gemischten Wahlkreisen dazu, daf§ in erster Linie
gemifligte Kandidaten eine Chance haben, die zu Kom-
promissen bereit sind. Positionen im offentlichen Dienst
werden nach dem Prinzip der numerischen Gleichstellung
von Christen und Muslimen auf allen Verwaltungsebenen
vergeben.

Fiir die Besetzung der hochsten politischen Amter gibt es
keine verfassungsrechtliche oder gesetzliche Regelung.
Fur sie gelten hingegen die Bestimmungen des ungeschrie-
benen Nationalpaktes, den die Fiihrer der Gemeinschaften
bei der Unabhingigkeit 1943 abgeschlossen und der das
politische Leben im Libanon seither noch stirker prigt als
die geschriebene Verfassung. Nach dem Nationalpakt
kommt das Amt des Staatsprisidenten immer einem Ma-
roniten, das des Premierministers immer einem Sunniten,
das des Parlamentsprisidenten einem Schiiten sowie die
Amter des stellvertretenden Premiers und Parlamentspri-
sidenten in der Regel Griechisch-Orthodoxen zu. Nach
den ungeschriebenen, aber stets respektierten Regeln
setzt sich das Kabinett immer zu gleichen Teilen aus Chri-
sten und Muslimen zusammen.

Im Zusammenspiel von Verfassung und Nationalpakt
wird die Proporz- zur Konkordanzdemokratie: da alle
Gesetze und Dekrete der Zustimmung sowohl des Staats-
wie des Ministerprisidenten bediirfen und da diese beiden
Amter von den Reprisentanten der beiden grofiten Ge-
meinschaften besetzt sind, bedarf jede wichtige politische
Entscheidung der Ubereinstimmung, der Konkordanz,
des Kompromisses zwischen den Hauptexponenten der
beiden Bevolkerungsgruppen. Fiir weniger wichtige Ent-
scheidungen ist das Kabinett der Ort, an dem die Konkor-
danz hergestellt werden mufi.

Der Nationalpakt geht jedoch weit iiber die Festlegung
von Proporzraten und Spielregeln zum Zustandekom-
men von auf dem Konkordanzprinzip beruhenden Ent-
scheidungen hinaus. Er legt die grundlegenden politischen
Orientierungen fiir das Zusammenleben der libanesischen
Gemeinschaften in einem Staatswesen fest. Diese inhaltli-
chen Regelungen lauten:

Der Libanon ist ein vollig unabhingiges Land: die Chri-
sten verzichten auf Protektion westlicher Michte, die
Muslime auf den Versuch, den Libanon gegen den Willen
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der Christen in eine Union mit Syrien oder andere arabi-
sche Staaten zu fihren. Zum politisch kulturellen Selbst-
verstandnis des Landes legt der Nationalpakt ebenfalls ei-
nen Kompromif fest: der Libanon soll als ein Land ,,mit
arabischem Gesicht und arabischer Sprache* und als Teil
der arabischen Welt betrachtet werden, jedoch ,,mit spe-
ziellem Charakter” und seinen traditionellen Bindungen
spiritueller und kultureller Art an die westliche Zivilisa-
tion. In innerarabischen Auseinandersetzungen soll der
Libanon nie Partei ergreifen.

Diese sogenannte ,libanesische Formel” des in-
stitutionalisierten Kompromisses hat sich tiber drei Jahr-
zehnte hin trotz mannigfacher Krisen bewihrt und den
Libanesen die stabilste und liberalste Demokratie im ge-
samten Vorderen Orient beschert. Das Land trug mit
einigem Recht den Titel ,,Schweiz des Orients*; zahlrei-
chen Beobachtern erschien das libanesische Modell fiir an-
dere Staaten mit heterogener Bevolkerungszusammenset-
zung beispielhaft. Wie konnte dieses Modell in die
gegenwirtige Krise geraten?

lll. Von Systemschwachen
zur Systemkrise: interne Faktoren

Das libanesische Modell wies bereits seit geraumer Zeit
betrichtliche Systemschwichen auf: institutionelle Un-
gleichgewichte in einem auf Gleichgewicht angelegten Sy-
stem zum einen, mangelnde Reformbereitschaft in der
politischen und administrativen Struktur zum zweiten,
Vernachlissigung wirtschaftlicher und sozialer Ungleich-
gewichte zum dritten. Wihrend des letzten Jahrzehnts
akzentuierten sich diese Systemschwichen betrichtlich
und resultierten in einer Systemkrise, gekennzeichnet
durch eine wachsende Infragestellung des gesamten Mo-
dells.

Institutionelle Ungleichgewichte waren zwar ein relativ
wenig bedeutender, gleichwohl stark sichtbarer Krisen-
faktor. Der Kompromiff auf der Exekutiv- wie der Legis-
lativebene gab den Christen einige leichte Vorteile. Der
Staatsprisident, also ein Maronit, besitzt eine starkere in-
stitutionelle Position als der sunnitische Ministerprisi-
dent. Das Gleichgewicht blieb nur dann gewahrt, wenn
der Ministerprisident eine starke Personlichkeit war —
oder der Staatsprisident eher schwach. Im umgekehrten
Fall hingegen mufiten sich die muslimischen Gemein-
schaften benachteiligt fithlen. Der 1970 gewihlte Prisident
Frandschieh, eine hochst eigenwillige, oft halsstarrige
Personlichkeit, verargerte die Muslime betrichtlich durch
seine konstanten Versuche, die bedeutendsten muslimi-
schen Fihrer zu ubergehen und schwache Mini-
sterprisidenten zu ernennen.

Das zahlenmiflige Ubergewicht der Christen im Parla-
ment ist zwar fiir die meisten legislativen Entscheidungen
unerheblich — es gab in der Geschichte der Republik nie
Parlamentsbeschlisse, die auf einer rein christlichen
Mehrheit beruhten —, stellt jedoch fiir die Muslime ein
Symbol ihrer Benachteiligung dar, und zwar ein Symbol,

das fiir das Funktionieren des libanesischen Modells véllig
unerheblich ist.

Wichtiger als diese institutionellen Probleme ist der zweite
Faktor institutioneller Systemschwiche, nimlich die
durch das System begiinstigte Aufrechterhaltung der
Machtstellung traditioneller politischer und administrati-
ver Fiihrungskrifte. Im libanesischen Parlamentarismus
spielen, zhnlich wie in Griechenland, der Tiirkei oder auch
in der franzosischen Provinz, lokale Notabeln und ibre
Klientengruppen eine tiberragende Rolle. Der Notable, ein
Grofigrundbesitzer, Grofflkaufmann, Rechtsanwalt oder
Arztaus angesehener Familie, leistet seinen Klienten man-
nigfache Dienste, die den Rahmen politischer Vertretung
weit Ubersteigen: er interveniert bei 6ffentlichen Stellen,
vermittelt Arbeit, schlichtet Streitigkeiten, hilft im Ge-
schaftsleben. Das Wahlsystem begiinstigt Wahlkreiskoali-
tionen zwischen solchen Notabeln unterschiedlicher Ge-
meinschaften. Fiir Parteien mit vorwiegend 6konomischer
oder ideologischer Programmatik ist es hingegen auflerst
ungiinstig. Noch heute gehort nur eine Minderheit der
Abgeordneten politischen Parteien an.

Besonders ausgepragt ist das traditionale Element bei den
muslimischen Abgeordneten. Hier finden sich die meisten
Grofigrundbesitzer. Selbst die sogenannte progressi-
stisch-sozialistische Partei des Drusenfiirsten Kamal
Dschumblat verdankt die Wahl ihrer Abgeordneten nicht
den Stimmen stidtischer Sozialisten oder Progressisten,
sondern der ethnisch-religiosen Wahldisziplin der drusi-
schen Pichter und Landarbeiter, die seit Jahrhunderten
von der Familie Dschumblat abhingig sind.

Die relativ stirkste politische Partei im engeren Wortsinn
sind die Kataeb oder libanesischen Falangen. Die in der
internationalen Presse iibliche Kategorisierung der Ka-
taeb als ,,rechts* ist v6llig irrefithrend. Es handelt sich um
eine eher populistische Volksgruppenpartei der Maroniten
und Melchiten, die ihre Anhinger vorwiegend bei den un-
teren Bevolkerungsschichten dieser beiden Gemeinschaf-
ten rekrutiert. Staatspolitisch sind die Falangen libanesi-
sche Nationalisten, d.h. unbeirrbare Anhanger des
Libanon des Nationalpaktes. Gesellschaftspolitisch sind
sie eine der progressivsten im Parlament vertretenen
Gruppen, etwa mit der Position der CDU-Sozialaus-
schiisse zu vergleichen. Was es im Libanon an Sozialge-
setzgebung gibt, ist thnen zu verdanken. Sucht man Paral-
lelen in anderen Staaten, so konnte man etwa an die
Siidtiroler Volkspartei oder die seinerzeitige Sozialdemo-
kratische Partei des Sudetenlandes denken.

Aber auch unter den christlichen Abgeordneten dominie-
ren die Notabeln obhne Parteibindung. Thre durch das
Wahlsystem begunstigte Stellung haben die traditionellen
Politiker weiterhin gestirkt, durch umfangreiche Amter-
patronage, in manchen lindlichen Wahlbezirken auch
durch kaum verhiillten Stimmenkauf. Patronage, Klien-
tensystem und Korruption haben das parlamentarische
System wihrend des letzten Jahrzehnts in der Tat immer
starker in Miflkredit gebracht. Insbesondere weite Kreise
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der stadtischen Muslime fiihlen sich durch die muslimi-
schen Abgeordneten nicht mehr angemessen vertreten.
Das gleiche gilt aber auch fiir einen erheblichen Teil der
christlichen Jugend.

Die bedeutendste Schwiche des herkémmlichen Parla-
mentarismus diirfte jedoch in der Tatsache zu suchen sein,
dafl die uberwiegende Mehrheit des politischen Personals
- mit Ausnahme der Abgeordneten der Falangen und ver-
einzelter Muslime — aus der Oberschicht der jeweiligen
Gemeinschaften rekrutiert wird. Die Zusammensetzung
des Parlaments spiegelt jedoch letztlich eine fundamentale
Gegebenheit des bisherigen libanesischen Systems: es ist
auf Gleichgewicht zwischen Gemeinschaften, zwischen
unterschiedlichen Nationalismen und unterschiedlichen
auflenpolitischen Orientierungen ausgerichtet und hat die
Aufgabe der Konkordanzherstellung auf diesem Gebiet

durchaus bewiltigt — es beriicksichtigt jedoch kaum und -

auf jeden Fall in unzureichendem Mafle die Problematik
wirtschaftlicher und sozialer Ungleichheiten im Libanon.
Die Viter des Nationalpaktes waren mit dieser Problema-
tik noch nicht konfrontiert, und ihre Epigonen sind ihr
bislang konstant ausgewichen.

Die Vermogens- und Einkommensungleichbeit im Li-
anon ist erheblich und durch die inflationire Entwicklung
der letzten Jahre noch stirker geworden. Aufgrund vor-
liegender Studien (Irfed 1960, Mgr. G.Haddad 1975,
K. Ammann 1975) kann sie wie folgt geschatzt werden:

Anteil in % Anteil in %

an der am Volks-
Bevolkerung einkommen
Oberschicht 5 32
Obere Mittelschicht 14 28
Untere Mittelschicht 32 i)
Obere Unterschicht 41 16
Untere Unterschicht 8 2
100 100

Die Unterschichten bestehen zum einen aus den abhingi-
gen Landarbeitern im Norden, Osten und Siiden des Lan-
des, zum anderen aus der Arbeiterschaft der grofien Stidte.
Die Mittelschichten setzen sich sowohl aus unabhingigen
Bauern des Zentralgebirges wie aus Kaufleuten, Ange-
stellten und Beamten zusammen. Die Oberschicht umfafit
Grofigrundbesitzer einerseits, Groflkaufleute und einige
Industrielle andererseits.

Der Mittelstand nimmt in der libanesischen Sozialstruktur
die sozial und wirtschaftlich beherrschende Stellung ein.
Charakteristisch ist fiir die Mittelstindler die Verbindung
von kleinem Landbesitz mit einer unternehmerischen oder
beamteten Titigkeit in der Stadt, wobei das Weiterbeste-
hen einer agrarischen Grundlage ihnen eine betrachtliche
personliche Unabhingigkeit verschafft.

Politische Bedeutung erlangt die Schichtung der libanesi-
schen Gesellschaft vor allem durch die Verkniipfung mit
der Religionsgemeinschaftsstruktur. Die Unterschichten
sind iberwiegend, allerdings keineswegs ausschlieflich,

aus Muslimen zusammengesetzt. Abhingige Landarbeiter
finden sich bei den Schiiten im Siiden und Osten des Lan-
des, bei den Sunniten im Norden; bei den Drusen im Siid-
teil des Gebirges. Die stadtischen Arbeiter sind iiberwie-
gend Sunniten, zum Teil aber auch Christen. Die untere
Mittelschicht setzt sich etwa zu einem Drittel aus Musli-
men, zu zwei Dritteln aus Christen zusammen, in der obe-
ren Mittelschicht dominieren die Christen stirker.

Die Oberschicht besteht zu annihernd gleichen Teilen aus
Muslimen und Christen. Die muslimische Oberschicht
stiitzt sich vor allem auf den Grofigrundbesitz, die christ-
liche eher auf Handel und Industrie. Das weitverbreitete
Klischee der ,,armen Muslime* und der ,,reichen Chri-
sten‘* halt also einer naheren Uberpriifung nicht stand. Die
wirklich reichen 5% der Bevolkerung, die nahezu iiber ein
Drittel des Volkseinkommens verfiigen, gehéren zu etwa
gleichen Teilen beiden Religionsgruppen an. Richtig ist
freilich, daff die Mehrzahl der Christen eher den Mittel-,
die Mehrzahl der Muslime eher den unteren Schichten zu-
zuordnen sind. Weiterhin ist innerhalb der muslimischen
Gruppen stark zu unterscheiden. Wihrend betrichtliche
Teile der stadtischen Sunniten, nicht zuletzt aufgrund des
hohen Wertzuwachses von Grund und Boden in den Stid-
ten, im Laufe des letzten Jahrzehnts in die Mittelschichten
aufstiegen, blieben die lindlichen Massen der Schiiten im
Siiden und im Osten sowie die Sunniten im Norden des
Landes in der ererbten Abhingigkeit von ihren — gleichfalls
muslimischen — Feudalherren. Etwas iiberspitzt ausge-
driickt: Die Bauernrevolution von 1840-1860 hat in den
muslimischen Auflengebieten bis heute noch nicht
stattgefunden.

Die beiden Religionsgruppen weisen somit sehr unter-
schiedliche sozialokonomische Profile auf: die Christen
sind relativ homogen als eine Mittelstandsgesellschaft,
kleine Minderheiten gehéren einerseits zu den Reichen,
andererseits zu den Armen. Die muslimischen Gemein-
schaften hingegen sind in ihrer Sozialschichtung stark po-
larisiert: einer kleinen reichen Oberschicht stehen breite
Unterschichtenmassen und eine relativ schmale Mittel-
schicht gegenuber.

Die muslimische Oberschicht ist an der Erhaltung des so-
zialokonomischen Status quo interessiert. Dies gilt vor al-
lem fiir die Grofigrundbesitzer, deren Reichtum und so-
ziale Position ursichlich mit der Abhingigkeit der
Landarbeiter und Pachter zusammenhingt. Diese Schicht
stellc aber, wie aufgezeigt, im hergebrachten parlamentari-
schen System den Groflteil der muslimischen politischen
Fiihrung. Damit besafl die weniger begiiterte muslimische
Bevolkerung, insbesondere die Landarbeiterschaft und die
stadtische Arbeiterschaft, kein politisches Sprachrohr im
libanesischen System. Die christlichen Politiker vertreten
ihre Mittelstandsinteressen: moglichst wenig staatliche
Reglementierungen im Wirtschaftsleben, keine Handels-
schranken, méglichst wenig Steuern. Das ultraliberale li-
banesische Wirtschaftssystem, das Steuersystem mit sei-
nem Vorrang fiir indirekte Abgaben und dem Fehlen ernst-
hafter Einkommens- und Vermé6genssteuern niitzte den
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Oberschichten, Christen wie Muslimen, in hohem Mafle,
und den Mittelschichten schadete es zumindest nicht. So-
zialer Ausgleich zugunsten der Unterschichten fand aber
nicht statt.

Die Mehrzahl der libanesischen Christen hatte also aus
unmittelbarem Eigeninteresse am Laisser-faire-Liberalis-
mus nichts auszusetzen. Die Unterentwicklung der musli-
mischen Gebiete des Landes hielt sie nicht fiir ihr Problem,
waren es doch nicht Christen, sondern Muslime, welche
ihre eigenen Glaubensgenossen ausbeuteten.

Die muslimische Oberschicht aber versuchte, sich mit
Hilfe eines wirksamen ,,Krisenmanagements® zu halten:
wenn immer die wachsende Unzufriedenheit sich artiku-
lierte, in Streiks, in Bauernunruhen, in Manifestationen,
so laflt sich feststellen, daff der 6konomische Konflikt in
einen Religionsgruppenkonflikt ,,umfunktioniert* wurde.
Die muslimischen Fiihrer pflegten solche Ausbriiche von
Unzufriedenheit aufzugreifen und sich an ihre Spitze zu
setzen, dann aber die Richtung zu andern: statt tiber Steu-
ern redeten sie dann iiber Proporz, statt iiber Soziallei-
.stungen iiber die Einheit der Araber usw. Mit der Konflikt-
verschiebung von der 6konomischen auf die politisch
institutionelle oder ideologische Ebene aber war der Kon-
flikt blockiert, da auf diesen Ebenen die christlichen Ge-
meinschaften zu keinem Nachgeben bereit waren.

Durch diese Taktik der Muslimfiihrer entstand bei vielen
Christen der Eindruck, man miisse den Status quo auf allen
Ebenen verteidigen, ein Nachgeben in einem Punkt ziehe
katastrophale Verinderungen in anderen nach sich. Ein-
sichtigere Reformpolitiker unter den Christen wiesen im
Gegenteil darauf hin, dafl die Christen gerade im Interesse
einer langfristigen Sicherung des politischen Systems eine
Verinderung des sozialen und 6konomischen Status quo
zugunsten der Unterschichten anstreben miifiten. Sie gin-
gen davon aus, dafl der Kompromifl des Nationalpaktes
auf institutionellem und ideologischem Bereich einer Er-
ginzung durch einen wirtschaftlichen Kompromiff be-
diirfe: einer aktiven Sozialpolitik fiir die stadtische Arbei-
terschaft und einer Entwicklungspolitik fiir die lindlichen
Randgebiete.

Fine solche Reformpolitik war durch den Prisidenten
Schihab eingeleitet worden. Sie blieb aber von begrenzter
Wirkung angesichts der Indifferenz vieler christlicher und
der passiven Resistenz muyslimischer Politiker. Das
Steckenbleiben des Reformismus fiihrte bei grofien Teilen
der jungen Generation dazu, das ,,libanesische Modell*“ in
seiner Gesamtheit in Frage zu stellen. Viele Intellektuelle
begannen, den sogenannten ,,Konfessionalismus* abzu-
lehnen. Daf} dieses Modell mehr ist als Konfessionalismus,
dafl es fiir die politische ,,friedliche Koexistenz* im Li-
banon Bedeutendes geleistet hatte, trat fiir die Kritiker zu-
riick hinter der offensichtlichen Unfahigkeit des Systems,
die sozialen Probleme des Landes zu 16sen, Probleme, de-
ren Dringlichkeit immer stirker empfunden wurde.

Die politischen Fronten im Libanon verschoben sich. Gab
es frither nur ,,Rechte®, die sich gegeniiberstanden und

blockierten, naimlich den libanesischen und den arabischen
Nationalismus, so entstand nunmehr eine Linke, die sich
sowohl aus Christen wie aus Muslimen rekrutierte. Thre
Basis suchte sie bei den iiberwiegend muslimischen Unter-
schichten. ,;Rechts* und ,,links* blieben aber problema-
tische Kategorien. Da die Linke der sechziger und siebzi-
ger Jahre mit dem libanesischen Wirtschaftssystem auch
das libanesische politische System angriff, wandte sich die
iiberwiegende Mehrheit der Christen gegen sie — selbst
dann, wenn sie mit den wirtschaftspolitischen Zielen der
Linken sympathisierten.

So erklirt sich, dafl gerade die Falangen, also eine betont
sozial ausgerichtete Partei, der Linken scharf entgegentrat,
niamlich im Namen der Wahrung des politischen Systems
des Libanon. Die Linke aber, die mit den traditionalen
Muslimfithrern um Anhinger bei den muslimischen Un-
terschichten rivalisierte, scheute trotz programmatischen
Nichtkonfessionalismus nicht davor zuriick, islamisch-
religiose Sentiments zu mobilisieren, wenn immer dies er-
folgversprechend erschien.

ZahlenmifBig blieb die Linke klein. Sozial dominierten bei
ihr junge Intellektuelle aus dem Kleinbiirgertum. Einiges
politisches Gewicht erhielt sich nur durch die Hilfe des
Drusenfiirsten Dschumblat, der, auf die Stimmen seiner
traditionellen Klientel gestiitzt, linke Positionen im Parla-
ment vertrat — freilich bisweilen bizarre Mischung mit
klassischen Forderungen des politischen Islams.

Die drei dargestellten Konfliktbereiche: institutionelle
Ungleichgewichte, Reformunfihigkeit der traditionellen
politischen Elite und vor allem wachsende 6konomische
Interessengegensitze und deren Ignorierung durch die
politische Fihrung stellen die wichtigsten innerlibanesi-
schen Krisenfaktoren dar. Das Konfliktpotential in diesen
Bereichen wurde verschirft durch die unterschiedlichen
Sichtweisen der verschiedenen Gruppen: die konservati-
ven Muslime betonten den politischen institutionellen
Konflikt, um vom 6konomischen Konflikt abzulenken.
Die Linke wollte massive soziale und wirtschaftliche Ver-
inderungen, glaubte diese aber nur auf dem Umweg tiber
den Kampf gegen das bestehende politische System errei-
chen zu kénnen. Eine Minderheit reformerisch eingestell-
ter Christen wollte soziale Reformen, um das libanesische
politische Modell zu retten. Die Mehrheit der Christen
sperrte sich aber gegen jede soziale und 6konomische Ver-
inderung aus Furcht, dadurch werde auch der politische
Status quo und letztlich auch ihre Existenz gefihrdet.

Etwas iiberspitzt konnte man feststellen, dafl der Kern des
innerlibanesischen Konflikts in einem doppelten Mifiver-
stindnis lag: Die Linke wollte soziale Verinderungen, be-
trieb aber politischen Umsturz und bediente sich dabei des
muslimischen Konfessionalismus; die Christen wollten in
erster Linie das politische System erhalten, das ihre Frei-
heit garantierte, und mobilisierten als Antwort auf die
linke Bedrohung den christlichen Konfessionalismus. So
wurde der 6konomische Konflikt zum Volks- und Religi-
onskonflikt. Heute kimpfen die linken Milizen weder ge-
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gen muslimische Grofigrundbesitzer noch gegen christ-
liche Oberschicht, sondern gegen die Milizen der Falangen
und damit gegen das christliche Kleinbiirgertum und die
christlichen Unterschichten. Statt einer sozialen Revolu-
tion findet ein Volks- und Religionskrieg statt. Dafl es zum

Ausbruch dieses Kriegs kam, ist jedoch nicht allein durch
die innerlibanesischen Konfliktfaktoren zu erkliren. Aus-
schlaggebend waren vielmehr auf8erlibanesische Konflikt-
elemente.

(Wird fortgesetzt) Theodor Hanf

Themen und Meinungen im Blickpunkt

Trenn.ung von Ethos und Recht

Anfragen an Helmut Schmidts Hamburger Grundwerte-Rede

Mit seiner vielbeachteten und beachtenswerten Rede in
der Katholischen Akademie in Hamburg zu dem Thema
»Grundwerte in Staat und Gesellschaft (vgl. HK,
Juli 1976, 356ff.) hat Bundeskanzler Helmut Schmidt ein
zentrales, aber auch diffiziles Thema aufgenommen, das
zu Anfragen Anlafl gibt. Denn die scheinbar so einfache
und klare Trennung von Ethos und Recht, von Grundwer-
ten, fiir die die Gesellschaft Sorge zu tragen hat, und
Grundrechten, fiir die der Staat zustindig ist, enthilt Pro-
bleme grundsatzlicher Art (vgl. ds. Heft, S. 383). Der
Beitrag won Ernst Feil, Professor fiir systematische
Theoldgie im Fachbereich Erziehungswissenschaften der
Universitdt Miinchen, analysiert die Rede des Bundes-
Kanzlers im Blick auf diese prinzipiellen Fragen in histo-
rischer und theologischer Perspektive.

Die Problematisierung der von Helmut Schmidt vorge-
nommenen Trennung dient nicht der Stellungnahme zu
tagespolitischen Fragen, wie ja auch die Rede selbst
grundsitzlicher Art war und mindestens nicht unmittelbar
tagespolitische Ziele verfolgte; sie dient auch nicht der
Stellungnahme zu spezifisch parteipolitischen Positionen,
da die grundsitzliche Problematik weder fiir eine Partei
insgesamt zutrifft noch auf eine Partei beschrinkt ist.
Die Problematisierung verfolgt vielmehr die Erorterung
der Kernfrage, ob Dualismen von der Art der Trennung
von Ethos und Recht im Versuch ihrer Realisierung nicht
zuimmer extremer werdenden Polarisierungen fuhren und
schliefllich zwangsliufig in Monismen umschlagen, in de-
nen die eine Seite die andere usurpiert, was gerade vermie-
den werden sollte. Fiir den Dualismus von Ethos und
Recht, wie er in der hier zu verhandelnden Rede gesehen
wird, bedeutet das, dal ein Ethos der Gesellschaft schliei-
lich iiber das Recht eines Staates dominiert, der das Recht
so wertfrei auffafit, daf§ es nicht selbst Grundwerte impli-
ziert und daher auch gegeniiber einer gegen es selbst ge-
richteten Wertgebung wehrlos ist.

Im Anschluff an den Nachweis, daf§ tatsichlich ein solcher

Dualismus vorliegt, sollen zunichst Fragen zur Problema-
tik von Dualismen dieser Art angeschnitten und durch eine
historische Parallele verdeutlicht werden, um schliefflich
theologische Dualismen — iibrigens als deren Urspriinge —
zu benennen; damit wiirden sich zugleich historische und
politische Dualismen als Sikularisierungen theologischer
Traditionen erweisen.

Dualismus von Grundwerten und Grund-
rechten

Selbst wenn in der hier zu diskutierenden Rede von Hel-
mut Schmidt nicht von Trennung (bzw. von Dualismus)
die Rede ist, so kann doch kein Zweifel sein, daf eine
Trennung von Recht und Ethos oder von Grundrechten
und Grundwerten angenommen wird, der eine Trennung
von Staat und Gesellschaft entspricht. Ausdriicklich wird
festgestellt, dafl der Staat ,nicht Triger eines eigenen
Ethos sein® kann (vgl. HK, Juli 1976, 358). Das Recht
mufl sich nach dem Ethos richten, kann es doch ,,nur be-
grenzt in ein Spannungsverhaltnis zum tatsichlich in der
Gesellschaft vorhandenen Ethos treten (ebd.). Keines-
falls diirfen Grundrechte mit transzendent orientierten,
religiosen oder sittlichen Grundwerten gleichgesetzt wer-
den. Der Staat hat also die Grundwerte nicht geschaffen.
Die Grundrechte, fiir die der Staat zustindig ist, sind allein
»Abwehrrechte® (357). Diese Begrenzung des Staates auf
die so verstandenen Grundrechte diirfte aus dem Neutra-
lititsgebot erfolgen, das verletzt wiirde, wollte der Staat
selbst Grundwerte setzen.

Durch die Grundrechte wird der Freiraum gewihrleistet,
in dem die Grundwerte verwirklicht werden kénnen, nach
denen sich freilich die Grundrechte ausrichten miissen.
Die Zustindigkeit fiir diese Grundwerte liegt allein bei der
Gesellschaft; das tatsichlich in den Menschen vorhandene
Ethos ist Orientierung fiir die Rechtsordnung, und wenn
ethische Auffassungen verschwinden, hat das Recht keine



