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den, durch konkretes Tun mehr Ge-
meinschaftsgefiihl vermitteln, durch
regelmiflige Treffen und gemeinsames
Gebet Christentum am Ort verwirk-
lichen. In diesen Gemeinschaften soll
moglichst viel gemeinsam geplant, die
Arbeit aufgeteilt und die Fortbildung
gegenseitig betrieben werden. Ebenso
stark betont wurde der Zusammenhalt
mit den grofleren kirchlichen Einhei-
ten. Doch sollte die Gemeinde unter
der Leitung von nichtgeweihten Vor-
stehern und unterstiitzt von einem 6rt-
lichen Kirchenrat moglichst selbstin-
dig handeln. Nur die Feier der
Eucharistie und die Spendung der Sa-
kramente der Bufle und Firmung
miisse unbedingt dem Priester vor-
behalten sein.

Gemeinde
ohne Eucharistie?

Einige Feststellungen, die Altbischof
und Initiator von AMECEA, Josef
Blomjous, am Schlufitag im Plenum
verlesen liel und die stillschweigend
von den Teilnehmern akzeptiert wur-
den, machen deutlich, wie sehr um das
Konzept ,,Kleine Gemeinschaften®
noch gerungen wird. Blomjous sprach
von unterschwelligen Gedanken, die
selten offen ausgesprochen worden
seien, aber doch Einflufl auf den Dis-
kussionsverlauf gehabt hatten: die
Krisenerscheinungen in der nachkon-
ziliaren Kirche, die auch in Ostafrika
spiirbar seien, die Unsicherheit iiber
Verinderungen in der Liturgie, in der

Theologie und im Klerus (Schwierig-
keiten der Identifikation mit der Kir-
che, Verinderungen des traditionellen
Priesterbildes). Da dieser Hintergrund
nicht aufgearbeitet wurde, kam es zu
manch unklarer Stellungnahme, und,
wie es ein Teilnehmer ausdriickte, zu
manch ,,unschuldigem* Kompromifi.

Ein zentraler Punkt, iiber dessen Be-
handlung ein Teil der Teilnehmer Un-
zufriedenheit duflerte, war gerade die
Frage nach der Feier der Eucharistie in
den lokalen Gemeinschaften. Gerade
die wenigen anwesenden Laien insi-
stierten darauf, eine klare Antwort auf
ihre Forderung zu erhalten. Man diirfe
sie,,nicht verhungern lassen®, oder die
Verkiindigung der Kirche mége sich
im Reden von der Eucharistie als Nah-
rung und als Brot fir das Leben mehr
zuriickhalten, wenn die Feier der Eu-
charistie in der lokalen Gemeinschaft,
weil sie priesterlos ist, nicht moglich
sel. Ausstattung von Gemeindemit-
gliedern bzw. -leitern mit priesterli-
chen Vollmachten oder die Gefahr, daf}
der Priester noch mehr zum reisenden
Sakramentenspender wird, dieses Di-
lemmas waren sich die Teilnehmer be-
wufit. Doch auch die theologischen
Arbeitspapiere und die Diskussion
iiber die Vorrangstellung des Gottes-
dienstes innerhalb der lokalen Ge-
meinschaften fiihrten nicht aus ihm
heraus. Sie enthielten aber eine Fille
von konkreten Vorschligen fir die
Ausgestaltung des Lebens solcher Ge-
meinschaften. Im Mittelpunkt stand
auch hier die inkarnatorische Struktur

der Kirche, auf Afrika iibertragen: die
Verbindung von 6rtlicher Kultur und
kirchlichem Leben. Z. B. sollten kirch-
liche Feste wie Taufe und Eheschlie-
Bung fester mit den weltlichen Feiern
der Namensgebung und Hochzeit ver-
bunden werden. Damit konne die Kir-
che besser die Zusammengehorigkeit
von Geistlichem und Weltlichem
sichtbar machen, ihre Prisenz unter-
streichen und auf die grofiere Gemein-
schaft einwirken. Im iiberschaubaren
Rahmen und in der konkreten Lebens-
welt kénne die Kirche Zeichen der
Versohnung, des Ausgleichs, der Zu-
sammenarbeit und der Hilfe setzen.
Bischof Njenga sah auch in gesell-
schaftlichen Konzepten wie ,,Haram-
bee in Kenia und ,,Ujamaa“ in .
Tansania, die stark auf dem Genossen-
schaftsgedanken, auf die Nachbar-
schafts- und Familienhilfe aufbauen,
einen wichtigen Ansatzpunkt der
Mitgestaltung der Lebensverhiltnisse
durch Christen.

Konkrete Beschliisse waren nicht vor-
gesehen. Die Aussprache sollte Ori-
entierungshilfen fiir die 6rtlich unter-
schiedliche Praxis geben und Spiel-
raum fiir unterschiedliche Verhilt-
nisse lassen. Vielleicht kann mit
zunehmender Erfahrung auch das
Manko wettgemacht werden, das da-
durch entstanden ist, daff man sich bis-
her einseitig mit den lokalen christ-
lichen Gemeinschaften im lindlichen
Bereich und zu wenig mit denen in den
Stidten befaflt hat, wo die Verhiltnisse
weltweit einander gleichen. NS

Gesellschaftliche Entwicklungen

Italien nach dem 20. Juni

Die jiingsten Parlamentswahlen und ihre Folgen

Wohl keine politische Wahl wihrend der letzten zwanzig
Jahre hat so viel Aufmerksamkeit erregt wie die italieni-
schen Parlamentswahlen vom 20. Juni dieses Jahres. Kaum
stand nach der vorzeitigen Parlamentsauflosung der

Wabhltermin fest, setzten Spekulationen ein, wurden Sor-
gen geduflert iiber die Zukunft der NATO und der Euro-
piischen Gemeinschaft im Falle eines Wahlsieges der Lin-
ken bzw. der Kommunistischen Partei Italiens, wurden
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Erwartungen formuliert und Prognosen gestellt. Der Va-
tikan warnte, die Amerikaner warnten, deutsche Politiker
" warnten — und stritten sich, wer den falschen ,,Rat* oder
den richtigen Rat zur falschen Zeit gebe und wer sich mehr
oder weniger in die Angelegenheiten eines europidischen
Nachbarstaates einmische. Die einen befiirchteten, den
Kommunisten konnte es gelingen, zum erstenmal Mehr-
heitspartei zu werden und damit die christlichen Demo-
kraten in ein Regierungsbiindnis in unterlegener Position
mit thnen zu zwingen oder an der Spitze einer Volksfront
die Regierung zu bilden. Die einen prophezeiten den
,»Historischen Kompromiff*“ als notwendiges oder je nach
Position als praktisch unausweichliches Ergebnis der
Wahl, die anderen sahen gar die Spaltung, wenn nicht das
Ende der Democrazia Cristiana kommen.

Klischees in Prognose und Reaktion

Als die Wahl vorbei und das Ergebnis bekannt war, ging
ein allgemeines Aufatmen wenigstens durch jene Schichten
und Sektoren der offentlichen Meinung in den westlichen
Lindern, die eine kommunistische Machtiibernahme be-
fiirchtet hatten. Unter der Devise ,,Noch einmal davonge-
kommen* schien man sich von dieser Seite unvermittelt
wieder zu beruhigen, wihrend diejenigen innerhalb und
auflerhalb Italiens, die auf eine wie immer geartete ,,Alter-
native von links” und auf das Ende der dreifligjihrigen
DC-Vorherrschaft gesetzt hatten, unter dem Mantel der
Genugtuung iiber den Stimmenzuwachs der Kommuni-
sten und des sich verstirkenden Trends nach links ihre
Enttaduschung dartiber verbargen, dafl dieser Vormarsch
nicht noch weiter gediehen war und daf die verhafite DC
sich wenigstens beim Wihler als widerstandsfihiger er-
wies, als man der Partei zugetraut hatte.

Freilich kam man nicht um die Feststellung herum, daf}
die Italiener mit dieser Wahl sich das ,,schwierigste Parla-
ment seit Kriegsende (Corriere della Sera, 23.6.76) be-
schert hatten und dafl die Regierungsbildung duflerst deli-
kat werden wirde. Trotzdem schien man das Problem
Italien zunichst wieder einmal zu verdringen. Aber nicht
lange; denn als das Parlament zusammentrat, sich die ver-
schiedenen Organe von Senat und Abgeordnetenkammer
konstituierten und die neue Regierung sich in ihren
Grundlinien abzuzeichnen begann, wurde die Offentlich-
keit wenigstens hierzulande von neuem aufgeschreckt: die
Kommunisten seien in Italien doch unabweislich auf dem
Wege zur Macht. Sie hitten nicht nur wichtige-Positionen
im Parlament erobert; das DC-Minderheitskabinett sei, da
auf wohlwollende Stimmenthaltung der Kommunisten
angewiesen, so ziemlich total von diesen abhingig, wih-
rend die Regierung nicht einmal der Unterstiitzung durch
die eigene Partei sicher sein kénne. Die ,,Deutsche Zei-
tung* (30.7.76) schrieb gar kurz und biindig ,,Die KPI
regiert®, als der neue kommunistische Kammerpriasident
Pietro Ingrao installiert wurde. ,,Zu frith aufgeatmet* hief§
es in der ,,FAZ*, und deren rémischer Korrespondent
illustrierte gar an Hand des sog. ,,Krawatten-Erlasses‘* In-

graos den tatsichlichen kommunistischen Machtzuwachs.
(Kommunisten sind von Wladiwostok bis Lissabon, vom
Prisidentensessel bis zur Trainerbank bekanntlich die
Triger konservativster, ,,burgerlichster Etikette.) Der
deutsche Bundeskanzler begleitete nunmehr unter Bezug-
nahme auf die Konferenz von Puerto Rico die italienische
Regierungsbildung mit der Androhung wirtschaftlicher
Sanktionen bzw. der Nichtunterstiitzung im Falle einer
kommunistischen Regierungsbeteiligung. Noch kurz vor
den italienischen Wahlen aber war eine kommunistische
Beteiligung an westlichen Regierungen noch ,.keine Kata-
strophe gewesen.

Verstindlich, daff sich in dieser Situation Politiker und
Journalisten verschiedenster Richtung iiber ,,die kleinen
Metternichs von Puerto Rico (so ein kommunistischer
Abgeordneter bei der Vertrauensdebatte iiber die Regie-
rung Andreotti) mokierten. Erstaunlich bei allem war, wie
unbekiimmert insbesondere ein Grofiteil der deutschen
Presse sich von Klischees in der italienischen sffentlichen
Meinung leiten lafit und dabei nicht weniger einseitige Ge-
genklischees produziert. Man konnte sich so am Beispiel
der italienischen Wahlen und Regierungsbildung nicht nur
Gedanken iiber den Informationswert ausgebauter Korre-
spondentennetze machen, man bekam, zumal wenn man
gleichzeitig belgische, franzéosische, italienische Bericht-
erstattungen ber deutsche Vorginge verfolgte, eine gera-
dezu gruselerregende Ahnung davon, wie fern Europa fiir
die Europder trotz projektierter gesamteuropiischer
Wahlen noch sein muff, wenn es nicht einmal annihernd
gelingt, elementare, wenn auch delikate Vorginge in einem
europiischen Nachbarland einigermafien klischeefrei wie-
derzugeben.

In Wirklichkeit waren die Aussichten der DC bereits im
Wahlkampf nicht so schlecht, wie sie international vielfach
dargestellt wurden. Die Erregung iber die kommuni-
stische Gefahr hatte trotz des erwarteten groflen
Stimmenzuwachses mehr prophylaktischen Wert, als sie
in einer niichternen Vorausschatzung der Wahlerwartun-
gen begriindet war. Soweit die Erregung von auffen kam,
drohte bei der nationalen Empfindlichkeit vieler Italiener
selbst ihr prophylaktischer Wert kontraproduktiv zu wer-
den. Nicht selten wurde gerade von Kommunisten und ih-
ren Sympathisanten das Argument genutzt, je weniger
man sich durch Warnungen, Drohungen und Einmi-
schungen von auflen beeindrucken lasse, um so mehr
werde das Wahlergebnis ein Beweis fiir die Unabhingig-
keit des Landes sein.

Das Wahlergebnis selbst war andererseits nicht so bertuhi-
gend, wie es manche darstellten, die das Dauerproblem Ita-
lien von ihren politischen Problemlisten lieber heute denn
morgen streichen mochten. Dafur sind die Kommunisten
noch einmal zu weit fortgeschritten, konnten sich die
christlichen Demokraten, zu denen es weniger denn je eine
sichere demokratische Alternative gibt, nicht hinreichend
konsolidieren und brachte die bleibende Vielfalt ge-
schwichter Kleinparteien ein zusatzliches, unter Umstin-
den entscheidendes Element der Unruhe in die italienische
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Politik. Gemessen an dieser Situation, war dann das Ergeb-
nis der Regierungsbildung von Anfang/Mitte August nicht
so erbarmlich und schwankend, wie es in einem Teil der
italienischen und in der auslindischen Presse beschrieben
wurde. Man hat die ,,Krise*, die de facto an Silvester 1975
mit der Aufkiindigung der Zusammenarbeit der Soziali-
sten an das damalige (vorletzte) Kabinett Moro begonnen
hatte, in der fiir Italien erstaunlich kurzen Zeit wenigstens
vorliufig durch die Bildung einer Regierung beendet. Die
neue Regierung verzichtete auf weitliufige papierene
Programme und beschrinkte sich von vornherein auf das
Unaufschiebbare (Bekimpfung der Steuerflucht, Erho-
hung der Arbeitsproduktivitit, Anregung der Inve-
stitionstitigkeit, Einfrierung, wenn schon nicht Vermin-
derung des Handelsbilanz-Defizits). Das Minderheitska-
binett der DC war eine Notwendigkeit; es gab zu diesem
keine Alternative; aber allein deswegen muf§ das Kabinett
Andreotti noch nicht schwach sein, denn auch das Parla-
ment hat keine Alternative, und dieser ,,stato di neces-
sita, dieser Notwendigkeitszustand, birgt fur ein Min-
derheitskabinett nicht nur Gefahren, sondern auch einige
Chancen mehr als ein jederzeit in sich zerstrittenes Mehr-
parteien-Kabinett. Wie stark die wirkliche Abhingigkeit
von den Kommunisten wird, hingt letztlich von der Ge-
schicklichkeit der Regierung und vom Stehverméogen der

DE ab.

Das Ergebnis der Wahlen

Doch zunichst zum Wahlergebnis. Dieses ist durch eing
Reihe von markanten Merkmalen gekennzeichnet, die in
ihrem Ausmaf iiber die bei italienischen Wahlen iiblichen
Gewichtsverschiebungen hinausgehen. Durch sie hat sich
die politische Landschaft Italiens grundlegend geindert.
Das erste Merkmal ist und bleibt der #berdurchschnitt-
liche Zuwachs an kommunistischen Stimmen: + 7,3 Pro-
zent gegeniiber den Kammerwahlen von 1972, + 2,4 Pro-
zent gegeniiber den Regionalwahlen 1975. (Dabei sind die
Regionalwahlergebnisse #nd die Provinzialwahlergebnisse
aus den Regionen mit Sonderstatut zugrunde gelegt, in de-
nen im Juni 1975 keine Regionalwahlen stattgefunden ha-
ben. Zieht man den Vergleich allein mit den Ergebnissen
der Regionalwahlen, so reduziert sich der Zuwachs auf
1 Prozent.) Ein etwas geringerer Zuwachs, aber nicht min-
der betrichtlich, zeichnet sich bei den Senatswahlen ab:
+ 5,5 Prozent gegeniiber 1972, + 1,8 resp. + 0,4 Prozent
gegeniiber den Regionalwahlen 1975. Zieht man in Be-
tracht, daf bereits die Regionalwahlen 1975 in einer Phase
auflerster Schwiche der DC stattgefunden hatten und daff
durch das die Linke generell begiinstigende politische
Klima (insbesondere seit dem Scheidungsreferendum vom
Mai 1974) besonders schwankende und Protestwihler an-
gezogen wurden, mufl der zusitzliche Zuwachs gegeniiber
1975 eigentlich iiberraschen. Nach allen wahlpsychologi-
schen Gesetzlichkeiten hitte man eher mit einem Stillstand
knapp unterhalb der Zuwichse von 1975 rechnen miissen.

3HK 9/76

Allerdings wiirde man damit den in den letzten Monaten
noch verstirkten Konformititsdruck von links (auch in ei-
nem Grofiteil der ,,liberalen* oder ,,unabhangigen® Me-
dien) unterschitzt haben. Thre Geschlossenheitnachaufien,
ihre breite und vielseitige Prisenz an der Basis erleichtern
es der KPI, sich gegeniiber der in der 6ffentlichen Meinung
als Partei des ,,malgoverno*, des schlechten Regierens, ab-
gestempelten DC, zu der es keine nichtkommunistische
Alternative gibt, auszuweisen. Antikommunismus greift
unter solchen Umstinden nur schr begrenzt, zumal der
Wihler, speziell der italienische, zu sehr aus seinen lokalen
Lebensverhiltnissen heraus fiithlt und urteilt, um Auswir-
kungen auf die internationale Szene besonders schwer zu
nehmen. Aber wie immer dem sei: Insgesamt haben die
Kommunisten den Erdrutsch von 1975 nicht nur konsoli-
diert, sondern verbessert. Die Anstiegsskala der kommu-
nistischen Stimmen seit Kriegsende ist imponierend: 1946
(Konstituente) 19 Prozent, 1948 (zusammen mit Soziali-
sten) 31 Prozent, 1953 22,6 Prozent, 1958 22,7 Prozent,
1963 25,3 Prozent, 1968 26,9 Prozent, 1972 27,3 Prozent,
1976 34,4 Prozent. Die KPI hat auch gegeniiber den Re-
gionalwahlen noch in allen 20 Regionen dazugewonnen;
am wenigsten (mit 0,2 Prozent) in der Emilia-Romagna,
ihrer grofiten Hochburg. Auch sonst ist in den Hochbur-
gen (z.B. Ligurien) ein gewisses Abflachen feststellbar,
wihrend in (siidlichen) Nachholgebieten der Zuwachs
auch gegeniiber 1975 betrichtlich héher ausfiel (am hoch-
sten in der Campania mit 5,1 Prozent).

Das zweite prigende Merkmal ist die Starkung der Linken
insgesamt (+ 6,4 Prozent gegeniiber den Parlamentswah-
len von 1972, + 1,1 Prozent gegeniiber den Regionalwah-
len 1975). Auch der wachsende Stimmenzuwachs der ge-
samten Linken seit 1946 ist eindrucksvoll: 1946 39,7
Prozent (in diesem Fall einschlieflich der noch mit den
Sozialisten geeinten Sozialdemokraten), 1948 31 Prozent
(wie fortan ohne Sozialdemokraten), 1953 33,3 Prozent,
1958 36,9 Prozent, 1963 38,1 Prozent, 1968 45,6 Prozent
(wieder einschlieflich der in Listengemeinschaft mit den
Sozialisten kandidierenden Sozialdemokraten), 1972 40,2
Prozent (wieder ohne Sozialdemokraten), 1975 (Regio-
nalwahlen) 45,5 Prozent, 1976 46,6 Prozent. Der Zuwachs
erfolgt aber konstant und iiberproportional zugunsten der
Kommunisten, wihrend der Anteil der Sozialisten (bei
wechselnden Erfolgen von linksradikalen Splitterpar-
teien) seit 1963 riickliufig ist.

Das dritte Merkmal: die Schrumpfung der kleinen Mittel-
parteien (im Gegensatz zu den Volksparteien DC, Kom-
munisten und Sozialisten vielfach als ,,Meinungsparteien
bezeichnet). 1963 hatten Liberale, Sozialdemokraten und
Republikaner noch 14,1 Prozent der Stimmen, 1972 waren
es noch 11,9, 1975 11,3 Prozent, 1976 sind es nur noch
7,8 Prozent. Besonders betroffen sind davon die Liberalen,
die nur noch einen Stimmenanteil von 1,3 Prozent aufwei-
sen, und die Sozialdemokraten, die nach einer leichten Zu-
nahme bei den Regionalwahlen 1975 auf 3,4 Prozent her-
untergefallen sind. Das ist ein Minus von 1,7 Prozent
gegentber 1972 und wie bei den Liberalen das weitaus
schlechteste Ergebnis seit dem Bestehen der Republik. Der
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PLI, die ilteste und traditionsreichste Partei des Landes,
ist damit auf den Status einer Splitterpartei zuriickgefallen
und wird jetzt sogar von der Anhingerschaft der linksex-
tremen Democrazia Proletaria (1,5 Prozent) iibertroffen.
Demgegeniiber konnten die linksliberalen Republikaner
mit 3,1 Prozent (2,9 Prozent bei den Wahlen 1972,
3,3 Prozent bei den Regionalwahlen 1975) ihren
Stimmenanteil knapp behaupten. Politisch kommt aber
auch ihr Abschneiden einer Niederlage gleich; denn als
unternehmernaher Partei mit einem vergleichsweise hohen
Potential an politischen und wirtschaftlichen Sachverstand
hatte man den Republikanern einen Stimmenanteil bis zu
5 Prozent vorausgesagt. Gemessen an den Erwartungen,
sind auch sie gescheitert. Dasselbe gilt fiir die Sozialisten:
von den 12 Prozent bei den Regionalwahlen 1975 fielen
sie auf die 9,6 Prozent von 1972 zuriick. Aber wihrend
es fiir die Republikaner reale Anhaltspunkte fiir ein besse-
res Ergebnis gab, waren die Erwartungen der Sozialisten
— Optimisten rechneten mit bis zu 14 bzw. 15 Prozent -
cher das Ergebnis fortgesetzter Selbsttauschungen. Bereits
bei den Regionalwahlen hatte man sich einen hoheren
Stimmenanteil erhofft und war tiber den Anteil von 12
Prozent mehr enttiuscht als befriedigt; tatsachlich blieben
die Sozialisten schon damals trotz des Zuwachses von 2,6
Prozent und des nicht zuletzt im Gefolge des Scheidungs-
referendums sie begiinstigenden Klimas hinter dem
Durchschnittsergebnis der sechziger Jahre zuriick. Es war
schlechthin nicht einzusehen, wie bei der gewachsenen
Attraktivitit der kommunistischen Partei, bei dem dau-
ernden Hin- und Herpendeln zwischen dem Oppositi-
onsspiel innerhalb der Mittelinkskoalition und den Koali-
tionsneigungen mit den Kommunisten sich ein fiir die
Sozialisten besseres Wahlergebnis hitte einstellen sollen.
Die mutwillige Auslosung zweier Regierungskrisen, die
schlieflich zu Neuwahlen zum ungiinstigsten Zeitpunkt
einer besonders akuten Wirtschafts- und Finanzkrise
fiihrten, war keine gute Werbung fiir die Partei. Eher als
iiber die eingetretenen Verluste mufite man sich dariiber
wundern, dafl diese nicht noch hoher ausgefallen sind.
Und die tatsichlichen Verluste sind nicht nur — wie viel-
fach dargestellt — in erster Linie auf die Gewinne der mit
1,6 Prozent der Stimmen zum ersten Mal in die Abgeord-
netenkammer einziehenden Radikalen Partei zuriickzu-
fithren. Auch fiir den Senat, wo die Radikale Partei nur in
ausgewihlten Wahlkreisen kandidiert hatte, fiel das Ergeb-
nis mit 10,2 Prozent nicht viel giinstiger aus und blieb so-
gar knapp hinter dem von 1972 (10,7 Prozent) zuriick. Tat-
sachlich hatten die Sozialisten gerade dort besonders hohe
Verluste, wo die Kommunisten grofle Gewinne erzielten.
Ein nicht unbetrichtlicher Wihlerteil diirfte also zu den
Kommunisten abgewandert sein.

Lage und Verhalten der Parteien
Im Vergleich zu diesen Merkmalen der Wahl von 1976 er-

scheint das Ergebnis fiir die Democrazia Cristiana rein
zahlenmifig weniger dramatisch. Diese konnte ihre

Schlappe von 1975 (35,5 Prozent) ausbiigeln, fiir die Ab-
geordnetenkammer das Ergebnis von 1972 (38,7 Prozent)
knapp wieder erreichen und dieses im Senat mit 38,9 Pro-
zent sogar leicht tibertreffen. Auf den ersten Blick eine er-
staunliche Stabilitit, wenn man bedenkt, daf der
Stimmenanteil der Regierungspartet seit 1963 nur minimal
zwischen 38 und 39 Prozent pendelt. Diese Stabilitit ist
freilich eine rein statistische, politisch ist das Ergebnis vom
20. Juni anders zu werten; denn hinter dem Gleichstand
der Anteile verbirgt sich eine starke Wihlerwanderung.
Diese fand einseitig von den kleinen Mittelparteien zur
Democrazia Cristiana statt. Nach einem fast einheitlichen
Trend im ganzen Land hat die DC dort hinzugewonnen,
wo Sozialdemokraten, Republikaner und Liberale am
meisten Stimmen verloren haben. In einigen Grof}stidten
(Rom, Mailand, Triest, Cagliari) entsprechen Gewinne
und Verluste einander bis auf die Stellen hinter dem
Komma. Aber die DC vermochte die Verluste der Mittel-
parteien nicht ganz aufzufangen; es sind offenbar auch
Stimmen von diesen an die Kommunisten gegangen. Auf
der anderen Seite konnte die DC nur in geringem Umfange
von den Verlusten der Neofaschisten (MSI) profitieren;
vielfach scheinen auch von dort Stimmen direkt zu den
Kommunisten gewandert zu sein. Ein auffallendes, wenn
auch nicht gerade typisches Beispiel dafiir ist die Provinz
Neapel. Dort haben die Mittelparteien gegeniiber 1972
(wie im Landesdurchschnitt) stark und die Sozialisten ge-
ringfiigig verloren, wihrend der Anteil der Neofaschisten
von 19,6 auf 11,8 Prozent zuriickging. Der Anteil der DC
stieg um 1,3, der der Kommunisten hingegen um 10,7 von
27,1 auf 37,8 Prozent.

Dreierlei ist festzuhalten: 1. Der Riickgang an neofaschi-
stischen Stimmen, der vor allem im Siiden betrichtlich war,
war mit 2,6 Prozent gemessen an fritheren Ergebnissen
nicht so stark wie vielfach dargestellt. Denn der
Stimmenanteil von 1972 war (u.a. auf Grund des Zusam-
menschlusses mit den Monarchisten) mit 8,7 Prozent un-
typisch hoch. Thr Stimmenanteil bleibt mit 6,1 bzw. mit
6,6 Prozent auch jetzt noch iiber dem gemeinsamen Anteil
von Monarchisten und Neofaschisten im Jahre 1968. Es
gibt offenbar eine kompakte Schicht von neofaschistischen
Wihlern. Dort, wo deren Anteil riickldufig ist, kam er den
Kommunisten mehr zugute als allen anderen Parteien.

2. Der Neofaschismus ist politisch fiir Italien keine Gefabr,
aber die Stimmen, die konstant fiir diesen abgegeben wer-
den, erschweren zusitzlich die Mebrbeitsbildung im Par-
lament. Da sie als rechtsradikale Partei durch ihr Pro-
gramm und durch die anderen Parteien auflerhalb des sog.
Verfassungsbogens, also aufierhalb der sich auf die Verfas-
sung von 1947 berufenden Gemeinschaft der Parteien, ge-
stellt sind, kann es sich keine um eine parlamentarische
Mehrheit bemiihte Partei oder Parteienkoalition leisten,
sich inirgendeiner Weise von deren Stimmen im Parlament
abhiingig zu machen. Die Partei hat als Tabu zu gelten.
Eigenartigerweise wird aber vielfach nicht nur die Partei,
sondern ohne Unterschied auch ihre tatsichliche oder po-
tentielle Wahlerschaft als Gruppe eingeschitzt, an der man
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sich auf keinen Fall seine ,,demokratischen® Hinde
schmutzig machen darf. Als im Wahlkampf der friihere
Parteichef der DC und jetzige Senatsprisident Amintore
Fanfani offen um das Wihlerreservoir der Neofaschisten
zu werben begann, kam es dariiber zu Auseinanderset-
zungen innerhalb der Partei. Der Fraktionsvorsitzende
Flaminio Piccoli fiirchtete offenbar, wenn schon nicht An-
steckung durch rechtsradikale Elemente so doch Pre-
stigeverlust fiir die eigene Partei. In Wirklichkeit verbirgt
sich hinter dieser Haltung ein geradezu historisches Ver-
saumnis der demokratischen Parteien. Sie haben es nicht
verstanden, die rechtsradikalen Elemente zu isolieren und
die fiir deren Argumente anfillige Wihlerschaft fiir die ei-
genen Ziele zu gewinnen. Dabei untertreibt man durch
teilweise kiinstliche Erregung tber die faschistische Ge-
fahr totalitire Gefahren (sowohl kommunistischer wie an-
archistischer Provenienz) von links.

3. Der DC ist es weder gelungen, in grofilerem Ausmafl
Stimmen von rechts an sich zu binden noch jene Wahler-
stimmen zuriickzugewinnen, die sie bei den Regionalwah-
len 1975 nach links verloren hat. Sie hat sich gegeniiber
1972 nur durch massive Stimmenwanderungen von den
Mittelparteien (von den Liberalen und den Sozialdemo-
kraten) zur DC behaupten konnen. Das heifit aber, dafl
bei den letzten beiden Wahlen Stimmenwanderungen
stattgefunden haben, die langfristig die Parteienlandschaft
Italiens und ibre politische Basis verdndern konnen. Das
gilt vor allem fiir die DC. Ein betrichtlicher Teil ihrer alten
Anhingerschaft ist fiir sie wohl endgiiltig verloren. Die
DC diirfte sie auch bei einer stirkeren Polarisierung zwi-
schen Kommunisten und christlichen Demokraten nicht
zuriickgewinnen konnen. Sie hat Stammwihler verloren,
auch Teile der ,,katholischen®* Stammwihlerschaft, sie hat
neue Wihlerschichten von den biirgerlichen Kleinparteien
dazugewonnen. Sie konnte damit ein Absinken unter den
Schwellenwert relative Mehrheit verhindern. Die Zuge-
winne reichten zu einer Konsolidierung auf dem niedrigen
Niveau knapp unter vierzig Prozent, auf dem sich die DC
seit 1963, seit den Anfingen der Mitte-Linksregierungen,
bewegt. In einer eingehenden Wihleranalyse im ,,Mulino*
(Nr. 245, S. 3691f.) wurde festgestellt, der Verlusttrend sei
als irreversibel zu betrachten, die neuen Hinzugewinne
und damit die Konsolidierung der Partei bei verinderter
Wihlerschaft sei hingegen nur voriibergehender Natur.
Im Zeichen der Konfrontation mit der kommunistischen
Partei seien den christlichen Demokraten antikommuni-
stische Wiblerstimmen zugeflossen. Sie wiirden bei verdn-
derter Konstellation wieder verloren geben. Die Anhén-
gerschaft der DC wiirde dann weiter absinken. Eine solche
Entwicklung ist theoretisch nicht auszuschlieRen, hingt
aber wohl ganz entscheidend davon ab, inwieweit die DC
als Regierungspartei bei der Bewiltigung der wirtschaftli-
chen und innenpolitischen Probleme Erfolg hat und wel-
chen politischen Kurs die DC einschlagen wird. Aufler
Zweifel steht, daf die DC die neuen Stimmen im Zeichen
der Abwehr des Kommunismus erhalten hat. Sie wiirde
sie mit Sicherheit verlieren und damit in eine Minderhei-
tenposition geraten, wenn sie sich in Richtung ,,Histori-

scher Kompromifi*“ uiber das jetzt schon zum Regieren
Notwendige hinaus erweichen liefle oder einer Not-
standsregierung unter Einschluf der Kommunisten
zustimmen wiirde. Am wahrscheinlichsten ist aber, daff
sich der Trend weg von den kleinen Mittelparteien fort-
setzt und die von dort abgewanderte Wahlerschaft sich auf
Dauer um die DC ansiedelt. Die Kleinparteien sind an ih-
rem Existenzminimum angekommen; sie tibertreffen zu-
sammen nur noch knapp den Wihleranteil der Neofaschi-
sten; sie werden, zumal wenn sich die Entwicklung auf die
Alternative Kommunisten — Christliche Demokraten zu-
bewegt, kaum noch die politische Kraft finden, sich aus
sich heraus zu reformieren und die notwendige Prisenz
beim Wihler zu leisten.

Wo die Chancen der DC kunftlg liegen, ist damit zwmhch
klar: in der Entwicklung zu einer gemafiigten Volkspartei
der Mitte mit ,,laicalen‘* Ziigen ohne enge Bindung an die
Kirche. Denn nur so kann sie die noch verfiigbaren Wih-
lerpotentiale, die zur Behauptung der relativen Mehrheit
unerliflich sind, fiir sich mobilisieren. Noch ist die Lage
innerhalb der DC reichlich uniibersichtlich. In der Wih-
lerschaft und bei den Gewihlten treffen neben den herge-
brachten Fligel-Mentalititen und -Interessen neue Ge-
gensitze — auch solche zwischen einer programmatischen
Liberalisierung der Partei und einer Erneuerung aus pri-
mir kirchlich-spirituellen Quellen - aufeinander. Doch
scheint die Gesamtpartei jetzt schon in die Richtung einer
christlich-liberal-konservativen Volkspartei zu weisen.
Der Vergleich mit der deutschen CDU - etwas weniger
konservativ, etwas mehr nach links ge6ffnet —, der schon
vor den Wahlen mehrfach genannt und nach dem 20. Juni
haufig herangezogen wurde, liegt auf der Hand.

Nicht auszuschlieflen sind im Verlauf der nichsten Legis-
laturperiode auch grofiere Veranderungen im iibrigen
Parteienspektrum. Es ist nicht unwahrscheinlich, daff So-
zialisten und Sozialdemokraten nach dem fiir sie enttdu-
schenden Ergebnis sich wieder stirker einander annahern.
Sollte diese Anniherung aber zu einer autonomeren Hal-
tung gegeniiber den Kommunisten fithren, miifiten die So-
zialisten damit rechnen, ihren linken Flugel an Kommu-
nisten und linksradikale Splitterparteien zu verlieren.
Auch von einer Spaltung der Neofaschisten in eine natio-
nale und eine extreme Rechte wird bereits gelegentlich ge-
sprochen (vgl. Il Giornale, 26. 8. 76). Alle Anzeichen deu-
ten auf eine weitere stufenweise Konzentration der
Stimmen auf die beiden grofien Parteien DC und Kommau-
nisten hin. Aber deswegen ist Italien noch lange nicht bei
einem Zwei-Parteien-System gelandet. Denn erstens
bleibt ein Wechsel zwischen den Alternativen DC und
Kommunisten auch weiterhin prekir, weil die kommuni-
stische Partei trotz Bekenntnis zum demokratisch-parla-
mentarischen Wechsel, zur EG und zur NATO keine so-
zialdemokratische Partei mit kommunistischen Namen
ist, sondern programmatisch unter Gramscis Devise von
der ,,Hegemonie der Arbeiterklasse® und strategisch als
Partei des ,,demokratischen Zentralismus* totalitire Ziel-
setzungen verfolgt. Je stirker sich das Wihlervotum auf
DC und KPI zuspitzt, um so ,,spezieller* (um an ein Wort
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Aldo Morosim Wahlkampf von Italien als einer ,,speziellen
Demokratie® anzukniipfen) wird die politische Land-
schaft Italiens. Zum anderen: Was immer in den Mittel-
und Rechtsparteien in den nichsten Jahren vor sich geht,
sie werden fiir absehbare Zeit noch Ziinglein an der Waage
bleiben und damit die politische Verwirklichung eines sich
statistischabzeichnenden Zweiparteiensystemsbehindern.
Auch ein Umkippen nach links ist weiterhin keineswegs
auszuschliefen. Eine ,,.Losung® nach dem Modell Stadt
Rom, wo sich unter Fiihrung der Kommunisten eine linke
Koalition von Kommunisten, Sozialisten und Sozialde-
mokraten (bei Stimmenthaltung der Republikaner) gebil-
det hat, ist (bei Einschluf} der linken Splittergruppen) auch
auf nationaler Ebene moglich. Sie ist allerdings wenig
wahrscheinlich; denn ein Arrangement mit der beklagten
Vorherrschaft der DC ist fiir die Kleinparteien immer
noch die bessere Garantie fiir das eigene Uberleben als der
,»Historische Kompromiff** oder die Abhangigkeit von
den Kommunisten in einer Linkskoalition. Und da sich
gezeigt hat, daff im Gegensatz zu vielen Prognosen die DC
gerade unter der jungen Wihlerschaft nicht wesentlich
verloren hat (der DC-Wihleranteil bei den Jungwihlern
von 18 bis 25 liegt mit geschatzten 37,3 Prozent — Anteil
der Kommunisten 34,2 Prozent — nur unwesentlich unter
dem DC-Anteil an der Gesamtwihlerschaft), sind die
Chancen der DC, wenn ihr mehr Geschlossenheit in den
Grundlinien, ein eindeutigerer Regierungserfolg und eine
intensivere Basisarbeit gelingen, auch an der politischen
Basis nicht schlecht.

Die Regierungsbildung

War das Wahlergebnis aber so, daff die DC in der Regie-
rungsbildung fiir sich und gegeniiber den Kommunisten
hitte mehr herausholen kénnen? Hat sie nach gewonnener
Wahl die Regierungsbildung verloren? Ist die Aufwertung
der Stellung der Kommunisten im Parlament ein erster un-
widerruflicher Schritt zum ,,Historischen Kompromif}*“?
Viele scheinen das zu glauben, manche, wie der Chef der
Republikaner, Ugo La Malfa (vgl. u.a. Corriere della Sera,
20. 8. 76), es zu befiirchten oder als unabwendbar bereits
hinzunehmen. In Wirklichkeit wurde weder die Wabl ge-
wonnen noch die Regierungsbildung verloren, sondern es
wurde in der Pattsituation eines Vielparteiensystems die
Regierung gebildet, die moglich war. Die Kleinparteien
einschlieflich der Sozialisten sind gegenwartig kaum
handlungstihig, also blieb nur die Lésung eines christ-
lich-demokratischen Minderheitskabinetts. Diese war
wegen des Verhaltens der Mittelparteien, ohne
Stimmenthaltung der Kommunisten und ohne informelle
Konsultation mit diesen nicht zu haben. Die DC hat einen
programmatischen Pakt mit den Kommunisten vermie-
den. Sie hat insofern thr Wahlversprechen eingehalten und
fiir sich und das Land getan, was zunichst ihre Pilicht war:
die Regierung gebildet, die allein moglich war.

Die Aufwertung der KPI im Parlament (die Wahl eines
kommunistischen Kammerprisidenten und 7 kommuni-

stischen von insgesamt 24 Ausschufivorsitzenden) war die
notwendige Voraussetzung dafiir. Parlamentarisch war
diese ,,Normalisierung* siberfallig: Man kann eine Partei
mit einem Stimmen- und Sitzanteil von iiber einem Drittel
nicht auf Dauer von den Fuhrungsposten im Parlament
ausschlieflen, ohne das Funktionieren des parlamentari-
schen Systems selbst zu gefihrden. Der Zuwachs der
Kommunisten an Macht mag dadurch juristisch und fak-
tisch betrichtlich sein. Aber dies muff nicht unbedingt auf
Kosten des demokratischen Systems und auch nicht auf
Kosten der Regierung gehen. Durch die Stimmenthaltung
fur ein DC-Minderheitskabinett entstehen Abhangig-
keiten nicht nur fiir die DC, sondern auch fiir die KPI,
die sie gegentber Mitgliedern und Wahlerschaft rechtfer-
tigen mufl. Der,,Confronto, das Kriftemessenauf offener
Szene, kann damit beginnen; das Ergebnis ist offen.
Die verstirkte Kontrolle durch das Parlament wertet nicht
nur die Kommunisten auf, sie konnte auch das Parlament
selbst aufwerten und damit diesem die Kontrollfunktion
gegeniiber der Regierung erleichtern. Ein bifichen weniger
Partitokratie und ein wenig mehr offener Parlamentaris-
mus, das genau konnte die politische Krise Italiens mindern
und die Losung der wirtschaftlichen erleichtern. Eines
ist sicher: die Rolle des Parlaments ist durch das Patt
aller gegen alle zunichst einmal gestirkt. Es spricht
einiges dafur, dafl von dieser Stirkung des Parlaments
die kommunistische Partei mehr als alle anderen Parteien
profitiert. Sie kann sich, so lange sie nicht selbst an der
Regierung ist, des Parlaments und seiner Ausschiisse als
einer Art Gegenmacht bedienen. Und tatsachlich wird in
naher Zukunft kein Kabinett, schon gar nicht ein DC-
Minderheitenkabinett, ohne Kompromisse mit den Kom-
munisten auskommen. Und dies gilt, ibrigens wie schon
bisher, nicht nur fiir den parlamentarischen Bereich, son-
dern speziell im Verhiltnis von Regierung und Gewerk-
schaften, zumal die Regierung nicht nur mit einer starken
kommunistischen Gewerkschaftsbewegung (CGIL) zu
rechnen hat, sondern auch die freien (CISL) und die
sozialistischen (UIL) Gewerkschaften trendmiflig in den
letzten Jahren gewerkschaftlicher Radikalisierung (etwa
seit 1969) stirker in Abhingigkeit von kommunistischen
Strategien geraten sind. Ohne Zustimmung der Gewerk-
schaften und damit indirekt auch der Kommunisten,
konnen einschneidende Wirtschaftsreformen ohnehin
nicht durchgefiihrt werden. Aber es ist nicht ausgemacht,
dafl zur notorischen Abhéingigkeit der Regierung von den
Gewerkschaften nun eine noch totalere Unterwerfung
der Regierung unter den Willen des Parlaments tritt
oder die bisherige Herrschaft der Parteizentralen durch
einen diffusen ,,Assemblearismus abgelost wird. Denn
fiir die Regierung mufl die schirfere Kontrolle durch das
Parlament nicht nur Nachteile haben. Sie kann (fiir die
Regierung) auch ein Schutz und eine Hilfe gegen den
klientelistischen Anhang der eigenen Partei und ein zu-
sitzlicher Zwang zu mehr politischer Rationalitt sein.
Hier liegen die Chancen der Regierung Andreotti.
Andrea Dallago



