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dirften dem wohl nicht zustimmen.
Nach iibereinstimmender Meinung
von Beobachtern, die in letzter Zeit im
Lande waren, kann man davon ausge-
hen, dafl eine kleine Gruppe von Ka-
tholiken uneingeschrinkt die neue po-
litische Richtung unterstiitzt, dafl eine
etwas stirkere Gruppe ebenso ener-
gisch die neue Regierung bekimpft
und sich zum Teil sogar im Unter-
grund arbeitenden Widerstandsgrup+
pen angeschlossen hat und dafl schliefi-
lich die Mehrheit der Katholiken still
und furchtsam, verunsichert und be-
driickt wegen des Verlustes ihrer
Wirkmoglichkeiten ist. Und diesen
Menschen fillt es natiirlich schwer, ih-
ren Erzbischof zu verstehen, der lange
Zeit hindurch das frithere Regime ge-
stiitzt hat. Sie kénnen nicht verstehen,

ist, wihrend z.B. fiilhrende Vertreter
der gegen den fritheren Prisidenten
Thieu gerichteten Anti-Korruptions-
bewegung heute im Gefingnis sitzen.

,Neue Ethik” als Religions-
ersatz

Die Partei ihrerseits tut alles, um der-
zeit noch das Wohlwollen der Hierar-
chie zu erhalten. Zwar sind der Kirche
alle Moglichkeiten des Einflusses im
sozio-okonomischen Bereich genom-
men, doch wirbt die Partei darum, daf8
die Bischofe und Priester die Gliubi-
gen anhalten, sich in die neuen
Wirtschaftszonen aufierhalb der Stidte
versetzen zu lassen. Sowohl bei dieser
Aufgabe als auch bei der Vermittlung

Moral und Arbeitsethik greifen die Be-
horden lieber auf die Kirche zuriick,
weil sie die Erfahrung gemacht haben,
dafl die Geistlichen mehr Erfolg haben
als die Politkommissare. Gleichzeitig
hat ein wohldosiertes und geplantes
Ringen um die Katholiken begonnen,
sei es durch Umschulung und marxi-
stische Unterweisung oder durch be-
harrliches Proklamieren der patrioti-
schen Aufgaben. Immer mehr wird
damit der Patriotismus zum Gegen-
spieler der Religion, der Ho-Chi-
Minh-Kult und die neue Ethik zum
Religionsersatz. Angriffe gegen die
Religion werden durchweg als An-
griffe gegen die fehlende patriotische
Einstellung deklariert. Die Folgen die-
ses Vorgehens haben nicht nur die Ka-
tholiken, sondern ebensodieProtestan-

daf er heute viel umworbener Bischof

der ,,richtigen Einstellung* zur neuen

tenund Buddhisten zu sptiren. ~ N.S.

Politische Entwicklungen

Die Bundestagswahlen 1976

Die Daten und ihre Interpretationen

Kaum ein Wahlergebnis seit der Griindung der Bundes-
republik wurde mit mehr Spannung erwartet als das vom
3. Oktober 1976. Ein Kopf-an-Kopf-Rennen war die Pro-
gnose der demoskopischen Institute, von der nur einzelne
Umfrageergebnisse um ein bis zwei Prozent abwichen.
Ahnliches vermuteten, wenn auch mit unterschiedlichen
Aussichten fiir sich und den politischen Gegner, die politi-
schen Parteien. Stimmen im Lager der Koalition und unter
den ihr nahestehenden Journalisten, die aus Zweckopti-
mismus oder aus Uberzeugung auf Grund einer deutlichen
Aufholbewegung der SPD vor allem wihrend der heiffen
Wahlkampfphase das Rennen dennoch fiir gelaufen hiel-
ten, hatten sich getiuscht: es blieb beim knappen Ergeb-
nis: 50,5 Prozent fiir die Parteien der Koalition, 48,6 Pro-
zent fiir die Unionsparteien, nur 0,9 Prozent fiir die
politischen Splittergruppen auf der Rechten und auf der
duflersten Linken.

Bedenkt man, dafl kein seridser Prognostiker der CDU/
CSU mehr als eine ganz knappe Mehrheit der Sitze zu-
traute, so war der knappe, von 9,4 (1972) auf 1,9 Prozent
zusammengeschrumpfte Vorsprung der Koalitionspar-

teien so ziemlich genau das Ergebnis, das man reali-

‘stischerweise erwarten konnte. Denn daff die politische

Grundstimmung im Lande bereits seit Herbst 1973 bei nur
kurzfristigen Erholungsphasen der Koalitionsparteien
sich zugunsten der Union entwickelt hatte, konnte bereits
vor der Wahl nicht gut in Abrede gestellt werden. Hinzu
kam, dafl sich die SPD durch die CDU/CSU-Wahlkampf-
parole ,,Freiheit statt/oder Sozialismus deutlich in die
Defensive hatte dringen lassen. Andererseits gab es genii-
gend ,,klassische‘ Wahlfaktoren, die eindeutig die Koali-
tion begiinstigten: einen Kanzler mit hohen Macherquali-
titen, dessen pragmatisch-konservative Politik einen Teil
der Wihler die die Trendwende zugunsten der Union
verursachenden Befiirchtungen gegentiber einer vermeint-
lich oder wirklich in der Nihe von Systemverinderern an-
gesiedelten Sozialdemokratie vergessen lieff; den in seiner
personellen Reprisentation unter dem Gesichtspunkt po-
litischer ,,Leistung* gewifl eindrucksvollen kleinen Koali-
tionspartner; die giinstige Wirtschaftsentwicklung, die
angesichts akuter Krisen in den europdischen Nachbar-
staaten (Frankreich, England, Italien) die Bundesrepublik
als ein Land einsamer Prosperitit erscheinen liefl; schliefi-
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lich die besonders ,.forderlichen Wirtschaftsdaten des
Monats September, die unmittelbar vor dem Wahltermin
veroffentlicht worden waren: die Teuerungsrate der Le-
benshaltungskosten sank seit 1971 zum erstenmal wieder
auf 4 Prozent; die Arbeitslosenzahl ging deutlich (auf un-
ter 900000) zurtick. Dies alles waren Daten, die trotz des
tiberall sichtbaren Trends einen Erdrutsch zugunsten der
Union als unwahrscheinlich erscheinen liefen. Angesichts
dieser sich gegenseitig aufhebenden Dynamik von Fakto-
ren lafit sich das Ergebnis fiir die Unionsparteien eher als
das unter den konkreten Bedingungen eben noch mégliche
denn als ein Zuriickbleiben hinter den Erwartungen deu-
ten. Aber offenbar war gerade das vorbersehbare knappe
Ergebnis Anlaf} zu allerhand einseitigen Interpretationen
sowohl der Zahlen und Prozente wie der daraus ableit-
baren politischen Folgerungen.

Kanzler- oder Regierungsbonus?

Schon die einfachsten Grofanalysen, die in den ersten Ta-
gen nach der Wahl die Spalten der Presse fiillten, erwiesen
sich als einseitig oder mindestens als voreilig, teilweise als
widerspriichlich.

Wer auf den Kanzlerbonus setzte, der erklirte Schmidt
zum Wahlsieger; ,,mit Willy Brandt hitte die Koalition
ohne Zweifel keine Mehrheit erreichen kénnen* (Rudolf
Wildenmann in der ,,Zeit* [8. 10. 76]). Diese und dhnliche
Aussagen waren hypothetische Behauptungen. Woher
sollte der Vergleich genommen werden? Wer kénnte
schon etwas dariiber sagen, wie sich die Popularitit eines
Kanzlers Brandt entwickelt hitte, wenn dieser bis zu den
Wahlen im Amt geblieben wire2 Hitte sich Helmut Kohbl
als Herausforderer gegeniiber Willy Brandt in gleicher
Weise profilieren kénnen wie gegeniiber Helmut Schmidt?
War der sehr starke direkte Wechsel von der SPD zur
CDU nicht ein Indiz dafiir, daff nicht nur von, sondern
wegen Brandt Enttauschte in das Lager der Union iiber-
wechselten, weil sie sich durch den Nachfolger Schmidt
nicht reprisentiert fithlten? Auch das sind hypothetische
Fragen, aber sie scheinen noch eher etwas fiir sich zu ha-
ben.

Doch war der Kanzlerbonus iiberhaupt wahlentschei-
dend? Vermutlich ja, aber als ein Faktor unter einem
Komplex von Faktoren. Dazu zihlt sicher, daff - jedenfalls
in der Bundesrepublik — die regierenden Parteien ein
Stiick weit auch unabhingig von der Figur des Kanzlers
beim Wihler im Vorteil sind. Darauf weist u. a. der von
Dieter Oberndarfer in der ,,Welt* (13. 10. 76) gezogene
Vergleich zwischen den bisherigen Bundestags- und
Landtagswahlergebnissen hin. Danach hat seit 1953 die je-
weilige Opposition bei Bundestagswahlen im Vergleich zu
den Landtagswahlen immer verloren bzw. konnte das Er-
gebnis der Landtagswahlen bei Bundestagswahlen nicht
einholen. Die SPD erhieltals Oppositionspartei 1953, 1957,
1961 und 1965 jeweils 3,5, 1,8, 2,1, 3,0 Prozent weniger
Stimmen als bei den Landtagswahlen der jeweils voraus-

gegangenen Legislaturperiode. Erst 1969 am Ende der Gro-
fen Koalition konnte die SPD gegeniiber den Landtags-
wahlen zum erstenmal mit 0,2 Prozent einen minimalen
Zuwachs verzeichnen, wihrend die CDU/CSU von 1953
bis 1969 gegeniiber den Landtagswahlen jeweils starke
Zuwichse (1953 16,2, 1957 13,9, 1961 3,3, 1965 4,9, 1969
4,1) erzielte und erst als Oppositionspartei in die rotep
Zahlen geraten ist: 1972 —3,4 gegeniiber den Landtags-
wahlen 1969-1972; 1976 —2,8 gegeniiber den Landtags-
wahlen von 1972-1976. Dabei unterstreichen der unge-
wohnlich hohe Zuwachs der Unionsparteien bei den
Landtagswahlen (Gesamtergebnis der Landtagswahlen
1972-1976 51,6 Prozent der Stimmen fiir die Union) und
das knappe Verfehlen der absoluten Mehrheit der Sitze bei
der Bundestagswahl 1976 ebenso den fortdanernden
Trend zu den Unionsparteien wie den Resistenzfaktor Re-
gierungsbonus. Dafl dieser dem Kanzlerbonus nicht ein-
fach gleichzusetzen ist, zeigen Umfragen zur Einstufung
der Kanzlerkandidaten.

Nach Allensbach (vgl. Deutsche Zeitung, 15. 10. 76) lagen
Anfang August, also vor Beginn des eigentlichen Wahl-
kampfes, Helmut Schmidt und Helmut Kohl in der Wih-
lergunst noch um 15 Prozent auseinander (Schmidt 50,
Kohl 35); Ende September war nach dem gleichen Institut
Kohl bis auf 4 Prozent an Schmidt herangekommen, und
zwar bei einem fast unverinderten Anteil an Unentschie-
denen:

Welcher Kanzler?
Frage: Nach den nichsten Bundestagswahlen mufl ja wieder ent-
schieden werden, wer Bundeskanzler werden soll. Wer wire
Ihnen als Bundeskanzler lieber: Kohl oder Schmidt?

Schmidt  Kohl Unentschieden
(in Prozent)

7.-11. August 50 35 15
©14.-19. August 48 87 15
20.-26. August 48 37 15
11.~16. September 46 39 15
21.-25. September 45 41 14

Dieser Zuwachs an Sympathie fiir Helmut Kohl war be-
gleitet von einem stetigen, wenn auch nicht gleich ein-
drucksvollen Zweitstimmenzuwachs fiir die Unionspar-
telen.

Zweitstimmenentwicklung
August 1976 bis Ende September

Wablwillige Wabhlberechtigte
Anfang Mitte/Ende Ende
August August Sept.
Anfang Sept.
(in Prozent)
SPD/FDP 51,4 51,4 50,5
CDU/CSU 46,8 47511 48,5

Da ein Kanzlerkandidat der Opposition in der Wihler-
gunst noch nie dem amtierenden Kanzler so nahe kam wie
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Helmut Kohl Helmut Schmidt und der Zugewinn nach
den demoskopischen Daten fiir den Kanzlerkandidaten
hoher ausfiel als der Zweitstimmen-Zugewinn fiir die
Unionsparteien, diirfte der Kanzlerbonus fiir sich (trotz
Unterschieden zwischen Nord und Siid) keine allzu grofie
Rolle gespielt haben. Demgegeniiber war das Gespann
Schmidt-Genscher gegeniiber der ungleichen Paarung
Kohl/Straufl zweifellos im Vorteil. Dem hohen Sympa-
thiegewinn fiir Kohl standen verbreitete Antipathien ge-
gen Straufl gegeniiber, die die Regierungsparteien voll
ausschlachten konnten: vor der Wahl und, wie es gegen-
wirtig aussieht, auch nach der Wahl. Im tbrigen wurde
der Regierungsbonus durch eine iiberwiegend regierungs-
freundliche Presse — auch dieser Aspekt ist demoskopisch
eindeutig erhirtet — gestiitzt: ca. 70 Prozent der in den
Medien titigen Journalisten erklirten sich im Juli 1976 als
Sympathisanten der Koalitionsparteien.

Was ist an dem Siid-Nord-Gefille?

Fin anderer, ziemlich unreflektiert verbreiteter Topos der
Wahlanalysen heifit: Nord-Siid- resp. Siid-Nord-Gefélle.
Gemeint sind damit in erster Linie die groffen regionalen
Unterschiede im Ergebnis fiir die Unionsparteien. Die So-
zialdemokraten stehen dabei weniger im Blickpunkt. Auf
die Freien Demokraten lflt sich das Schema tiberhaupt
nicht anwenden; sie gehorten im Siiden (Bayern
+0,1 Prozent) und im Norden (Schleswig-Holstein +0,2
und Bremen +0,7 Prozent) zum Teil zu den Gewinnern,
im ibrigen Norden (Hamburg —1,0; Niedersachsen
—0,6) und im Sidwesten (Baden-Wiirctemberg —1,1;
Rheinland-Pfalz —0,5) wie in Hessen (—1,7) zu den Ver-
lierern; in Nordrhein-Westfalen erreichten sie genau den
Gleichstand mit 1972. Die Sozialdemokraten verloren im
Norden unterschiedlich: am wenigsten in Hamburg
(—1,8); in Schleswig-Holstein —2,2; in Bremen —4,1; in
Niedersachsen —2,4; in Nordrhein-Westfalen iber-
durchschnittlich (—3,5); in Hessen —2,8; in Rheinland-
Pfalz genau im Bundesdurchschnitt (—3,2); im Saarland
(wie in Hamburg) —1,8; in Baden-Wiirttemberg —2,3; in
Bayern —5 Prozent. Von einem Nord-Sid-Gefille kann
also im Falle der Sozialdemokraten nur sehr bedingt ge-
sprochen werden; die Verluste im Norden entsprechen in
etwa den Verlusten im Siidwesten; Bayern fillt aus dem
Rahmen, nicht zuletzt wegen der erdrutschartigen Ver-
schiebung in Miinchen und der tberdurchschnittlichen
Verluste der SPD bzw. Gewinne der CSU in den iibrigen
Grofistadten.

Diese Relativierung gilt freilich nur dann, wenn man das
Wahlergebnis von 1976 nicht fiir sich nimmt, sondern in
Beziehung setzt zu friiheren Ergebnissen. Aber nur letzte-
res Verfahren ist sinnvoll. Denn nur die relativen Zu-
wichse bzw. Verluste geben Aufschlufl iiber Verinderun-
gen der politischen Landschaft. So gesehen lafit sich das
Schema Nord-Siid- in diesem als Siid-Nord-Gefille auch
auf die CDU/CSU nur begrenzt anwenden. Zweifelsfrei
trifft es nur zu, wenn man unter Siiden Bayern (+ 4,9),

unter Norden Schleswig-Holstein versteht. Hier ist das
Gefille eklatant, gleichgiiltig, welchen Vergleichsrahmen
man zugrunde legt. Wihrend die CDU/CSU in allen Bun-
deslindern mit Ausnahme des Saarlandes in absoluten Zah-
len auch gegeniiber den Landtagswahlen hinzugewonnen
hat, verlor sie in Schleswig-Holstein immerhin fast 18000
Stimmen. Zum Vergleich: in Bayern betrug der Zuwachs
gegeniiber den Landtagswahlen in absoluten Zahlen im-
merhin noch ca. 26000 Stimmen. In Prozenten bleibt
Schleswig-Holstein um 6,3 Prozent hinter dem Ergebnis
der Landtagswahlen vom April 1975 zuriick, wihrend be-
reits dieses um 1,5 Prozent hinter dem Ergebnis der Land-
tagswahlen von 1971 zuriickblieb; das Bundestagswahl-
ergebnis von 1972 wurde nur um 2,2 Prozent liberschrit-
ten; um 1,5 blieb Schleswig-Holstein hinter dem Zuwachs
der Unionsparteien im Bundesdurchschnitt, um 1,3 hinter
dem Bundesdurchschnitt der CDU zuriick. Hingegen
iibertraf Bayern das Bundestagswahlergebnis von 1972,
das bereits damals ein sensationelles Spitzenergebnis war,
um 4,9 Prozent und blieb hinter dem Landtagswahler-
gebnis vom Oktober 1974 nur um 2,1 Prozent zuriick.
Bayern iibertrifft den Durchschnittszuwachs der Unions-
parteien um 1,2, den Durchschnittszuwachs der CDU
um 1,4, und wahrend der Zuwachs der Union aufferhalb
Bayerns in etwa bei der Hilfte der Differenz - Ausnahmen
nach unten sind Schleswig-Holstein, Hamburg und das
Saarland, nach oben Hessen — zwischen den Landtags-

- wahlergebnissen und den Ergebnissen der Bundestags-

wahl von 1972 sich einpendelt, liegt das bayerische Er-
gebnis um 1,5 Prozent dariiber.

Geht man aber von der Gegeniiberstellung dieser beiden
Linder ab, dann stimmt das Siid-Nord-Schema schon
nicht mehr oder nur noch zum Teil. Am ehesten trife das
konstatierte Gefille noch auf den Vergleich Bayern -
Saarland und Bayern — Hamburg zu, sowohl was die ge-
ringen Verluste der SPD wie die geringeren Gewirine der
CDU betrifft. Aber das Saarland, das mit nur +2,8 gegen-

" iiber 1972 und —5,7 Prozent gegeniiber den Landtags-

wahlen von 1975 aus dem Rahmen fillt, liegt bekanntlich
nicht im Norden; und daf Hamburg mit drei SPD-Spit-
zenpolitikern als 6rtlichen Kandidaten (Helmut Schmidt,
Herbert Wehner, Hans Apel) in besonderer Weise den So-
zialdemokraten, bei einer personell eher schwach ausge-
statteten CDU und einer fiir das moderat-liberale Biirger-
tum kaum wihlbaren emanzipations- und linkslastigen
FDP, zugute kam, darf angenommen werden. Im iibrigen
lif}t sich Nord und Siid kaum gegensitzlicher und zugleich
passender personifizieren als in Helmut Schmidt und
Franz Josef Strauf}.

Angesichts dieses Zusammenhanges wundert man sich
weniger dariiber, daff die CDU in der SPD-Hochburg
Hamburg nicht mehr dazugewonnen, sondern daff die
SPD selbst unter fiir sie optimalen Bedingungen Stimmen
verloren hat. Insofern unterstreicht gerade das Hamburger
Ergebnis die Durchgingigkeit des Trends zugunsten der
CDU. Im iibrigen hat Bundeskanzler Helmut Schmidt als
einziger der vier Spitzenpolitiker in seinem Wahlkreis
Hamburg-Bergedorf gegeniiber 1972 sowohl an Erst- wie
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an Zweitstimmen, und zwar mit —2,5 fiir Hamburg iiber-
durchschnittlich, verloren, wihrend Helmut Kohl in der
sozialdemokratischen Hochburg Ludwigshafen immerhin
4,9, Straufl in Weilheim 5,3 und Hans Dietrich Genscher
in Wuppertal 2,2 Prozent dazugewannen. Der Regie-
rungsbonus scheint sich also selbst in Hamburg nur mifig
als Kanzlerbonus ausgewirkt zu haben.

Zugleich zeigt der folgende Umfrageausschnitt iiber die
Entwicklung im ,,Ankommen® entscheidender Wahl-
kampfthemen beim Wihler wihrend des Wahlkampfes,
dafl die Unterschiede zwischen Nord, West und Siid weni-
ger am Wahlkampf und seinen Themen als an den Perso-
nen gelegen haben mufl. Wenn irgendwo, dann hat sowohl
der Schmidtbonus wie der Straufimalus in den Gebieten
um Hamburg (Schleswig-Holstein, nordliches und nord-
westliches Niedersachsen) zu Buche geschlagen:

Nord-Siid-Gefille?
Welche politischen Forderungen sind besonders wichtig?

Norddeutschland West, Siidwest Stiddeutschland
(Schleswig- (Nordrhein- (Baden-
Holstein, Westf., Hessen,  Wiirttemberg,
Hamburg, Bremen, Rheinland-Pfalz, Bayern)
Niedersachsen)  Saar)
Juli  Sepr. Juli ‘Seprt. Juli  Sepr.

(in Prozent)

Dafl die personliche Freiheit
aufrechterhalten bleibt, dafl
der Staat nicht immer mehr
reglementiert . .5 oLl 58 68(+10) 60 73(+13) 61 71(+10)
Verhindern, daff sich bei uns
ein Sozialismus in der Art

der DDR durchsetze . . . . 55 70 (+15) 59 68 (+ 9) 54 64 (+10)
Verhindern, daff kommu-
- nistische Einfliisse in Euro-
P2 VORATIDEER . . v iie s 51 58(+ 7) 54 62(+ 8) 50 58(+ 8)

Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach.

Betrachtliche lokale und regionale
Unterschiede

Sieht man also von den Extrem- und Sonderfillen Schles-
wig-Holstein und Hamburg ab, dann stimmt das Schema
Siid-Nord-Gefille auch fiir das Unionsergebnis nicht
mehr. Nimmt man als Vergleichsrahmen einerseits die
Differenz zwischen den Bundestagswahlen von 1972 und
1976, andererseits die Differenz zwischen den Landtags-
wahlen in der Legislaturperiode 1972 bis 1976 und den
Bundestagswahlen 1976, dann ergibt sich fir die tbrigen
Bundeslinder folgendes Bild: Bremen +3, —1,3; Nieder-
sachsen +3, —3,1; Nordrhein-Westfalen +3,5, —2,6;
Hessen +4,5, —2,5; Rheinland-Pfalz +4,1, —4; Baden-
Wiirttemberg +3,5, —3,4. Mit Ausnahme von Hessen,
das um 1 Prozent dariiber liegt, pendelt, wie schon ange-
deutet, der Unions-Zuwachs in all diesen Lindern um das
Mittel der Differenz zwischen dem Bundestagswahl-
ergebnis von 1972 und den Landtagswahlergebnissen von
1974-1975-1976, die der Union (mit Ausnahme von
Nordrhein-Westfalen, wo den grefien Zuwachs bereits die

Landtagswahlen von 1971 brachten und wo die Landtags-
wahlen 1975 unter fiir die Koalition besonders giinstigen
Bedingungen — wirtschaftlicher Aufschwung, Stockholm-
Attentat, Sonthofen-Effekt - stattfanden, Schleswig-
Holstein und Saarland) ungewohnlich hohe Stimmen-
gewinne zufithrten.

Daf} das Stid-Nord-Gefille sich in Wirklichkeit auf ausge-
pragte mebrseitige regionale Unterschiede reduziert, zeigt
auch die folgende Tabelle iber CDU/CSU-Verinderun-
gen von 1969-1976.

CDU/CSU-Verinderungen
69-76 69-72 72-76

Hessen +6,4 +1,9 +45
Bayern +56 +0,7 +4,9
Baden-Wiirttemberg +2,7 —0,9 +3,5
Rheinland-Pfalz 20— R0 0

Hamburg +1,9 —0,7 +2,6
Nordrhein-Westf. +0,9 —2,6 +3,5
Niedersachsen +06  —24 +3.0
Bremen 0.2 =28 430
Saarland +0,1 —2,7 +2.8

Schleswig-Holstein —2,1 —4,2 +2,1

Quelle: Infas

Den krassesten Unterschied im grofistadtischen Bereich
liefert {ibrigens eine Gegeniiberstellung Ruhrgebiet -
Miinchen.

Verdnderungen 1972-1976

CDU" SPD FDP

Essen 9SO (0
Duisburg +29 =30 —0,1
Gelsenkirchen +2,1 —2,2 40,
Dortmund +25 —24 —0,2
Bochum +2,6 —24 —0,3

Dazu zum Vergleich das Ergebnis von Miinchen:

1976 1972
@S5 47.3 40,6
SPD 40,4 48,0
FDP il 10,5
Ubrige 0,9 0,8

Dennoch darf man den Zuwachs der Union gerade in
Nordrhein-Westfalen nicht unterschitzen. Es fillt dort
die Spiegelbildlichkeit zwischen SPD-Verlusten und
CDU-Gewinnen auf. Die SPD-Verluste liegen hier iiber
dem Bundesdurchschnitt, die CDU-Gewinne knapp dar-
unter, entsprechen aber genau den Verlusten (—3,5) der
SPD. Es ist anzunehmen, dafl gerade in Nordrhein-West-
falen iiberdurchschnittlich viele SPD-Wihler direkt zur
CDU gewechselt haben, was den Trend zur Union insge-
samt noch einmal unterstreicht. Allerdings ist auch zu be-
denken, dafl in Nordrhein-Westfalen der Aufholbedarf
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gegeniiber 1972 besonders grofl ist, denn damals mufite
die CDU mit 41 Prozent das seit 1953 weitaus schlechteste
Ergebnis in Kauf nehmen. Hitte das Ruhrgebiet nicht
deutlich unter dem Bundes- und Landesdurchschnitt ge-
wihlt, sihe es in Nordrhein-Westfalen fiir die Union noch
- wesentlich giinstiger aus. Dort war ein besseres Ergebnis
aber realistischerweise nicht zu erwarten: Die in sich
durchaus verheilungsvolle Kampagne von Kurt Bieden-
kopf gegen Verfilzung zwischen SPD und Gewerkschaften
hitte zwei bis drei Jahre vor der Wahl begonnen werden
miissen, wenn sie jetzt schon hitte spiirbare Friichte tragen
sollen. Soviel Zeit stand aber nicht zur Verfiigung. Sie ist
langfristig interessant, bei diesen Wahlen diirfte sie mehr
noch als zur Aktivierung der eigenen Anhingerschaft zur
Mobilisierung des politischen Gegners, vermutlich sogar
iiber das Ruhrgebiet hinaus, beigetragen haben.

Stadte, Konfessionen,
soziale Schichten

Im iibrigen gibt es auch noch lokale Relativierungen des
Nord-Siid- bzw. Siid-Nord-Gefilles, und zwar sowohl
hinsichtlich der Verluste der SPD wie der Gewinne der
CDU/CSU. Es gibt im Norden iiberdurchschnittliche
Gewinne der CDU und im Siiden unterdurchschnittliche.
Einige Beispiele: in Hannover I gewann die CDU 3,5, in
Hannover IT 3,7, in Hannover I1 4,1, in Braunschweig 3,9,
in Wolfsburg 3,8, in Diisseldorf I 4,4, in Diisseldorf IT 4,4,
in Diisseldorf 111 4,3, in K6ln 14,4, in K6In IV 4,5, in Rem-
scheid 4,1, in Solingen 4,9, in Hagen 4,2. Zum Vergleich
im Sudwesten: MannheimI 4,3, Mannheim II4; aber:
Freiburg 2,8 — bei nur 0,6 Verlust fiir die SPD, Emmen-
dingen 1,5, Offenburg 2,8, Karlsruhe 2,9 (SPD: —0,8).
,,Nordlichter gab es also auch im Siiden, in einzelnen
Kreisen sogar in Bayern (z.B. Passau mit +2,5 fiir die
CSU). Entscheidender als das Siid-Nord-Gefille erscheint
unter dem Aspekt der Trendentwicklung die Tatsache, dafl
die Union in den meisten Grofstidten auflerhalb des
Ruhrgebiets iiberdurchschnittlich hinzugewonnen hat
und dafl sich der Zuwachs insgesamt ziemlich ausgeglichen
auf alle Bevolkerungsschichten verteilt. Dies zeigt (zum
Vergleich die SPD-Verluste) die folgende Tabelle von In-
fas:

SPD CDhU/CSU

Verinderungen Verinderungen

76-72 72-69 76-72 72-69
Niedriger Arbeiteranteil — 33 seelid | eES19 B2
Mittlerer Arbeiteranteil —3d £ 36 EAR =12
Hoher Arbeiteranteil —-30 +43 +35 -—12
Niedriger Bildungsgrad =31 F45 36 =20
Mittlerer Bildungsgrad =33 36 438 =12
Hoher Bildungsgrad — 3R 5 a 2 B0 7
Landwirtschaftliche Gebiete —2,9 +52 +3,2 —1,2
Industrielle Gebiete =32 +37 +38 —1.8
Gem. gewerbliche Gebiete =36 a0 559 .1
Dienstleistungszentrum — 30 LAl E36 L =07
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Wenn es aber im gleichen Infas-Bericht heifit: Binnen sie-

ben Jahren habe sich zwar in Frankfurt und Miinchen das

Krifteverhiltnis vollig verschoben, aber das seien extreme

Fille. Andere Stadte, die noch 1972 einen relativen Erfolg
der CDU zu verzeichnen hatten, zeigten inzwischen eine

abgeschwichte Entwicklung (wie etwa Hamburg, Han-
nover, Diisseldorf und Stuttgart) und seien in der Hand

der SPD geblieben, so ist das nur begrenzt richtig. In
Stuttgart z.B. ist zwar die SPD stirkste Partei geblieben,
aber in zwei von drei Wahlkreisen hat die CDU den gro-
fleren Anteil an Zweitstimmen. Ubrigens ist dieser Vor-

sprung an Zweitstimmen der CDU/CSU in von der SPD
gewonnenen Wahlkreisen kein einzelner Fall. Auch in
Miinchen Nord, wo sich Bundesminister Hans Jochen
Vogel als Wahlkreiskandidat knapp vor dem CSU-Bewer-
ber durchsetzte, hatte die CSU mehr Zweitstimmen als die
SPD, desgleichen in Niirnberg-Nord. Auch die CDU
konnte trotz des Erststimmen-Vorsprungs von SPD-Be-
werbern das Zweitstimmenergebnis der SPD in einigen
Grofistidten iibertreffen: so in Mannheim II, in Mainz, in
Diisseldorf-Mettmann 1.

Das bessere Abschneiden der SPD bei den Erststimmen ist
auf ein auf breiter Basis praktiziertes Stimmensplitting
zwischen FDP und SPD zuriickzufiihren. Von grofien

Ausnahmen abgesehen, lagen die Zweitstimmen fiir die

FDP um ca. ein Drittel hoher als die Erststimmen. Vonden

fehlenden Erststimmen kamen in der Regel bis zu zwei
Drittel der SPD und nur maximal von einem Viertel bis
zu einem Drittel dem jeweiligen Unionskandidaten zu-
gute. Es gab diesmal zwar kaum Leihstimmen von SPD-
Koalitionswihlern an die FDP, doch sind die Wihler mit
Stimmensplitting zwischen FDP und SPD als erklirte

Koalitionswdihler anzusehen. Um so beachtlicher ist, daf§
es, wenn auch in sehr viel geringerem Mafle, auch Split-
tings zwischen FDP (Zweitstimme) und Unionsparteien
(Erststimme) gegeben hat, obwohl ein solches Splitting
koalitionspolitisch nichts bringen konnte. Offenbar gibt
es noch ein Viertel bis ein Drittel FDP-Wihler, die der
CDU niherstehen als der SPD. Dies entspricht auch Um-
frageergebnissen: ein strategischer Rest also, der beim
Ringen um die Mehrheit von beiden Grofiparteien ins
Kalkiil zu ziehen ist. Ubrigens war Stimmensplitting auch
auf einer anderen ,,Schiene zu beobachten: zwischen
DKP und SPD; die Zahl der Erststimmen fiir DKP-Kan-
didaten war vielfach fast doppelt so hoch wie die der
Zweitstimmen fiir deren Partei. Man kann an Hand von
Einzelergebnissen davon ausgehen, dafl die fehlenden

Zweitstimmen weitgehend der SPD zugute gekommen

sind. Da bei Landtags- und Bundestagswahlen ohnehin”
cine DKP-Neigung besteht, wegen der Aussichtslosigkeit

auf Mandate SPD zu wihlen, ist nicht ganz aus der Luft

gegriffen, was die kommunistische ,,Unita** in Rom fest-

stellte: Schmidt und die SPD hitten es auch der DKP zu

verdanken, daf} sie noch an der Regierung bleiben kénnen.

Wahlentscheidend war das DKP-Votum kaum, dafl aber

dadurch die Minimalmehrheit der Koalition noch einiger-

mafen akzeptabel ausgefallen ist, diirfte durchaus auch auf

das Verhalten der Kommunisten zuriickzufithren sein.
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Politische Entwicklungen

Uberschitzt wurde in den ersten Kommentaren und zum
Teil bereits in den Prognosen das konfessionelle Element.
Rudolf Wildenmann schrieb in der ,,Zeit* (8. 10. 76): Der
Faktor Religion sei parteipolitisch, nicht nur allgemeinpo-
litisch wieder stirker hervorgetreten. Das bedeute nicht
einen Rechtsdruck, wohl aber eine stirkere Betonung
wertkonservativer Grundhaltungen. Zweifellos hat das
Religiose insoweit als Verstarker gewirkt, als bei der reli-
gios-weltanschaulich grundierten Wihlerschaft  eine
starkere Orientierung an Grundwerten sich weitgehend
mit der Parole ,,Freiheit statt Sozialismus* getroffen hat.
Es verstehtsich, daff sich dieser Koppelungseffekt in erster
Linie beim katholischen Wihler ausgewirkt hat. Doch
schon der Hinweis von Wildenmann, je grofler die Zahl
der Katholiken in einem Gebiet, desto grofler seien die
Verluste der SPD gewesen, lafit sich nicht durchgehend
belegen. Und wo dies tatsichlich der Fall war, fillt auf,
dafl hohe Verluste der SPD relativ haufig mit Zugewinnen
der FDP gekoppelt sind. Insgesamt war jedenfalls die
Konfessionszugehorigkeit bei der Wahlentscheidung nur
von relativem Gewicht. Folgt man der Analyse von Dieter
Oberndaorfer (Die Welt, 12. 10. 76), dann mischen sich bei
den Zuwichsen fiir die Union deutlich konfessionelle mit
regionalen Faktoren, und zwar in der Weise, daff man an-
nehmen muf, die regionalen seien entscheidender gewesen
als die konfessionellen. So lagen die Zugewinne der CDU
in katholischen Hochburgen Norddeutschlands mit
3,4 Prozent iiber den Zugewinnen in den katholischen
Hochburgen Nordrhein-Westfalens (+2,5%), aber knapp
unter dem Zugewinn in katholischen Hochburgen Sid-
deutschlands (+3,94%). Und wihrend die Zugewinne in
evangelischen Hochburgen die in katholischen in Nord-
rhein-Westfalen mit +4,5% und in Siiddeutschland mit
4,04% tbertrafen, blieb der Zugewinn in evangelischen
Hochburgen Norddeutschlands im Vergleich zu katho-
lisch geprigten Gebieten des Nordens mit nur 1,8% weit
zuriick. Insgesamt sind sowohl in stadtischen wie in lind-
lichen Gebieten des Sudens die Zugewinne in Bereichen
mit starkem evangelischen Bevdlkerungsanteil hoher, im
Norden ist der Zugewinn unter Katholiken sowohl in den
Stadten wie auf dem Land etwas héher. Eine Rekatholizi-
sierung der Wihlerschaft der Unionsparteien hat nicht
stattgefunden, wenngleich sich auch aus dem Wahlergeb-
nis schliefien liflt, daf} ein grofler Teil der kirchlich gebun-
denen Katholiken, die der Ostpolitik wegen 1972 der
Koalition bzw. der SPD die Stimme gegeben haben, dies-
mal u. a. wegen der Reform des § 218 wieder zu den Uni-
onsparteien zuriickgewandert sind.

Die , liebenswiirdige* Aufforderung im Informations-
dienst von KNA (7. 10. 76), die CDU moge sich jetzt bel
den Katholiken bedanken, wie sich einst Willy Brandt
1972 bei ihnen bedankt habe, da die Grundwerte-Diskus-
sion einschliefllich des § 218 ihr wieder mehr Katholiken
zugefiihrt habe, wihrend sich die ,,liberale Masche* Kurt
Biedenkopfs (Filzokratie-Vorwurf statt Grundwerte-
Diskussion) gar nicht ausgezahlt habe, schiefit tiber die
Wirklichkeit weit hinaus. Eher als einen Gegensatz miifite

man zwischen beiden Vorgingen wohl eine Parallele se-
hen, sowohl der Filzokratie-Vorwurf wie Grundwerte-
Diskussion trugen zur Mobilisierung der Anhingerschaft
bei, mobilisierten aber auch den Gegner. Wollte man es
andersherum personalisieren, so kdnnte man auch sagen,
wenn das Phinomen Strauff im Norden und im .Westen
abspenstig machte, was es im Siiden einbrachte, so ist es
mit der teilweise ,,katholischen®* Grundierung im Wahl-
kampf der Unionsparteien dhnlich gewesen. Wenn sie
auf der einen Seite Gefiihle und Uberzeugungen zu bin-
den vermochte, so hat sie auf der anderen Seite auch abge-
schreckt. Im Ubrigen lassen sich auch hier religiose und
nichtreligiose Grundwerteinflisse von regionalen Fakto-
ren schwerlich scheiden.

Daf die § 218-Diskussion der CDU in groflerem Umfang
Wahlerstimmen gekostet hat, ist aber anhand der bisher
vorliegenden Analysen auch nicht nachzuweisen. Die
Prognosen von Frau Noelle-Neumann in der ,,Zeit*, un-
ter den weiblichen Wechselwihlern unter 45 wiirden sich
wesentlich weniger der CDU zuwenden als unter ihren
Geschlechtsgenossinnen iiber 45, scheint sich nur in Gren-
zen bewahrheitet zu haben. Dieser Wertkonflikt hat sich
insgesamt nicht so ausgewirkt, dafl die stirkere Riick-
wanderung unter Frauen zu den Unionsparteien wesent-
lich gehemmt worden wire. Dieter Oberndérfer weist auf
Umfrageergebnisse des Forschungsinstituts der Konrad-
Adenauer-Stiftung von Ende September 1976 hin. Danach
hat die CDU auch bei den Frauen unter 45 besser abge-
schnitten als bei den Minnern gleicher Altersstufe.

Jungwahler und Medien

Bedeutsamer als der Einflufl des religiésen Faktors diirften
Verschiebungen bzw. Bestitigungen in der Jungwahler-
schaft sein. Nach der Infas-Analyse liegt die SPD zwar bei
den 22- bis 25jihrigen mit 50 Prozent noch weit vor dem
Anteil der Unionsparteien (37%). Die SPD konnte dem-
nach bei dieser Altersgruppe ihre Position trotz Verlusten
gegeniiber 1972 im wesentlichen halten. Bei den 18- bis
21jihrigen hingegen geht der Trend eindeutig in Richtung
CDU. 44% wihlten SPD, 45% die Unionsparteien, 11%
die FDP. Es bleibt zwar auch bei den jiingsten Jahrgingen
bei einem Ubergewicht der Koalition, das dem Gesamter-
gebnis von 1972 sehr nahekommt, aber die Unionsparteien
haben betrichtlich aufgeholt. Es bestdtigt sich im Wahler-
gebnis der Klimawandel in der jungen Generation. Es be-
statigt sich aber auch das relativ ausgeprigte Beharrungs-
vermogen von Erstwihlerentscheidungen. Wer sich als
Jungwihler einmal fiir eine Partei entschieden hat, ist of-
fenbar nicht so rasch wieder zum Wechseln bereit.

Es wire noch eine letzte Bemerkung zu einem Faktor an-
zufiigen, der sich nicht unmittelbar aus dem Wahlergebnis
oder gar aus dessen Prozentsitzen ableiten liflt, der aber
dennoch als interessantes Phinomen zum Vorgang des
Wahlkampfes und zur Wahl gehort: das Verbalten der
Presse bzw. der Medien insgesamt. Die in den Medien titi-
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gen Journalisten standen in der iberwiegenden Mehrheit
dem Koalitionspartner niher als der Union. Folgt man
verstreut publizierten Analysen von Elisabeth Noelle-
Neumann, dann hat sich dieser Umstand auf die Wahler-
schaft wenigstens in der Weise ausgewirkt, dafl er den
Wandel in der Meinung der Wihlerschaft iber den Aus-
gang der Wahlen wesentlich beeinflufite; die Meinung, daff
die Koalition gewinnen wiirde, hat sich im Verlauf des
Wahlkampfes zunehmend iber die Medien mitgeteilt.
Umgekehrt erhielten die Politiker im Wahlkampf die
Chance, sich sowohl tiber die Medien wie auflerhalb der
Medien dem Wihler direkt ohne publizistischen Filter
mitzuteilen und im gewissen Sinne jenseits dieses Filters
die politischen Themen zu bestimmen. Dies hat wesentlich
zur Sensibilisierung der Wihlerschaft beigetragen und zu-
gleich den Einfluf der Multiplikatoren in den Medien
kontérkariert. Im direkteren Umgang der Politiker mit der
Wihlerschaft erwies es sich, dafl der Wahlkampf von der
Bevolkerung keineswegs als Wahlkampf ohne interessante
Themen (wie die Multiplikatoren in den Medien meinten)
empfunden wurde: Personliche Freiheit, Sozialismus-
frage, Ubergewicht des Ostens, das waren fiir die Bevol-

kerung durchaus interessante Themen, fiir die in den Me-
dien Titigen aber offenbar nicht. Die Themen setzten sich
offenbar gegen sie durch, im Ergebnis mehr zugunsten der
Union.

Sehr viel zwiespiltiger als dieser Umstand ist aber die Tat-
sache, dafl die Medien insgesamt (Presse wie Funkmedien)
ihre Aufgabe einer kritischen politischen Aufarbeitung des
Wahlergebnisses kaum erfillen. Obwohl die knappe
Mehrheit der Koalition unstabile Verhaltnisse erwarten
lalt, sind in den Medien andere Moglichkeiten der Regie-
rungsbildung kaum diskutiert worden. Der ohnehin mehr
taktisch verstandene Fiithrungsanspruch der Opposition
fand in den Medien kaum Verstindnis. Die Selbstver-
standlichkeit, mit der Thesen der regierenden Koalition
(z.B. ,,Mehrheit ist Mehrheit) tibernommen werden,
grenzt schon fast an obrigkeitsstaatliche Horigkeit. Das
Verhiltnis der Medien zu den Regierenden ist fast als un-
normal zu bezeichnen. Es hitte sich wohl normalisiert,
wire ein Regierungswechsel zwingend geworden. Schon
deswegen wiire ein solcher — unabhingig von der Partei-
priferenz — wiinschenswert, Thomas Mechtler

Interview

Solidaritit mit den Notleidenden

Ein Interview tiber kirchliche Entwicklungshilfe mit dem Leiter
der MISEREOR-Projektabteilung, Dr. Ulrich Koch

Nachdem wir im vergangenen Jahr ein ausfiibrliches Ge-
spriich mit dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, Egon Babr, iiber Staat und Kirche als Part-
ner in der Entwicklungshilfe (HK, April 1975, 176ff.)
gefiibrt haben, soll diesmal die kirchliche Seite zu Wort
kommen. Dabei gebt es zusitzlich um Schwerpunkte der
kirchlichen Entwicklungshilfe und um die Frage ihrer Ab-
grenzung gegeniiber der Mission. Mit Dr. Ulrich Koch,
Mitglied der Geschiftsfiibrung und Leiter der Projektab-
teilung von MISEREOR, sprach Norbert Sommer.

HK: Herr Dr. Koch, angesichts des ungeheuren Ausmafies
von Not, Elend und Unterentwicklung in der Welt dringt
sich die Frage auf, was sind da die 180 Millionen DM im
Jahre 1975 und die bisher rund 1,9 Milliarden DM, die
Misereor aus Spendeneinnahmen und kirchlichen Haus-
haltsmitteln und die kath. Zentralstelle fiir Entwicklungs-
hilfe aus staatlichen Zuwendungen fiir kirchliche Ent-
wicklungsprojekte zur Verfiigung gestellt haben. Ist das

nicht ein Tropfen auf den heifien Stein? Was bedeutet Threr
Meinung nach diese Hilfe entwicklungspolitisch?

Koch: Die Mittel aus der kirchlichen Entwicklungshilfe
werden normalerweise iiber kirchliche Stellen und iber
sonstige freie gesellschaftliche Krifte®in den Entwick-
lungslindern vergeben und fiir Mafinahmen eingesetzt, die
zur Verbesserung der Lebenslage der armen Landbevél-
kerung oder der Bevdlkerung in den stidtischen Elends-
vierteln dienen. Haufig ist es so, daff die Kirche und auch
die anderen freien gesellschaftlichen Krifte Modellmafi-
nahmen durchfiihren, die Antworten auf generelle Pro-
bleme sind, die sich in den Entwicklungslindern stellen.
Bei einer solchen Strategie kann man wohl nicht davon
sprechen, daf§ die Hilfe von 180 Millionen DM 1975 bzw.
1,9 Milliarden insgesamt seit 1959 ein Tropfen auf den hei-
flen Stein sei. Die entwicklungspolitische Bedeutung der
kirchlichen Hilfe liegt — wie schon angedeutet — darin, daf§
mit ihr viele Maflnahmen durchgefiihrt werden, die sich



