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gen Journalisten standen in der iberwiegenden Mehrheit
dem Koalitionspartner niher als der Union. Folgt man
verstreut publizierten Analysen von Elisabeth Noelle-
Neumann, dann hat sich dieser Umstand auf die Wahler-
schaft wenigstens in der Weise ausgewirkt, dafl er den
Wandel in der Meinung der Wihlerschaft iber den Aus-
gang der Wahlen wesentlich beeinflufite; die Meinung, daff
die Koalition gewinnen wiirde, hat sich im Verlauf des
Wahlkampfes zunehmend iber die Medien mitgeteilt.
Umgekehrt erhielten die Politiker im Wahlkampf die
Chance, sich sowohl tiber die Medien wie auflerhalb der
Medien dem Wihler direkt ohne publizistischen Filter
mitzuteilen und im gewissen Sinne jenseits dieses Filters
die politischen Themen zu bestimmen. Dies hat wesentlich
zur Sensibilisierung der Wihlerschaft beigetragen und zu-
gleich den Einfluf der Multiplikatoren in den Medien
kontérkariert. Im direkteren Umgang der Politiker mit der
Wihlerschaft erwies es sich, dafl der Wahlkampf von der
Bevolkerung keineswegs als Wahlkampf ohne interessante
Themen (wie die Multiplikatoren in den Medien meinten)
empfunden wurde: Personliche Freiheit, Sozialismus-
frage, Ubergewicht des Ostens, das waren fiir die Bevol-

kerung durchaus interessante Themen, fiir die in den Me-
dien Titigen aber offenbar nicht. Die Themen setzten sich
offenbar gegen sie durch, im Ergebnis mehr zugunsten der
Union.

Sehr viel zwiespiltiger als dieser Umstand ist aber die Tat-
sache, dafl die Medien insgesamt (Presse wie Funkmedien)
ihre Aufgabe einer kritischen politischen Aufarbeitung des
Wahlergebnisses kaum erfillen. Obwohl die knappe
Mehrheit der Koalition unstabile Verhaltnisse erwarten
lalt, sind in den Medien andere Moglichkeiten der Regie-
rungsbildung kaum diskutiert worden. Der ohnehin mehr
taktisch verstandene Fiithrungsanspruch der Opposition
fand in den Medien kaum Verstindnis. Die Selbstver-
standlichkeit, mit der Thesen der regierenden Koalition
(z.B. ,,Mehrheit ist Mehrheit) tibernommen werden,
grenzt schon fast an obrigkeitsstaatliche Horigkeit. Das
Verhiltnis der Medien zu den Regierenden ist fast als un-
normal zu bezeichnen. Es hitte sich wohl normalisiert,
wire ein Regierungswechsel zwingend geworden. Schon
deswegen wiire ein solcher — unabhingig von der Partei-
priferenz — wiinschenswert, Thomas Mechtler
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Solidaritit mit den Notleidenden

Ein Interview tiber kirchliche Entwicklungshilfe mit dem Leiter
der MISEREOR-Projektabteilung, Dr. Ulrich Koch

Nachdem wir im vergangenen Jahr ein ausfiibrliches Ge-
spriich mit dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, Egon Babr, iiber Staat und Kirche als Part-
ner in der Entwicklungshilfe (HK, April 1975, 176ff.)
gefiibrt haben, soll diesmal die kirchliche Seite zu Wort
kommen. Dabei gebt es zusitzlich um Schwerpunkte der
kirchlichen Entwicklungshilfe und um die Frage ihrer Ab-
grenzung gegeniiber der Mission. Mit Dr. Ulrich Koch,
Mitglied der Geschiftsfiibrung und Leiter der Projektab-
teilung von MISEREOR, sprach Norbert Sommer.

HK: Herr Dr. Koch, angesichts des ungeheuren Ausmafies
von Not, Elend und Unterentwicklung in der Welt dringt
sich die Frage auf, was sind da die 180 Millionen DM im
Jahre 1975 und die bisher rund 1,9 Milliarden DM, die
Misereor aus Spendeneinnahmen und kirchlichen Haus-
haltsmitteln und die kath. Zentralstelle fiir Entwicklungs-
hilfe aus staatlichen Zuwendungen fiir kirchliche Ent-
wicklungsprojekte zur Verfiigung gestellt haben. Ist das

nicht ein Tropfen auf den heifien Stein? Was bedeutet Threr
Meinung nach diese Hilfe entwicklungspolitisch?

Koch: Die Mittel aus der kirchlichen Entwicklungshilfe
werden normalerweise iiber kirchliche Stellen und iber
sonstige freie gesellschaftliche Krifte®in den Entwick-
lungslindern vergeben und fiir Mafinahmen eingesetzt, die
zur Verbesserung der Lebenslage der armen Landbevél-
kerung oder der Bevdlkerung in den stidtischen Elends-
vierteln dienen. Haufig ist es so, daff die Kirche und auch
die anderen freien gesellschaftlichen Krifte Modellmafi-
nahmen durchfiihren, die Antworten auf generelle Pro-
bleme sind, die sich in den Entwicklungslindern stellen.
Bei einer solchen Strategie kann man wohl nicht davon
sprechen, daf§ die Hilfe von 180 Millionen DM 1975 bzw.
1,9 Milliarden insgesamt seit 1959 ein Tropfen auf den hei-
flen Stein sei. Die entwicklungspolitische Bedeutung der
kirchlichen Hilfe liegt — wie schon angedeutet — darin, daf§
mit ihr viele Maflnahmen durchgefiihrt werden, die sich
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als Modelle fiir die Losung schwieriger und umfassender
Probleme eignen. So konnen etwa die vielen Gemeinwe-
senprojekte der Kirche in zahlreichen Entwicklungslin-
dern als ein wichtiger Beitrag zum gesellschaftlichen Zu-
sammenleben angesehen werden. Dariiber hinaus sucht
die Kirche in all ihren Projekten immer wieder die Grund-
werte christlichen Handelns deutlich zu machen und stellt
damit eine Gegenkraft gegen Freiheitseinschrinkung, Un-
terdriickung und Ungerechtigkeiten aller Art dar.

HK: Lifit sich ein Trend in der Spendenbereitwilligkeit
seit Griindung von Misereor im Jahre 1959 ablesen? Ha-
ben die allgemeine Rezession, Arbeitslosigkeit und das
verringerte Kirchensteuereinkommen Auswirkungen auf
Thren Etat gezeigt?

Koch: Die Misereorspenden sind im Laufe der Jahre fast
jedes Jahr gestiegen mit Ausnahme eines Abschnittes zwi-
schen 1966 und 1969. In der jetzigen Rezession ist das
Spendenaufkommen jedes Jahr gestiegen, und zwar iiber
den Satz der Inflationsrate hinaus. So erhielten wir 1974
insgesamt 77,8 Millionen DM an Spenden, 1975 waren es
81,8 Millionen DM. Wir fithren das darauf zuriick, daff
die Spender, also vor allem Katholiken, die regelmiflig in
die Kirchen gehen, fiir das Anliegen von Misereor sehr an-
sprechbar sind.

HK: Aber die Zuwendungen aus kirchlichen Haushalts-
mitteln haben sich 1975 gegentiber 1974 doch verringert ...

Koch: Urspriinglich war vorgesehen, daf} die kirchlichen
Haushaltsmittel mittelfristig weiter steigen sollten. Als
dann die Kirche in der Rezession insgesamt weniger
Steuereinnahmen hatte, mufiten diese Mittel gekiirzt wer-
den. 1975 haben wir nur 15 Millionen DM im Gegensatz
zu 16,7 Millionen DM 1974 erhalten. Inzwischen ist aber
die Situation besser geworden. Wir werden wieder
Steigerungen haben.

HK: Es gibt eine Art inoffizielles Kriftemessen zwischen
Misereor und Missio, wer bei den grofien Kollekten am
Passionssonntag bzw. Weltmissionssonntag besser ab-
schneidet. Bisher hat Misereor immer die besseren Ergeb-
nisse gebracht. Worauf fithren Sie das zuriick?

Koch: Bei dieser Frage miissen Sie auch Adveniat einbe-
ziehen. Missio und Adveniat sind Hilfswerke, die fir pa-
storale Zwecke in den Entwicklungslindern zustiandig
sind. Misereor ist zustindig fiir Entwicklungsarbeit. Neh-
men Sie Missio und Adveniat zusammen, dann sind die
Kollektenergebnisse fiir die pastorale Arbeit hoher als die
von Misereor. Auffallend ist naturlich, dafl am Weltmis-
sionssonntag wesentlich weniger (1975 waren es 15,7 Mil-
lionen DM) gespendet wird als am Passionssonntag fiir
Misereor (1975: 64,0 Millionen DM) und als zu Weih-
nachten, wenn die Adveniat-Kollekte (1975: 73,1
Millionen DM) stattfindet. Es muff aber noch hinzugefiigt
werden, dafl bei Missio die Spenden auflerhalb des Mis-

sionssonntags hoher sind als bei den anderen Werken:
1974 z. B. 34,07 Millionen DM. Ein Grund fiir die unter-
schiedliche Kollektenhohe konnte darin liegen, dafl die
Zahl der Kirchenbesucher an den verschiedenen Sammel-
sonntagen unterschiedlich ist. Ein anderer Grund kann
darin liegen, dafl die Spender sich unterschiedlich von den
verschiedenen Anliegen ansprechen lassen. Diese Frage
aber jetzt konkret zu beantworten ist sehr schwierig, da
detaillierte Untersuchungen dartiber nicht vorliegen.

HK: Vergleicht man die Haushaltsplane von Misereor und
Missio, so stellt man fest, dafl Missio einen erheblich ho-
heren Anteil, namlich im Jahre 1975 38,2 Millionen gegen-
iiber 15 Millionen DM, aus den kirchlichen Haushaltsmit-
teln erhilt als Misereor. Worauf ist dies zuriickzufiihren?

Koch: Ich habe bisher noch keine offizielle Erklirung da-
fir gehort. Ich vermute aber, dal man urspriinglich die
geringeren Einnahmen fiir die Pastoralhilfe damit ausglei-
chen wollte. Deshalb gibt man aus dem Kirchen-
steuersickel mehr fiir die Missionsaufgabe als fir die Ent-
wicklungsaufgabe. Inzwischen sieht es so aus, daff die
pastoralen Werke Adveniat und Missio zusammen etwa
einen Etat jihrlich von 180 Millionen haben (1975: 111,7
Millionen DM bei Missio und 73,1 Millionen DM bei Ad-
veniat), und dieser Etat liegt damit tiber dem Etat der
kirchlichen Entwicklungshilfe.

,Der Bildungsauftrag
hatte von Anfang an Vorrang”

HK: Uber die Einsatzfelder von Misereor bzw. der kirch-
lichen Entwicklungshilfe iiberhaupt gibt es oft falsche
Vorstellungen. Wo liegen eigentlich ihre Schwerpunkte?

Koch: Um dem Heilsauftrag Christi gerecht zu werden,
wendet sich Misereor all den Menschen in den Entwick-
lungslindern zu, die echt in Not sind. Das sind heute die
Massen der Kleinbauern, der landlosen Landarbeiter und
die Menschen, die in den Elendsvierteln der groflen Stadte
leben. Die meisten Mafinahmen von Misereor zielen dar-
auf ab, die Lebenslage dieser Menschen zu verbessern —
durch Genossenschaften, durch Ausbildung, durch Er-
wachsenenbildung, durch eine Fiille von Einzelmafinah-
men, wie z. B. durch Errichtung von Bewisserungsanlagen
und viele Dinge mehr. Es gibt aber auch Mafinahmen, die
sich diesen nicht direkt zuordnen lassen. Das sind zum
Beispiel Mafinahmen, die dazu dienen, etwa im Gesund-
heitssektor mehr Fachpersonal auszubilden, oder die dazu
dienen, landwirtschaftliche Schulen in einem Land zur
Verfiigung zu stellen. Diese Mafinahmen kommen langfri-
stig indirekt auch den armen Bevolkerungsschichten zu-
gute. Sie helfen natiirlich ganz generell mit, die Situation
eines Entwicklungslandes zu verbessern.

HK: Als ein besonderer Schwerpunkt Ihrer Arbeit wird
in jiingster Zeit der Aufgabenbereich Erwachsenenbil-
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dung, Alphabetisierung und Forderung des Informa-
tionswesens herausgestellt. Hat sich damit eine Verlage-
rung des Haupteinsatzes vollzogen?

Koch: Von Anfang an hat Misereor den Bildungsauftrag
als vorrangig erkannt. Erwachsenenbildung ist sicher eines
der wichtigsten Mittel, die Verbesserung der Lebenslage
verelendeter Menschen zu erreichen, denn es sind ja die
Erwachsenen, die ihre jetzige Situation verbessern wollen
und sollen. Hier spielen Ausbildung und Beratung eine
ganz grofle Rolle. Das geschicht hiufig nicht in schuli-
schen Formen, sondern bei der Arbeit, z.B. in einer Ge-
nossenschaft oder an einem Bewisserungsprojekt. Es gibt
aber auch, z.B. in Elendsvierteln, Erwachsenenbildungs-
institute, in denen iiber Tag und abends Kurse durchge-
fiihrt werden fiir die Bewohner des Viertels. Dabei handelt
es sich immer um Bildungsinhalte, die die Leute befahigen
sollen, ihre Probleme, die sie heute und jetzt haben, anzu-
packen. Zum Beispiel lernen die Leute, in Genossenschaf-
ten und dhnlichen Selbsthilfeorganisationen zusammen-
zuarbeiten. Die Frauen lernen, wie man niht, und erhalten
damit die Chance, mehr fiir ihre Familie verdienen zu
konnen. Arbeitsvermittlungsstellen und Anlernkurse fiir
industrielle Titigkeiten werden organisiert und viele
Dinge mehr. Alles das fassen wir unter Erwachsenenbil-
dung. Das Informationswesen spielt eine grofie Rolle,
wenn es darum geht, Bildungsinhalte an sehr viele Men-
schen zu vermitteln. Das Problem der Bildung in den Ent-
wicklungslindern war ja immer, dafi sie iber Schulein-
richtungen vermittelt wurde. Von denen gab es immer viel
zu wenig, so dafl jeweils nur eine kleine Gruppe die
Chance hatte, Bildung zu erwerben. Nun kennen wir eine
ganze Reihe von Mafinahmen, die insbesondere von
kirchlichen Gruppen entwickelt wurden, wie man tber
Mittel der Massenkommunikation méglichst viele Men-
schen mit Bildungsinhalten erreichen kann. Da st zu-

nichst einmal die Radioschule, bei der iber Radiosendun-

gen Bildung verbreitet wird und organisierte Horer-
Gruppen die Radioprogramme empfangen. Und da sind
die Mafinahmen, bei denen Bildung iiber das geschriebene
Wort verbreitet wird in Form von Fernkursen und in
Form von Zeitungsbeilagen.

HK: Wenn Sie grofie Bevolkerungsteile mit einer wenig-
stens rudimentiren Bildung versehen, stellt sich doch auch
sehr schnell die Aufgabe, eine adidquate Arbeit fiir diese
Menschen zu finden. Kénnen Sie auch hierbei Wege wei-
sen?

Koch: Die Ausbildung iiber Massenkommunikationsmit-
tel zielt immer darauf ab, Menschen in ihrer jetzigen Situa-
tion zu befihigen, besser leben zu kénnen. Das bedeutet
konkret, dafl z.B. ein Kleinbauer mehr produziert, mehr
vermarktet und insgesamt seine Familiensituation verbes-
sert. Das bedeutet, daf das Dorfhandwerk entwickelt
wird. All das fiihrt zu mehr Beschiftigungsméglichkeiten;
um so mehr, je stirker arbeitsintensive Technologien in der
Landwirtschaft und im Dorfhandwerk eingefiihrt werden.

Daneben gab es schon von Anfang der sechziger Jahre an
Berufsschulen, die von der Kirche unterhalten werden.
Diese konnen das Bildungs- und Beschiftigungsproblem
generell natiirlich nicht16sen. Sie konnen nur einen Beitrag
leisten, um der sich aufbauenden Industrie Arbeitskrifte
zu verschaffen und andererseits jungen Leuten aus den 4r-
meren Bevolkerungsschichten Gelegenheit zu geben, ih-
ren Lebensunterhalt zu verdienen. Wenn man die Situa-
tion insgesamt betrachtet, dann muff es beide Typen von
Mafinahmen geben, die spezialisierte Berufsausbildung (in
dem Mafe, wie die Industrie Arbeitsplitze zur Verfiigung
stellen kann) und Bildung fiir die Masse der Menschen,
damit sie ihre Lebenslage verbessern konnen.

.Die Entwicklung der Landwirtschaft
schlieBt auch Landreformen ein”

HK: Sie haben jetzt von der Ausbildung fiir Indu-
strieberufe gesprochen. Angesichts der enormen Arbeits-
losigkeit in den Lindern der Dritten Welt stellt sich aber
doch die Frage, ob man sich nicht viel mehr fiir Landrefor-
men und einen Ausbau der Kleinindustrie einsetzen sollte.
Miifite Misereor dies nicht auch tun, selbst auf die Gefahr
hin, damit einen ganz anderen Weg einzuschlagen, als es
die wirtschaftlichen Entwicklungsprogramme der einzel-
nen Linder eigentlich wiinschen, die doch mehr und mehr
auf eine Industrialisierung aus sind?

Koch: Ja, Sie haben recht, die Strategie miifite in den ein-
zelnen Lindern so sein, dafl zunichst einmal die Land-
wirtschaft entwickelt wird. Die meisten Leute leben auf
dem Lande und haben vorliufig auch keine Chance, an-
derswo Arbeitsplitze zu finden. Selbst, wenn man hohe
Investitionsgelder zur Verfiigung hitte fiir die Indu-
strialisierung, wiirden die zugewachsenen Arbeitsplitze
gar nicht reichen, den Bevélkerungszuwachs aufzufangen.
Es bleibt also gar nichts anderes librig, als in der Landwirt-
schaft die Produktion zu erhhen und den Menschen, die
heute dort sind, mehr Einkommen iiber die Landwirt-
schaft zu verschaffen. Der nichste Schritt wire dann, daf§
aus der Landwirtschaft heraus Kleinindustrien entwickelt
werden, in denen landwirtschaftliche Guiter veredelt wer-
den, und daf sich Zulieferungsindustrien fiir die Land-
wirtschaft bilden. Die' Entwicklung der Landwirtschaft
schlieft natiirlich in manchen Lindern, in denen der
Grund und Boden sehr ungleich und unwirtschaftlich ver-
teilt und genutzt ist, auch Landreformen ein. Aber selbst
wenn man in der Landwirtschaft gute Fortschritte macht,
werden in vielen Lindern noch grofiere Gruppen der Be-
volkerung iibrigbleiben, die auch hiervon nicht profitieren
konnen. Das sind Menschen, die heute schon in der sog.
Subsistenzwirtschaft leben, d.h. gerade so viel produzie-
ren, daf} sie sich am Leben erhalten konnen; sie leben ge-
wissermaflen von der Hand in den Mund. Viele Entwick-
lungsfachleute sind heute der Meinung, dafl man sich um
diese Gruppen zusitzlich kiimmern soll, u. zw. in der
Weise, dafl man ihnen die Méglichkeit gibt, ihre Subsi-
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stenzwirtschaft auf dem alten Niveau zu halten und das
lindliche Milieu etwas lebenswerter zu machen, als es
bisher ist.

HK: Ein wichtiger Schwerpunkt der Arbeit von Misereor
ist nach wie vor sicherlich das Gesundheitswesen. Die
neuen Uberlegungen der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) auf diesem Gebiet gehen mittlerweile davon aus,
dafl man immer mehr von aufwendigen Projekten wie
hochmodernen Krankenhausbauten abgeht und mehr fiir
eine Gesundheitsvorsorge an der Basis sorgen sollte. Auch
das chinesische Beispiel der sogenannten Barfuflirzte, die
Grundkenntnisse der Ersten Hilfe und der hiufigsten
Krankheiten besitzen, wird in diesem Zusammenhang im-
mer wieder angefiihrt. Schliefilich hat Ivan Illich mit seinen
Thesen iber die Versorgung der Bevolkerung im medi-
zinischen Sektor ganz neue Ideen in die Diskussion einge-
bracht. Spielen diese Uberlegungen auch bei Misereor und
der Projektbewilligung im Gesundheitssektor eine Rolle?

Koch: Man merkt die neuen Ideen sehr deutlich in den An-
tragen, die wir erhalten. Hier haben Projekte, die sich mit
vorbeugender Medizin befassen, und solche mit einfachen
medizinischen Einrichtungen in den letzten Jahren sehr
stark zugenommen. Wir haben darauf natiirlich positiv
geantwortet und solche Initiativen ermutigt und finanziell
gefordert. Bei diesen Programmen geht es hauptsichlich
darum, mit relativ einfachen und billigen Mitteln grofle
Massen der Bevolkerung medizinisch zu versorgen. Das
erreicht man einmal dadurch, dafl der vorbeugenden Me-
dizin eine besondere Rolle eingeraumt wird. Man bildet
einfache Fachleute aus auf niedrigem Niveau, die z.B. Hy-
gienekontrollen und Gesundheitsaufklirung durchfithren
konnen. Fiir die Behandlung der Krankheiten werden
Leute eingesetzt, die die zwanzig oder dreiflig gingigen
Krankheiten in einer Region kennen und einfache Be-
handlungsmethoden dafiir bereit haben. Das ganze wird
von kleinen Gesundheitszentren aus organisiert. Die Er-
fahrung zeigt, dafl die meisten Gesundheitsprobleme hier-
mit in den Griff genommen werden kénnen. Entsprechend
wird zur Zeit in einer Rethe von Lindern das medizinische
Ausbildungswesen auf diese Ziele hin umgestaltet. Die
Kirche hat schon frith auch theoretisch hieriiber gearbeitet
und Studien vorgelegt und konnte sich so relativ leicht auf
diese neue Linie einstellen. Wir sehen mit Befriedigung,
dafl die Dinge jetzt in dieser Richtung laufen.

HK: In diesem Zusammenhang kommt man schnell auf
das Thema Familienplanung, sicherlich ein Problem, das
wegen der groflen Aufgaben, die sich in der Dritten Welt
stellen, in Zukunft noch mehr Bedeutung haben wird. Ist
es fiir [hre Arbeit weiterhin ein Tabu, oder kann man sa-
gen, daff die Familienplanung auch in Ihre Uberlegungen
und in Thre Projekte einbezogen wird?

Koch: Das Anliegen der Familienplanung kam lange Jahre
in den Antrigen von Misereor nur sporadisch vor. In den

sechziger und Anfang der siebziger Jahre hatten wir viel-
leicht eine Handvoll Antrige, die sich mit Familienpla-
nung befafiten. Etwa seit zwei Jahren kiimmert sich die

Kirche in einer ganzen Reihe von Lindern sehr viel starker

um diese Problematik. Dabei lifit sich ein Trend beobach-
ten, dafl kirchliche Gruppen einen ganz neuen Ansatz fiir
Familienplanung propagieren. Sie behandeln diese kom-
plizierte Materie nimlich im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Gemeinde und der lokalen Gemeinschaften.
Das sieht dann so aus, dafl man in einem Elendsviertel,
in dem man versucht, die hygienischen Verhiltnisse, die
Wohnverhaltnisse, die Einkommen, die gesamte innere
Struktur zu verbessern, auch tber die Familienplanung
spricht. Wir haben jetzt ein Beispiel aus Kolumbien, wo
dieser Ansatz seit zehn Jahren versucht wird. Und da zeigt
sich, dafl sich durchaus Erfolge einstellen. Die Kinderzah-
len in diesen Vierteln sind zurtickgegangen. Interessant ist
hierbei, daff in diesem umfassenden Ansatz Methoden der
Empfingnisverhiitung propagiert wurden, die in vollem
Einklang mit der Enzyklika ,,Humanae Vitae“ stehen.
Und das wurde ganz bewufit so gemacht, weil man sagte,
dafl diese Methoden die humansten seien, keinerlei psy-
chologische oder physiologische Probleme mit sich brich-
ten und sich vollig integrieren lieflen in den gesamten Ent-
wicklungsprozef§ in diesen Vierteln.

»Die Bevolkerungsprobleme
sind nicht in allen Landern gleich”

HK: Um welche Methoden handelt es sich dabei? Glauben
Sie, daff z. B. Knaus-Ogino tiberhaupt in den grofien, mei-
stens nur gering ausgebildeten Volksschichten in der Drit-
ten Welt erfolgreich angewandt werden kann?

Koch: Es handelt sich um eine Methode, die der australi-
sche Arzt Dr. Billings entwickelt hat und die man eine ver-
einfachte und leichter anzuwendende Knaus-Ogino-Me-
thode nennen konnte. Fir mich stellt sich nattirlich auch
die Frage, ob sich die Ansitze von Kolumbien in groflerem
Mafistab — etwa auf ganze Vélker — tbertragen lassen.
Diese Frage stellt sich bisher allen Familienplanern,
gleichgiiltig welche Methoden sie vorschlagen. Und nie-
mand hat bisher eine befriedigende Antwort gefunden.
Aber noch aus einem anderen Grund scheint es mir wich-
tig, die Erfahrungen von Kolumbien nicht von vornherein
abzutun: In den Lindern, in denen man sich bisher von
Staats wegen mit Familienplanung befafite, wie in Indien,
sind die Propagandisten der Familienplanung in ein immer
grofieres Dilemma geraten. Weil sie mit den relativ harm-
losen Empfingnisverhitungsmethoden kaum Erfolge
hatten, kamen sie zu immer inhumaneren Methoden, in
Indien zum Beispiel zur Zwangssterilisation und zur Ab-
treibung. Wenn man auf diesem Weg fortschreitet, auf der
Suche nach immer ,,effizienteren® Methoden, was wird
das Ende sein? In Indien zeigt sich die Kirche sehr besorgt
tiber diese Entwicklung. Es formiert sich in der indischen
Kirche zur Zeit eine Gruppe, die sich mit dieser Thematik
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befassen will und sehr daran interessiert ist, die kolum-
bianischen Erfahrungen kennenzulernen.

HK: Sie sagten eben selbst, dafl sich tiber Erfolge dieser
Methode auf breiterer Ebene und unter anderen Bedin-
gungen noch nichts aussagen lasse. Spielt nun aber der
Standpunkt z. B. der indonesischen Bischéfe auch aufler-
halb dieses Landes eine Rolle? Diese hatten ja bereits 1972
erklirt, Eheleute, die in Gewissensnot seien, weil sie sich
einerseits zur Geburtenkontrolle verpflichtet fiihlten, sie
andererseits aber nicht mittels volliger oder periodischer
Enthaltsamkeit durchfiihren konnten, handelten in einer
derartigen Situation verantwortungsbewuft, wenn sie eine
andere Methode verwenden, vorausgesetzt, diese schmi-
lere nicht die Wiirde der Ehepartner, widerspreche nicht
dem menschlichen Leben (z.B. Abtreibung und dauer-
hafte Sterilisation) und koénne medizinisch verantwortet
werden. Wird in Einrichtungen, die von Misereor finan-
ziert worden sind, medizinisches Personal z.B. - ent-
sprechend dieser Erklirung — auch beratend und behan-
delnd ratig?

Koch: Was die indonesischen Bischofe zu dieser Frage ge-
sagt haben, wird meines Wissens in anderen Lindern
stillschweigend in manchen kirchlichen Gesundheitsein-
richtungen praktiziert. Es gibt aber sicher auch viele an-
dere Gesundheitseinrichtungen, die sich um diese Frage
nicht kiimmern. Wie groff das Verhiltnis zahlenmifig ist,
lafdt sich schwer sagen. Wir haben dariiber keinen genauen

Uberblick.

HK: Misereor selbst wird in dieser Frage normalerweise
jawohl nicht initiativ werden, sondern nur handeln, wenn
entsprechende Projekte angemeldet werden. Geben Sie in
einem solchen Falle auch die Zustimmung?

Koch: Misereor wird angegangen, wenn eine kirchliche

Einrichtung ein Programm der Familienberatung oder

-planung durchfiihren will und die Mittel dafiir nicht zur
Verfiigung hat. Natiirlich spielt die Familienberatung auch
in vielen Miitter- und Kind-Kliniken, deren Auf- oder
Ausbau von Misereor unterstitzt wurde, eine Rolle. Mi-
sereor geht davon aus, dafl es Sache der Ortskirche ist, tiber
die Methoden der Familienplanung in diesen Mitter- und
Kind-Kliniken oder ihnlichen Einrichtungen zu bestim-
men. Gestatten Sie mir noch ein paar Worte zur insgesamt
sehr komplexen Problematik der Bevolkerungsexplosion
und der Geburtenkontrolle. Das Problem stellt sich nicht
inallen Lindern gleich. In manchen Lindern ist die Bevl-
kerungsexplosion ein ganz grofies Problem, weil der be-
grenzte Boden und der gegebene Stand der Industrialisie-
rung nur einer begrenzten Zahl von zusitzlichen
Menschen ausreichende Chancen fiir ein menschenwiirdi-
ges Leben bieten. Das zu hohe Bevélkerungswachstum in
diesen Lindern hat zur Konsequenz, dafl die Zahl der ver-
elendeten Menschen stindig zunimmt. In Lindern, in de-
nen noch geniigend freies Land zur Verfiigung steht, kon-
nen sich die Zugewachsenen zumindestens durch

Subsistenzwirtschaft ernihren. Es gibt wieder andere
Linder, wo von den Regierungen die Bevélkerungszu-
nahme propagiert wird. Ein anderer Aspekt des Problems
ist, dafl in vielen Gesellschaften der Entwicklungslinder
die Eltern daran interessiert sind, viele Kinder zu haben,
weil diese im Alter ihr einziger Schutz sind. Wenn man
Familienplanung propagiert, mufl man auch Antworten
auf diese Probleme haben. Viele Programme der Bevolke-
rungskontrolle kranken daran, daf} sie diese Aspekte vollig
ausschalten und nur den einen ,,technischen‘ Aspekt se-
hen: wie gelingt es, daf} die einzelnen Paare weniger Kin-
der auf die Welt bringen?

,Fur den Staat war klar, da® die
Kirche in manchen Bereichen flexibler
Mittel einsetzen kann als der Staat”

HK: Experten der staatlichen Entwicklungshilfe sehen die
Probleme teilweise anders. Nun erhilt Misereor zu einem
nicht geringen Teil Zuwendungen vom Staat. Sie machten
z.B. 1974 mit 44,1 Millionen DM und 1975 mit 53,8 Mil-
lionen DM jeweils mehr als ein Drittel des Etats von Mise-
reor aus. Sehen Sie nur Nutzen in diesen Zuwendungen
oder auch die Gefahren einer Abhingigkeit von staatlichen
Direktiven oder von der jeweiligen Regierung?

Koch: Bei der Beantwortung dieser Frage sollte man viel-
leicht einmal zuriickgehen auf die Motive, die den Staat
bewogen, der Kirche iiberhaupt Gelder fiir ihre Entwick-
lungsprojekte zu geben. Die Initiative ging 1962 von Ade-
nauer aus, der vorschlug, den Kirchen, die in den einzelnen
Entwicklungslindern sehr viel besseren Zugang zu den
notleidenden Menschen hitten, staatliche Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen. Zu der Zeit war Misereor schon einige
Jahre an der Arbeit und hatte bestimmte Leistungen auf-
zuweisen. Fiir den Staat war klar, dafl die Kirche in man-
chen Bereichen flexibler Mittel einsetzen kann als der
Staat, der normalerweise seine Hilfe von Regierung zu Re-
gierung gibt, wihrend die Kirche mit der Bevolkerung
direkt zusammenarbeitet und aus dieser Zusammenarbeit
und aus der Kenntnis der Situation Losungen entwickeln
kann, die wirklich angepafit sind. Diese Vorteile bewogen
den Staat, das Angebot zu machen. Ehe die Kirchen es an-
nahmen, verhandelten sie mit dem Staat tber die Spiel-
regeln. Die wichtigsten besagen, dafl die Kirche autonom
ist, die Mittel entsprechend ihren Vorstellungen in Ent-
wicklungsprojekten einzusetzen. Der Staat schreibt den
Kirchen nicht vor, in welche Linder und welche Projekte
die staatlichen Mittel gehen sollen.

HK: Aber gibt es nicht die Kontrollfunktion des Staates,
daf er iiber jedes Projekt orientiert werden und auch sein
Placet geben mufi?

Koch: Der Staat priift, wenn wir ihm unsere Antrige ein-
reichen, ob ein Projekt eventuell die Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik und dem entsprechenden Ent-
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wicklungsland storen kénnte. Solche Fille wiren ja
moglich. Die Pflicht zur Priifung des Projektes liegt bei
uns. Was die Abrechnung anbetrifft, haften wir dafiir, daf§
das Projekt solide durchgefiihrt und abgerechnet wird.

HK: Erfihrt der Empfinger der Hilfe, ob seine Mittel aus
kirchlichen Mitteln, aus Spendenaufkommen oder aus
staatlichen Mitteln stammen?

Koch: Die staatlichen Mittel werden iiber die katholische
Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe unter Einschaltung der
Misereorgeschiftsstelle an den Empfinger weitergeleitet.
Die Formel lautet normalerweise, dafi die Mittel aus der
Bundesrepublik Deutschland stammen. Der Staat als Ge-
ber der Mittel wird nicht genannt. Die ebengenannte For-
mel wurde mit der Bundesregierung abgestimmt. Die
Spendenmittel und die kirchlichen Haushaltsmittel wer-
den vom Bischéflichen Hilfswerk Misereor iiberwiesen.

HK: Damit sind wir bei der grundsitzlichen Frage nach
dem Prinzip der Misereorarbeit, d.h. nach den Kriterien
der Vergabe von Mitteln fiir bestimmte Projekte.

Koch: Wir haben schon davon gesprochen, dafi Misereor
- im Sinne des von den deutschen Bischofen gegebenen
Auftrages - zunichst den Entwicklungslindern gegeniiber
ein Angebot macht. Dieses besagt, daff jeder, der die Not
der Menschen in einem konkreten Fall beseitigen oder in-
dern will und dafiir praktikable Vorschlige erarbeitet hat,
sich an Misereor wenden kann, sofern er ohne die Hilfe
von auflen seine Pline nicht verwirklichen kann. Dieses
generelle Angebot wird normalerweise mit Antrigen oder
Anfragen beantwortet. Die Antrige schildern bestimmte
Elendssituationen und geben Lésungen an, wie die Situa-
tion verbessert werden kann. Gestellt wird der Antrag von
kirchlichen Gruppen, von Genossenschaften, von Bau-
ernvereinen, von Leuten aus Elendsvierteln, also immer
von Gruppen, die in einem Problem drinstecken, eine Lo-
sung sehen, aber hierfiir Hilfe von auflen brauchen. So
kommt Misereor in Kontakt mit den Partnern. Unsere
Aufgabe ist es jetzt, aus den eingegangenen Antrigen die
auszuwihlen, die fiir die Probleme eines Landes oder be-
stimmter Gruppen notleidender Menschen am meisten re-
levant sind. Weiter ist es unsere Aufgabe nachzupriifen,
ob die vorgeschlagenen Mafinahmen auch machbar sind,
ob noch Verbesserungen méglich sind und ob das Projekt
Aussichten auf Erfolg hat. Der Sinn dieser Auseinander-
setzung mit den Projekten ist, die knappen Misereormittel
moglichst effizient einzusetzen. Nun ist es natiirlich klar,
dafl wir diese Aufgabe nicht l6sen konnen, ohne mit be-
stimmten Gruppen in den Entwicklungslindern dariiber
zu sprechen. In einer ganzen Reihe von Lindern gibt es
inzwischen von seiten der Kirche, aber auch von seiten an-
derer freier gesellschaftlicher Krifte, z. B. Genossenschaf-
ten, zentrale Stellen — wir nennen sie Entwicklungsbii-
ros —, die von der Bischofskonferenz oder vom Genossen-
schaftsverband eingesetzt sind, um der Entwicklungsar-
beit der Kirche die notwendige Orientierung zu geben und

die gesamte Arbeit zu koordinieren. Diese Stellen befragen
wir, Sie geben uns die Kriterien an, nach denen wir die
Dringlichkeit der Mafinahmen beurteilen konnen. Auf
diese Weise kommt es zur Mitbestimmung der Partner
auch bei der Auswahl der von uns zu finanzierenden Pro-
jekte

~Wenn wir mit dem Anspruch eines
Rechnungshofes kamen, wiirde man uns
nicht mégen”

HK: Man hort von Zeit zu Zeit die Klage von Missionaren,
aber auch von Reprisentanten der Dritten Welt, die mit
Misereor zusammenarbeiten, die Kontrolle durch Mise-
reor sei zu grofi, Misereor beanspruche zu grofies Mit-
spracherecht. Wie stellen Sie sich solcher Kritik?

Koch: Unsere Philosophie war immer, daf§ wir die Pro-
bleme in den Entwicklungslindern verstehen wollten, um
beurteilen zu kénnen, welches die richtige Antwort darauf
ist. Es ging uns darum, die Not, aber auch die Anstren-
gung, diese Not zu iiberwinden, mitzuvollziehen. Es ging
uns nicht darum, einfach nur zu kontrollieren oder zu
priifen. Dieses Mitvollzichen hat ja eigentlich zwei
Aspekte: Es erlaubt festzustellen, wie effizient die Mittel,
die eine Hilfsorganisation wie Misereor zur Verfiigung
hat, eingesetzt werden. Und es fiithrt zu wirklicher Part-
nerschaft und zum Dialog. Indem wir uns um die Notsi-
tuation kiimmern und iber Losungen mitdenken, iiben
wir Solidaritdt. So werden wir in die Probleme hineinge-
zogen und sind mitverantwortlich, was mit den Projekten
passiert. Viele unserer Partner sehen unsere Zusammenar-
beit in dieser Weise und sehen kein Problem darin, Be-
richte und Abrechnungen fiir Misereor anzufertigen. Es
leuchtet ihnen auch ein, daf wir diese Materialien fiir die
Information unserer Offentlichkeit brauchen. Natiirlich
bringt die Zusammenarbeit auch biirokratische Erschwer-
nisse mit sich, iiber die der eine oder andere klagen mag.
Unser Bemiihen ist es, die Kommunikation zwischen uns
und den Partnern so einfach wie moglich zu machen.

HK: Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, Egon Bahr, erklirte uns gegeniiber im vorigen Jahr,
er glaube, es werde immer schwerer, den Gesichtspunkten
des Rechnungshofes fiir die Investition oder Ausgabe von
Mitteln der Bundesrepublik Deutschland in fremden Lin-
dern mit ihrer Eigensouverinitit Rechnung zu tragen. Se-
hen Sie das Problem ebenso?

Koch: Unsere Erfahrung besagt, dafl man uns, wenn wir
mit dem Anspruch eines Rechnungshofes kimen, nicht
gerne mogen wirde. Aber das Angebot eines Dialogs, die
Solidaritit mit dem Partner, erlaubt das offene Wort, auch
iber Schwichen und Probleme eines Projektes, die man
ja dann gemeinsam l6sen mufl. Wir haben die Erfahrung,
dafl dieser Dialog in viel stirkerem Mafle gewiinscht wird,
als wir ihn bisher leisten konnten. Ich fiihre das darauf zu-
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riick, dafl man spiirt, dafl wir es uns nicht leicht machen,
dafl wir bereit sind mitzuiiberlegen, wie Probleme gelost
werden konnen.

HK: Aus der entwicklungspolitischen Diskussion ist das
Schlagwort von der Neuen Weltwirtschaftsordnung nicht
mehr wegzudenken. Sehen Sie Auswirkungen dieser Dis-
kussion auf die Projektbewilligung und auf die Arbeit von
Misereor?

Koch: Im Augenblick ist in den Antrigen diese Problema-
tik nicht sichtbar. Sie kommt aber auf einer ganz anderen
Ebene auf, z. B. bei den Bischofskonferenzen oder anderen
nationalen Verbinden in den Entwicklungslindern, die
diese Thematik an ihre Schwesterorganisationen in den
Industrielindern heranbringen. Ich kénnte mir vorstellen,
daf in der Zukunft in grofierem Mafle deutsche Bischéfe

mit ihren asiatischen, afrikanischen oder lateinamerikani-

schen Amtsbriidern zusammenkommen, um auf dieser
Ebene solche Fragen zu diskutieren. Beim katholischen
Arbeitskreis fiir Entwicklung und Frieden in Deutschland
haben wir das Thema auf der Tagesordnung. Ich erinnere
nur an das Memorandum zur Unctad IV. Der KAEF hat
vor, dieses Memorandum den Schwesterorganisationen in
den Entwicklungslindern zuzuschicken, um dariiber mit
ihnen ins Gesprich zu kommen.

HK: Vermutlich begleitet die Auseinandersetzung mit
dem Marxismus die tigliche Arbeit von Misereor in den
Entwicklungslindern. Handelt es sich dabei in erster Linie
um eine Art Konkurrenzkampf, oder gibt es auch in be-
stimmtem Umfang Kooperation mit marxistisch geprig-
ten Gruppen?

Koch: Das ist ein sehr komplexes Thema. In einer Reihe
von Lindern wie Vietnam, Laos, Kambodscha, Mogambi-
que und Angola sind kommunistische oder sozialistische
Regime an die Macht gekommen, die alle der Kirche nicht
linger erlauben, im sozialen Sektor irgendeine Initiative
zu ergreifen. Der Marxismus verbannt die Kirche und die
Religion aus dem 6ffentlichen Leben und unterdriickt Au-
ferungen der Kirche, die in den wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Raum hineinreichen. In einer solchen Si-
tuation kann Misereor entweder gar nicht mehr helfen
oder nur iiber staatliche Stellen, wobei dann in der Regel
die Kirche am Ort Misereor einen Hinweis gibt, wie sie
zu solchen Hilfen steht. Die theoretische Auseinanderset-
zung mit dem Marxismus spielt heute eine sehr starke
Rolle in der lateinamerikanischen Kirche, wo einige Theo-
logen in die ,,Theologie der Befreiung* die marxistische
Analyse aufgenommen haben und bei der Antwort auf die
vielen sozialen Fragen auch zu marxistischen Losungsvor-
schligen kommen. Die Mehrzahl der Kirchenfiihrer und
der Mitglieder der Kirche lehnt diese Position ab. Es hat
sogar eine gewisse Polarisierung in manchen Kirchen ge-
geben, die ziemlich schlimme Folgen hatte. In Landern wie
Mexiko hat sie dazu gefiihrt, dafl selbst die Menschen, die
einfache soziale Arbeit leisteten, in den Verdacht gerieten,
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den Kommunisten zuzuarbeiten, und in ihrer Arbeit fru-
striert wurden. Im Augenblick sehe ich neue Ansitze. Eine
Reihe von Bischofen, Priestern und Laien in der Kirche
sucht nach neuen Wegen. Sie gehen davon aus, daff das
Beharren auf dem status quo einer ungerechten Sozialord-
nung langfristig dazu fiihren wird, dem Kommunismus in
die Hand zu spielen. Sie glauben, dafl man auf die heutigen
Probleme Antworten finden mufl, die auf christlichen
Werten aufbauen. Man will also, wenn Sie so wollen, die
christliche Soziallehre wieder beleben, aber unter Einbe-
ziehung der Erkenntnisse der jiingsten sozialen und politi-
schen Entwicklungen. Das kénnte zu Uberlegungen fiih-
ren, wie durch Gemeinwesenarbeit, wie iiber die
Organisierung von Selbsthilfebewegungen gesellschaftli-
ches Zusammenleben eingetibt und praktiziert werden
kann. Das konnte zum Nachdenken dariiber fiihren, wie
in einer Diktatur mit kleinen Konflikten dem Staat weitere
Spielriume abzuringen sind fiir soziale und Entwick-
lungsarbeit.

.Gruppen, die Gewalt anwenden,
insbesondere Waffengewalt,

konnen nicht unterstitzt werden”

HK: Die Diskussion iiber das Antirassismusprogramm
des Weltkirchenrates hat gezeigt, wie schwierig es ist, in
diesem Bereich sachlich vorzugehen. Fiir viele Menschen
ist die Frage einer Unterstiitzung von Befreiungsbewe-
gungen weiterhin ein Tabu. Gibtes fiir Thre Arbeit bei Mi-
sereor eine absolute Grenze, wo Sie sagen missen: hier
machen wir nicht mehr mit? Gibtes auf der anderen Seite -
in einem gewissen Umfang zumindest — eine Zusammen-
arbeit mit revolutioniren Gruppen, mit Befreiungsbewe-
gungen?

Koch: Misereor hat all die Jahre, in denen dieses Thema
akut war, immer einen sehr klaren Standpunkt vertreten.
Dieser besagte, dal Gruppen, die Gewalt anwenden, ins-
besondere Waffengewalt, nicht unterstiitzt werden koén-
nen. Wir haben das mit unserer Erfahrung begriindet, dafl
in fast allen Lindern, in denen solche Befreiungsbewegun-
gen operierten, die vorhandenen Méglichkeiten, iiber ge-
waltlosen Widerstand die notwendigen Anderungen her-
beizufiihren, nicht ausgeschépft wurden. Im Gegenteil!
Die radikalen Gruppen haben haufig sehr schnell die
Gruppen, die gewaltlosen Widerstand leisten wollten, zur
Seite gedringt. Noch eine andere Uberlegung bestimmt
unsere Haltung: wenn man eine Befreiungsbewegung, die
einen Krieg fiihrt, unterstiitzt — und sei es auch nur in hu-
manitirer Weise —, wird die Hilfe fast automatisch Teil der
Logistik der Kriegsfithrung. Das hat seinerzeit der Biafra-
krieg ganz deutlich gezeigt. Da kommen Verstrickungen
zustande, die eine Hilfsorganisation nicht mehr kontrol-
lieren kann.

HK: Das trifft also nicht fiir alle revolutioniren Gruppen
zu? Wenn es eine revolutionire Gruppe gibt, die durch
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beharrliche Opposition eine Verinderung der gegebenen
Strukturen anstrebt, wiirden Sie diese Gruppe unterstiit-
zen, auch wenn Sie damit in Konflikt mit den staatlichen
Stellen geraten?

Koch: Misereor hat in den vergangenen Jahren immer wie-
der Gruppen unterstiitzt, wie z.B. Bauernbewegungen,
die Landreformen anstrebten, oder Selbsthilfebewegungen
in stadtischen Elendsvierteln, denen es um Wohnrechte
ging. Alle diese Gruppen waren darauf aus, bestehende
ungerechte Strukturen — etwa die ungleiche Landvertei-
lung — zu dndern, und gerieten damit in Konflikt mit den
herrschenden Schichten und staatlichen Stellen.

HK: Damit ist das Thema Staat-Kirche-Beziehungen in
den Empfingerlindern angesprochen. Sie haben vorher
ein positives Bild des Staat-Kirche-Verhiltnisses im Be-
reich der Entwicklungshilfe in der Bundesrepublik ge-
zeichnet. Doch in den Empfingerlindern scheinen sich die
Fille zu mehren, in denen es zu Konflikten kommt, sei
es durch Gemeinwesenprogramme, sei es durch Neben-
wirkungen der Hilfe, also immer dann, wenn die kirch-
liche Hilfe sich nicht unbedingt mit den staatlichen Pro-
grammen und Anschauungen vertrigt. Bekommen Sie
diese Differenzen verstirkt zu spiiren, und welche Aus-
wirkungen hat dies dann auf Ihre Strategie und Ihre Pro-
jekte?

Koch: Das Problem Staat-Kirche in den Entwicklungs-
lindern lif¢ sich schlecht mit einem Satz beantworten. Ich
versuche daher, gewisse Trends und Typen aufzuzeigen.
Es gibt einmal — besonders in Afrika - Staaten, in denen
es darum geht, aus vielerlei Stimmen eine Nation aufzu-
bauen. Hier wird von der Kirche erwartet, daf§ sie sich am
Autbau der Nation beteiligt. Oft fithre dies zu einer
fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen Staat und Kirche,
fiir manche Kritiker schon zu einer zu engen Bindung an
den Staat, die es mit sich bringen kénnte, dafl Freiheits-
riume, die die Kirche und andere gesellschaftliche Krifte
in der Gesellschaft brauchen, nicht geschaffen oder vor-
handene Freiheiten aufgegeben werden. Anders ist die Si-
tuation in Lindern mit groflen sozialen Spannungen, in
denen die Kirche stark ist, wie z. B. in Lateinamerika oder
den Philippinen. Dort gibt es grofiere Gruppen innerhalb
der Kirche, die in der Sozialarbeit sehr stark engagiert
sind. Das gehtbis hin zu Priestergruppen, die zu radikalen
Veranderungen aufrufen. Das Verhaltnis dieser Gruppen
zum Staat und zu den herrschenden gesellschaftlichen
Schichten ist gespannt. Die Reaktionen des Staates sind
unterschiedlich. So gibt es Staaten, in denen kirchliche
Gruppen relativ grofie Freiheit fiir ihre Sozial- und Ent-
wicklungsarbeit haben, etwa in den Philippinen oder in
Ekuador. Dann gibt es Situationen, wo der Staat das kirch-
liche Engagement gewaltsam einengt. Ein Beispiel dafiir
bietet Paraguay. Dort lafit die Regierung sozial engagierte
Priester und Laien verhaften. Schlieflich gibt es Lander,
wo die katholische Kirche eine Minderheit ist und mit gro-
flen alten Religionen des Ostens zusammenlebt. Das Be-

streben der dortigen Kirche ist es, mit den anderen Reli-
gionen, mit der Gesellschaft in einen Dialog zu kommen.
Auch zeichnen sie sich durchweg durch ein besonders
starkes Engagement in der Entwicklung aus. Obwohl
staatliche Stellen in der Regel die Entwicklungsarbeit der
Kirche begriifien, kommt es hin und wieder zu Spannun-
gen mit dem Staat. Die Kirche mufl immer wieder glaub-
haft machen, daf} ihr soziales Engagement nicht der Prose-
lytenmacherei dient. Misereor spiirt selbstverstindlich all
diese Differenzen. Uberall dort, wo die Kirche eines Lan-
des im Sozialsektor nicht wirken darf oder in ihrer Hand-
lungsfreiheit eingeschrinkt ist, kann auch Misereor nur
in beschrinktem Mafle helfen.

HK: Wiirden Sie grundsitzlich der Aussage der evangeli-
schen Aktion ,,Brot fiir die Welt* zustimmen, dafl die
kirchliche Entwicklungshilfe heute in vielen Lindern nicht
mehr vom Einsatz fiir die Menschenrechte zu trennen ist?

Koch: Dem wiirde ich zustimmen. Der Auftrag der Kirche
schlieft die Verteidigung und die Forderung der mensch-
lichen Wiirde und der fundamentalen Rechte der mensch-
lichen Person mit ein. Ein Beispiel ist das Projekt Tondo
auf den Philippinen. Dort weigern sich die Menschen in
einem Elendsviertel, dieses Gebiet zu riumen, das von der
Regierung zu einem internationalen Hafen ausgebaut
werden soll. Die Lage beim jetzigen Hafen ist fiir die
Menschen giinstig. Sie sind fast alle Ungelernte, konnen
aber von hier aus sehr schnell in den Lagerhallen Gelegen-
heitsarbeit finden oder, wenn sie diese nicht bekommen,
ans Meer gehen und fischen. Sie sollten jetzt dreiflig
Kilometer weiter neu angesiedelt werden. Dagegen wehren
sie sich. Die Betroffenen haben sich aber untereinan-
der mit Unterstiitzung kirchlicher Gruppen organisiert
und zwingen den Staat jetzt, ihre Rechte zu respektieren.
Die Frage der Menschenrechte steht hier ganz im Vorder-
grund der Argumentation.

HK: Dieser Widerstagd wire also nicht moglich gewesen
ohne organisierte Bewufltseinsbildung und ohne den or-
ganisierten Protest gegen die Mafinahmen. Das ist sicher-
lich ein interessantes Beispiel fiir die jetzt gerade in Asien
anzutreffenden Formen neuer Gemeinwesenprogramme.
Werden diese Programme nicht auch neue Probleme im
Verhiltnis Kirche-Staat mit sich bringen, wenn die Kir-
che solche Projekte auf der Basis kleiner Gemeinschaften
unterstiitzt?

Koch: Diese Bewegung der community-building, die man
jetzt iiberall in Asien antrifft, besonders aber auf den Phil-
ippinen, geht zuriick auf Beschliisse der gesamtasiatischen
Bischofskonferenz. Sie suchte nach Wegen, den Armsten
der Armen wirksam zu helfen, und fand heraus, daff man
in solchen Gemeinwesenprojekten einiiben kann, wie
Menschen in einem iiberschaubaren Rahmen in Frieden,
Menschenwiirde und gegenseitiger Hilfe zusammenleben
konnen. Natiirlich werden solche Projekte sehr hiufig an
den Punkt kommen, wo sie mit den Interessen von Grof-
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grundbesitzern oder mit einer staatlichen Behorde in
Konflikt geraten.

HK: Nehmen wir das Beispiel Indien! Dort ist verschie-
dentlich der Vorwurf zu héren, die Kirche begebe sich
dort in die Gefahr eines neuen kirchlichen Kolonialismus,
weil sie mit sehr aufwendigen Entwicklungsprojekten
— gestiitzt durch die Finanzen aus dem Westen — in einem
Land auftrete, in dem sie als Kirche sehr stark in der Min-
derheit ist. Gibt es dhnliche Vorwiirfe aus anderen Berei-
chen, und wie will Misereor ithnen begegnen?

Koch: Ich wiirde das Problem, das Sie hier ansprechen,
nicht gerne mit kirchlichem Kolonialismus bezeichnen,
besonders, wenn man es auf Indien anwendet. In Indien
ist es so, daf} alles, was die Kirche tut, besonders solche
Dinge, die duflerlich sichtbar sind, wie medizinische Ein-
richtungen, Schulen oder dhnliches, auf die Nichtchristen
provozierend wirken kann, weil man daraus den Anspruch
abzulesen glaubt, die Kirche wolle den Machtzuwachs.
Diese Spannung ist in vielen indischen Bundeslindern
deutlich zu spiiren. Sie schligt sich sogar in Gesetzen nie-
der, die Bekehrungen verbieten. Auf der anderen Seite
schitzt die Gesellschaft als solche durchaus die Einrich-
tungen, die die Kirche dort zur Verfiigung stellt: Kran-
kenhiuser, Schulen, Berufsschulen, Genossenschaften.
Wir erleben hiufig, dafl die 6rtlichen Behorden die Kirche
ermutigen, hier noch mehr zu tun. Ich deutete schon an,
daf es solche Spannungen auch in anderen Lindern gibt.
Wir miissen es der dortigen Kirche iiberlassen, in geduldi-
gem Dialog und durch die Offnung all ihrer Einrichtun-
gen fiir Nichtchristen Vorurteile und Vorbehalte abzu-
bauen.

,,Es ist mehr als ein taktischer
Verzicht, wenn Misereor es ablehnt, als
Vortrupp christlicher Mission
verstanden zu werden”

HK: Noch eine etwas provokative Frage. Ist Missio eine
andere Form von Misereor, ist Misereor eine andere Form
von Missio?

Koch: Das ist eine sehr aktuelle Frage. Bischof Hemmerle
hat hierauf meiner Ansicht nach eine gute Antwort gege-
ben*: ,,Misereor geht davon aus, daff es zum Christsein
des Christen einfach gehort, sich um die menschlichen Be-
dingungen fiir das Menschsein eines Jeden aus der Liebe
Christi her zu interessieren und einzusetzen. Die Glaub-
wiirdigkeit dieses Einsatzes wiirde durch Missionsabsicht
gerade verdunkelt. Und es ist mehr als ein taktischer Ver-
zicht, wenn Misereor es ablehnt, als Vortrupp christlicher
Mission verstanden zu werden. Das heifit freilich auch,
da Misereor im vor-hinein darauf verzichtet, den ganzen

* Bischof Klaus Hemmerle: Hoffnung fiir uns — Misereor als Chance einer reli-
giosen Erneuerung der katholischen Kirche in Deutschland, abgedrucke in:
Misereor — Zeichen der Hoffnung, Miinchen 1976, Seite 62/63.

christlichen Auftrag fiir den Menschen und die Welt abzu-
decken. Wenn wir als Christen dem Menschen alles schul-
dig sind, dann sind wir ihm auch und zumal die Botschaft
schuldig, den Glauben, in welchem das ganze Heil und
die ganze Befreiung erst sichtbar werden. Mission muf§
sein. Aber Mission wiirde ihrerseits unglaubwiirdig, sie
brichte sich ihrerseits um ihre ganze Tiefe, wenn sie das
Evangelium nur als Mittel zu menschlicher Erfiillung und
Entwicklung anbéte. Freilich kann auch Mission sich nicht
anders beglaubigen als dadurch, daf} sie an der gelebten
Liebe, an der Zuwendung zum ganzen Menschen sichtbar
macht: Das Evangelium ist mehr als allein Botschaft fiirs
Innen und fiirs Jenseits. Weil das Wort Fleisch geworden
ist, gehoren Gottliches und Menschliches in der Mission
und im christlichen Dienst an der Entwicklung unlésbar
zusammen. Aber die Weise ihres Ineinander ist verschie-
dents

HK: Wie steht es aber in der Praxis um die Abgrenzung
von Missions- und Entwicklungshilfe?

Koch: Aus der eben genannten theoretischen Unterschei-
dung von Mission und Entwicklungshilfe ergeben sich
auch durchaus unterschiedliche Arbeitsfelder fiir Missio
und Misereor z.B., fiir die man unterschiedliches Konnen
und Wissen braucht. Deshalb organisiert man diese Dinge
in den Entwicklungslindern arbeitsteilig. Darauf haben
wir uns auch hier in der Bundesrepublik eingestellt und
gesagt, ein Hilfswerk ist fiir die pastorale Arbeit zustindig,
das andere ist fiir die Hilfe fiir die Entwicklung zustandig.
Das Konfliktfeld, das immer in dieser Diskussion drin
war, beruht vielleicht darauf, daf} einmal der Begriff Pa-
storalarbeit oder Sozialpastoral ganz unterschiedlich aus-
gelegt wurde. Z.B. gibt es Linder, in denen der Begriff
Sozialpastoral alles einschliefit von der Sakramentenspen-
dung iiber Krankenversorgung bis hin zur Zusammenar-
beit mit einer Genossenschaft. Aber selbst wenn man den
Begriff so auffafit, sind die einzelnen Tatigkeiten durchaus
wieder arbeitsteilig organisiert. Und der zweite
Streitpunkt kommt vielleicht daher - und er war frither
sicher noch stirker —, dal mit dieser Arbeitsteilung von
deutscher Seite her auch die Ressourcenzuteilung unter-
schiedlich war. Missio bediente den pastoralen Bereich,
Misereor bediente den Entwicklungsbereich. Und wenn
dann, wie es in der Vergangenheit oft war, manche Leute
aus dem pastoralen Bereich nicht die Mittel bekamen, die
sie sich erhofften, wihrend sie iiber den Entwicklungsweg
mehr Mittel bekommen konnten, kam die Klage auf, fiir
die Schweinezuchtfarm stiinden Mittel zur Verfigung,
aber fiir ein Katechistenzentrum nicht. Ich glaube, dafl
dieser Ressourcenstreit eigentlich ziemlich am Ende ist,
weil wir heute praktisch die gleichen Mittel fiir die Pasto-

' ralarbeit wie fiir die Entwicklungsarbeit zur Verfiigung

haben.

HEK: Gibt es denn zwischen den beiden Hilfswerken Mis-
sio und Misereor zumindest auf der Ebene der theoreti-
schen Diskussion, auf der Basis der gemeinsamen Motiva-
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tion stindigen Kontakt oder gar Kooperation? Man

konnte ja aus der 6rtlichen Zusammenlegung beider Zen-

tralen in Aachen bereits schlieflen, dafl man so etwas von
Anfang an eigentlich gewollt hat.

Koch: Ja, die Zusammenarbeit war von Anfang an gewollt
und wurde auch von Anfang an praktiziert. Misereor war
sogar eine Zeitlang im Hause Missio zur Miete unterge-
bracht. Die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit ergibt
sich aus mehreren Griinden. Einmal, weil drauien in den
Entwicklungslindern manche Projekte pastorale und Ent-
wicklungsziele gleichzeitig verfolgen und die Verfolgung
dieser Ziele in einer Organisation wahrgenommen wird.
Ich nenne nur ein Beispiel: In vielen Katechistenschulen
werden die Katechisten auch als Dorfhandwerker oder
Dorfhelfer ausgebildet. Sie haben, wenn sie in thre Déorfer
zuriickkehren, sowohl pastorale Aufgaben, wiez. B. Kate-
chismusunterricht, als auch eine Rolle als Beraterim Dorf.
Es gibt also gewisse Projekte, wo beide Hilfswerke von
ihrer Zielsetzung her an einer engen Zusammenarbeit in-
teressiert sind. Es sind zahlenmifig nicht sehr viele. Dann
ist eine Abstimmung dariiber nétig, wie beide Werke die
Bevolkerung in der Bundesrepublik ansprechen wollen.
Wir miissen den gemeinsamen Auftrag klarmachen,
gleichzeitig aber auch die Verschiedenheit verdeutlichen,
damit die Spender nicht verunsichert werden. Wir miissen
ganz deutlich machen, was wir in der Dritten Welt tun
und wie sich die Aufgabe Misereors von der Aufgabe Mis-
sios oder Adveniats unterscheidet.

HK: Auf der Gemeinsamen Synode wurden ja auch ent-
sprechende Vorschlige gemacht, wo Anderungen durch-
gefiihrt werden sollten und wo man sich zusammenraufen
sollte ...

Koch: Die Synode hat gesagt, Gemeinderite und Dioze-
sanrate sollten gemeinsame Ausschiisse fiir Entwicklung,
Frieden und Mission bilden und nicht zwei verschiedene
Ausschiisse. Und dann sollten natiirlich die Hilfswerke
mit diesen Ausschiissen das Gesprich aufnehmen.

.Wir miissen einen Weg finden, grof3ere
Gruppen der Bevodlkerung anzuspre-
chen”

HK: Bei Misereor kann man allmihlich von der Ablosung
der Griindergeneration sprechen. Ist dennoch die Konti-
nuitat der eigenen Strategie gewahrt, oder ist damit zu
rechnen, daf} es neue Strategien gibt?

Koch: Die Misereorstrategie bestand darin, dafl wir ver-
suchten, in den einzelnen Entwicklungslindern durch
Analysen herauszubekommen, welches die Probleme sind
und in welcher Weise die dortigen Kirchen und die ibrigen
freien gesellschaftlichen Krifte Losungen anbieten konn-
ten. In dem Mafle, wie sich die Situation in den Lindern
verinderte und wie diese freien gesellschaftlichen Grup-

pen sich selber fortentwickelten, ja neue Konzepte ent-
wickelten und dies mit uns besprachen, inderte sich auch
unsere Strategie. Immer in kleinen Schritten, es hat dabei
bisher nie grofie Spriinge gegeben. Dinge, die wir vielleicht
zu Anfang der sechziger Jahre als Modell ansahen, waren
zehn Jahre spiter nicht mehr so interessant. Wir bekamen
viele neue Ideen — eben durch die fortschreitende Erfah-
rung und durch den Dialog mit den Partnern. Ich sagte
vorher schon, dafl wir das Prinzip haben, die Dinge mitzu-
vollziehen, Verantwortung mitzuiibernehmen. Dieses
Prinzip wird beibehalten.

HK: Im Bundestagswahlkampf 1976 iberwogen nationale
Tone. Es war viel die Rede von deutschem Geld fir
deutsche Belange. Dagegen waren kaum entwicklungspo-
litische Aussagen oder Initiativen im Wahlkampf zu ver-
spuren. Hat hier die kirchliche Offentlichkeitsarbeit, hat
die Offentlichkeitsarbeit auch der kirchlichen Hilfswerke
versagt? Sieht man sich bei Misereor aufgrund dieser Er-
fahrung veranlaflt, in diesem Bereich in Zukunft stirker
zu arbeiten?

Koch: Sie wissen, daf beide Kirchen in den vergangenen
Jahren sehr stark versucht haben, der Bevolkerung die
Probleme bewufitzumachen und durch Aktionen auch
die Bundesregierung zu bewegen, ihre Entwicklungspoli-
tik zu verandern. Wir stellten dann im Laufe der Jahre fest,
dafl bei diesen Veranstaltungen, Seminaren, Dritte-Welt-
Aktionen und dhnlichen eigentlich immer dieselben Leute
zusammenkamen. Aber es kamen kaum neue dazu. Auf
dem Katholikentag in Monchengladbach gab es dann einen
Durchbruch, als man sagte, wir konnen so nicht weiter-
machen. Wir miissen einen Weg finden, grofiere Gruppen
der Bevolkerung anzusprechen. Wir haben jetzt zusam-
men mit der evangelischen Kirche ein Programm ausgear-
beitet, das drei Jahre laufen und mit einem groflen ent-
wicklungspolitischen Kongrefl enden soll. Damit wollen
wir die wichtigen gesellschaftlichen Krifte in der Bundes-
republik, wie Gewerkschaften, Bauernverbinde, Unter-
nehmerverbinde, Parteien oder auch katholische Akade-
mien, ansprechen und zu Serien von Gesprichen einladen.
Bei diesen Gesprichen wollen wir nicht von einer hohen
moralischen Warte her argumentieren, sondern da an-
kniipfen, wo die gesellschaftlichen Krifte ihre Probleme
mit der Entwicklungspolitik haben. Wenn wir z.B. mit
den Textilgewerkschaftlern sprechen, dann greifen wir de-
ren Sorge auf, ihre Arbeitsplitze zu verlieren, wenn die
Entwicklungslinder mehr Textilien bei uns absetzen. Wir
haben die Hoffnung, dal wir im Dialog zu gemeinsam er-
arbeiteten Losungen kommen werden und die Menschen
in der Bundesrepublik die Situation realistischer sehen als
heute. Das wiirde dann mit sich bringen, um einen Gedan-
ken aus dem Interview mit Minister Bahr aufzugreifen,
dafl die Bundesrepublik fihig wird, eine Politik zu ma-
chen, die auch im Interesse der Entwicklungslinder liegt
und die langfristig bedeutet, dafl wir im Frieden weiterle-
ben kénnen, und verhindert, dal wir in die Situation der
siidafrikanischen Weiflen geraten, die nicht mehr wissen,
wie sie sich anpassen sollen.



