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Bildungspolitik und Beschaftigungsprobleme

Eine Stellungnahme des Zentralkomitees

Auf seiner letzten Vollversammlung diskutierte das Zentral-
komitee der deutschen Katholiken eine Stellungnabme ,,Zur Be-
wiltigung der Beschiftigungs- und Ausbildungsprobleme in der
jungen Generation®. Es handelt sich dabei um eine Vorlage der
Kommission Wirtschaft und Gesellschaft unter dem Vorsitz des
Priisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Josef Stingl. Wegen
mehrerer Anderungswiinsche wurde diese damals an den Ge-
schéftsfiibrenden Ausschufl verwiesen mit der Auflage, sie noch
vor Jabresablauf zu publizieren. Der Geschiftsfiibrende Aus-
schufl verabschiedete auf seiner Sitzung vom 10. Dezember die
endgiiltige Fassung, die wir der besonderen Aktualitit wegen
(auch im Zusammenhang mit dem Programm der neu gewdbhlten
Bundesregierung) hier im Wortlant wiedergeben.

1. Wo stehen wir heute in der Bildungspolitik?

Hinter uns liegt eine zehnjihrige Bildungsdiskussion, die vielfach
zu der hohen Erwartung fiihrte, dafl Ausbau und innere Reform
des Bildungswesens tiefgreifende Verinderungen unserer Gesell-
schaft bis hin zu einem ,,neuen Menschen* hervorbringen wer-
den. Diese Diskussion ist abgebrochen und umgeschlagen. Ver-
inderte gesellschaftliche Faktoren und bildungspolitische Fehl-
entwicklungen lassen erkennen, dafl wir jetzt in eine Zeit wach-
sender Ausbildungs- und Beschiftigungsrisiken treten.

Fiir die heranwachsende Generation bahnt sich auf zwei Feldern
eine anhaltende Notsituation an: beim Zugang zur beruflichen
Ausbildung und beim Eintritt in das Erwerbsleben. Davon wird
die Generation der 16- bis 25jihrigen im nichsten Jahrzehnt be-
sonders betroffen.

2. Unsere freiheitliche und soziale Ordnung
ist herausgefordert

Unser Bildungssystem und unser Beschiftigungssystem werden
vor eine in dieser Form véllig neue Belastungsprobe gestellt. Da
sie Bestandreile unserer freiheitlichen und sozialen Ordnung
sind, die dem einzelnen zu dienen hat, stellt sich die Frage, ob
auf dem Boden ihrer Ordnungsprinzipien die kommenden
Schwierigkeiten gelost werden konnen. Wir stehen damit vor ei-
ner ernsten Herausforderung auch der sozialen Marktwirtschaft.
Sie wird ihre Glaubwiirdigkeit und ihre gesellschaftliche Lei-
stungsfihigkeit gerade fiir die unmittelbar betroffenen jungen
Menschen erweisen miissen. Das Vertrauen der jungen Genera-
tion in unsere Qrdnung darf nicht durch negative personliche Er-
lebnisse erschiittert werden.

Welchen Weg die Bildungs- und Beschiftigungspolitik in Zu-
kunft nimmt, ist daher eine Frage von hoher sozialer und staats-
politischer Bedeutung. Ein grofies Mafl an politischer Einsicht,
an Verstindnis und Anstrengung ist notwendig, damit unsere
Gesellschaft in dieser fiir eine ganze Generation entscheidenden
Frage solidarisch zusammensteht. Den Fehlentwicklungen der
jlingsten Vergangenheit mufl ein neues Konzept entgegengesetzt
werden. Dazu wollen wir unseren Beitrag aus christlicher Ver-
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antwortung leisten und einige Leitgedanken fiir diesen Weg der
Bildungs- und Beschiftigungspolitik entwickeln.

3. Die Bildungspolitik bevorzugte bisher einseitig
die wissenschaftlich-theoretische Ausbildung.
Hier ist eine Korrektur erforderlich.

In den letzten Jahren waren die politischen, pidagogischen und
finanziellen Anstrengungen vor allem auf die Bildungswege zur
Hochschule hin und innerhalb der Hochschulen gerichtet, Wis-
senschaftsorientierte Bildung erhielt einseitig den Vorrang vor
humaner Erziehung und praxisbezogener Ausbildung. Zugrunde
lag die Vorstellung, durch ein Hochstmaf an wissenschaftlich-
theoretischer Bildung den Menschen begabter machen zu kon-
nen. Progressive Bildungsideologen kniipften hier an und ent-
wickelten ihre Strategie des ,,qualitativen Sprungs‘‘ zum ,,neuen
Menschen® und zu einer neuen Gesellschaft. Unter diesen Gege-
benheiten litt die soziale Ausgewogenheit und das breitgeficherte
Spektrum des Bildungsangebores.

Dieser ideologischen Verzerrung und Uberhéhung bildungspo-
litischer Méglichkeiten mufl entschieden widersprochen werden.
Die Bildungspolitik hat die Aufgabe, unterschiedliche Startchan-
cen auszugleichen. Sie mufl die natiirlichen Begabungs- und Nei-
gungsunterschiede der jungen Menschen beachten und hierauf
ihr Angebot in breiter Ausficherung der Qualifikationen richten;
wut sie dies nicht, {ibergeht und miflachtet sie die menschlichen
Gegebenheiten und Bediirfnisse.

Konkret bedeutet dies, daff nach einer Zeit einseitiger Orientie-
rungen nunmehr in verstirktem Mafie die lebensnahe und praxis-
bezogene Berufsausbildung in allen Formen und Bereichen ge-
fordert und ausgeweitet werden mufl. Die sinnvolle Kombination
von fachtheoretischen Kenntnissen und beruflicher Praxis ent-
spricht am ehesten der Begabung und Neigung der meisten jun-
gen Menschen. Das wissenschaftsbezogene Studium, das hohes
Abstraktionsvermdgen voraussetzt, hat in unserer Gesellschaft
bei weitem nicht eine vergleichbare Anwendungsbreite.

Das Berufsgrundbildungsjahr entspricht den Intentionen des
geltenden Berufsbildungsgesetzes. Mit diesem Berufsgrundbil-
dungsjahr, das voll in den Ausbildungsgang integriert sein mufi,
kann der Ubergang von der Schule in die Fachausbildung etleich-

“tert werden.

4. Die bisherige Bildungstheorie hat weithin eine
scharfe Abgrenzung zwischen dem Konzept der
Bildung und den Erfordernissen von Beruf, Ar-
beitswelt und Wirtschaft vorgenommen. Auch
diese Gegeniiberstellung ist im Interesse der jun-
gen Menschen korrekturbediirftig.

Es ist nicht zu tibersehen, daf in der Bildungstheorie Vorstellun-
gen entwickelt wurden, die Bildung und Ausbildung von berufli-
chen und wirtschaftlichen Notwendigkeiten loslgsen wollten
und auf Verinderung der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
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angelegt waren. Diese wirklichkeitsferne Sicht kann die sozialen
Probleme unserer jungen Generation, insbesondere die Schwie-
rigkeiten beim Ubergang von der Schule in das Berufsleben, nicht
[6sen. Sie fiihrt vielmehr zu neuen sozialen Spannungen aus uner-
fiillbaren Hoffnungen oder — noch schlimmer — zu einer ord-
nungs- und sozialféindlichen Grundhaltung.

Die Inhalte der Bildung sind fiir die Personlichkeitsentwicklung
und -entfaltung des Menschen von iiberragender Bedeutung. In-
sofern sind sie auch wichtig fiir die Fortentwicklung der Gesell-
schaft. Bildung ist eingeschlossen in unsere politische und soziale
Gesamtordnung. Bildung hat nach unserem Verstandnis aus sich
heraus keine gesellschaftsverindernde Leitfunktion. Fortent-
wicklung und Verinderung unseres sozialen Rechtsstaates diirfen
nicht vom Bildungssystem verordnet werden. Im natiirlichen
Spannungsfeld zwischen Personlichkeitsentfaltung und wirt-
schaftlichen und sozialen Bediirfnissen und Notwendigkeiten
mufl die Ausbildungspolitik auch fiir den Ausgleich von Ziel-
konflikten eintreten, und zwar auf dem Boden der sozialen
Marktwirtschaft. Auch die Berufsausbildung muff so angelegt
sein, daf} sie in die Bedingungen des Arbeitslebens einfiihrt und
zum Abbau dieser Zielkonflikte beitrigt.

5. Die Zahl der Hochschulabsolventen steigt an-
haltend stark an. Es zeigen sich bereits deutlich
Grenzen der Aufnahmefahigkeit in der Wirtschaft
und im offentlichen Dienst. Die beruflichen Er-
wartungen vieler Studierender sind vielfach nicht
mebhr erfiillbar. Die Bildungspolitik muf8 auch ein
ausgeglichenes Verhaltnis von Bedarf und Ange-
bot an Akademikern im Auge behalten.

Die Zunahme der Arbeitsplitze fiir Akademiker hilt nicht Schritt
mit der rasch steigenden Zahl der Hochschulabsolventen. Dieses
Miflverhiltnis wird sich in kurzer Zeit erheblich verschirfen, weil
der 6ffentliche Dienst, der bisher jahrlich etwa zwei Drittel aller
Hochschulabsolventen aufnahm, nur noch in stark verringertem
Mafle Jungakademiker einstellen kann. Angesichts dieser Fakten
wird die Offnung der Hochschulen fiir alle, die studieren wollen,
von vielen noch unentschlossenen jungen Menschen als Signal
und Versprechen verstanden, dafl sich das Hochschulstudium in
jedem Fall beruflich lohnt. Die wichtigere menschliche und so-
ziale Frage ist jedoch nicht, ob alle, die studieren wollen, einen
Studienplatz erhalten. Die Frage ist vielmehr, ob ausreichende
und angemessene Beschiftigungsmoglichkeiten fiir alle Hoch-
schulabsolventen gefunden werden konnen.
Prognosen tiber den spezifischen Akademikerbedarf sind zwar
schwierig und nur begrenzt verwendbar. Diese methodischen
Bedenken diirfen aber die Politiker nicht davon abhalten, die
junge Generation auf die zunehmenden beruflichen Risiken eines
~ Hochschulstudiums hinzuweisen. Ein akademischer Abschlufl
im Berufsleben hat nicht schlechthin eine hohere Qualitat als eine
Facharbeiterausbildung. Diese Erkenntnis mufl sich im 6ffentli-
chen Bewufitsein durchsetzen. Politische Stellungnahmen sowie
Bildungs- und Berufsberatung miissen zu diesem notwendigen
Bewufltseinswandel beitragen.
Durch verstirkte Auswahl, durch Beratung, Eingangspriifungen
oder Tests mufl der Gefahr begegnet werden, dafl bei Weiterfiih-
rung der Studentenexpansion ein wachsender Teil der Studieren-
den eine zu geringe spezifische Studienbegabung und -motiva-
tion mitbringt. Alle Méglichkeiten, das Bewufitsein der eigenen
Verantwortung fiir die Studienentscheidung zu stirken, miissen
genutzt werden. Unerliflliche Voraussetzung fiir diese notwen-
dige Kurskorrektur ist, daf fir die 16- bis 19jahrigen ein erwei-

tertes Ausbildungsangebot auerhalb des akademischen Bereichs
bereitgestellt wird.

6. In den kommenden Jahren werden wesentlich
mehr Ausbildungsplitze, als heute vorhanden
sind, benoétigt. Diese zusitzlichen Plitze miissen
durch gemeinsame Anstrengungen von Staat und
Wirtschaft im Bereich der betriebsgebundenen
Ausbildung und des beruflichen Schulwesens ge-
schaffen werden.

Ausbildungs- und Berufswahl gehoren zu den wichtigsten, aber
auch schwierigsten Lebensentscheidungen, vor die junge Men-
schen gestellt werden. Wihrend in den vergangenen Jahren aber
grofle Wahlmaoglichkeiten entsprechend den personlichen Fihig-
keiten und Neigungen gegeben waren, schrumpfen diese Aus-
wahlmoglichkeiten jetzt rapide; die Nachfrage nach Ausbildung
nimmt viel rascher zu als das Angebot an Ausbildungsplatzen.
In Kiirze droht schon ein Defizit an Ausbildungschancen, das
sich von Jahr zu Jahr vergrofern wird.

Wihrend im Jahre 1970 noch ca. 650000 betriebliche Ausbil-
dungsplitze jahrlich fiir die Schulabginger bereitstanden, ist die-
ses Angebot im Jahre 1975 auf ca. 450000 zuriickgegangen. In
der Industrie und im tertiiiren Bereich, besonders im Handel,
nicht dagegen im Handwerk, ist die Zahl der Ausbildungsplitze
erheblich gesunken. Die Griinde dafiir sind vielschichtig, sie rei-
chen von einer konjunkturell bedingten Zuriickhaltung der Be-
triebe iiber eine gewisse Ausbildungsunwilligkeit wegen teilweise
nur schwer erfillbarer gesetzlicher Vorschriften bis hin zu Ver-
dnderungen in der Produktionsstrukur.

Einige der die Ausbildungsbereitschaft beeintrichtigenden ge-
setzlichen Vorschriften sind inzwischen gemildert worden. Um
alle méglichen Ausbildungsplitze zu aktivieren, ist eine Uber-
priifung der die Ausbildung belastenden Gesetze und Verord-
nungen unumginglich. Das betrifft z. B. die Ausbildereignungs-
verordnung, neu erlassene Ausbildungsverordnungen, die
Arbeitsstattenverordnung und das Gesetz zur Forderung des
Angebots an Ausbildungsplitzen in der Berufsausbildung (Aus-
bildungsplatzférderungsgesetz).

Diesem begrenzten Angebot an Ausbildungsméglichkeiten steht
die rasch wachsende Nachfrage junger Menschen gegeniiber, die
von den allgemeinbildenden Schulen, Hauptschulen, Sonder-
schulen, Realschulen und Gymnasien abgehen. Diese Ausbil-
dungsnachfrage ergibt sich aus der natiirlichen Bevolkerungsent-
wicklung und bei Fortschreiten des bisherigen Trends des
Ausbildungsangebotes in Betrieben, Schulen und Hochschulen.
In den nachsten zehn Jahren werden nach Auffassung der Bund-
Linder-Kommission fiir gut eine Million junger Menschen zu-
sitzliche, bisher noch nicht vorhandene Ausbildungsplitze be-
notige. ;

Die wachsende Diskrepanz zwischen Gesamrtangebot und Ge-
samtnachfrage im Ausbildungsbereich erhilt eine noch grofiere
Schirfe dadurch, daff der Anteil der Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen mit qualifiziertem Bildungsabschluff (mittlere Reife,
Abitur, Fach-, Fachhochschul- und Hochschulabschluf}) stark
zugenommen hat und weiter steigt. Von 1960 bis 1975 hat sich
die Zahl der Schulabginger mit mittlerer Reife etwa verdreifacht
und die Zahl der Abiturienten verdoppelt. Die rasch wachsende
Zahl an hoher qualifizierten Schulabgingern verschirft den
Wettbewerb um die knappen Ausbildungsmoglichkeiten,
Abiturienten treten zunehmend in Konkurrenz mit Realschul-
absolventen, diese wieder mit Hauptschulabgingern. So ergibt
sich zwangsldufig eine Verschlechterung der Ausbildungs- und
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Berufschancen bis hin zum einfachsten Bildungsabschluff. Der
Wettbewerb um Ausbildungs- und Arbeitsplatz wird teilweise
bereits in die Schule vorverlagert. Notenkonkurrenz, Neid, Stre-
bertum drohen den der Schule eigenen Erziehungsauftrag zu ver-
dringen und bewirken einen ,,Schiiler-Stref*, der sich zu Lasten
der Personlichkeitsentfaltung und der Solidaritatsbereitschaft des
jungen Menschen auswirkt.

Um allen Jugendlichen eine Ausbildungschance zu sichern, mufl
sich das Ausbildungsplatzangebot in den nichsten Jahren - so-
lange die starken Jahrginge vorherrschen — anhaltend erhéhen.
Wirtschaft und o6ffentlicher Dienst miissen in vollem Umfange
dieser wachsenden Nachfrage Rechnung tragen. Die Zahl der
Ausbildungsplitze in Betrieben und Schulen mufl erheblich ver-
grofiert werden. Damit wird vor allem das duale Ausbildungssy-
stem (Betrieb in Verbindung mit iiberbétrieblicher Ausbildung
und Berufsschule), das in den vergangenen Jahren zum Teil prin-
zipiell in Frage gestellt wurde, vor eine grofie Belastungsprobe
gestellt. Diese Belastung wird noch grofier, wenn, wie hier vorge-
schlagen, ein grofierer Teil der Abiturienten nicht in die Hoch-
schulen, sondern in eine betriebsgebundene oder Fachschulaus-
bildung geht. Da aber das duale Ausbildungssystem - entgegen
der Kritik vieler Bildungstheoretiker — beachtliche Vorziige
menschlicher und sozialer Entfaltungsmoglichkeiten im Arbeits-
leben bewiesen hat, sollten vorrangig alle Anstrengungen darauf
gerichtet werden, dieses' Ausbildungssystem mit seinem grofien
Potential an menschlich und fachlich qualifizierten Ausbildern
in seiner Aufnahmefihigkeit zu stirken. Wenn trotz grofier An-
strengungen die Ausbildungsméglichkeiten im betrieblichen Be-
reich nicht der erhdhten Nachfrage entsprichen, so mifite das
schulische Element des dualen Systems verstarkt werden (Block-
beschulung, Berufsgrundbildungsjahr). Auch dabei ist eine pra-
xisnahe Ausbildung fiir vielseitig verwendbare mittlere Qualifi-
kationen zu gewihrleisten.

Parlament und Bundesregierung miissen bei allen Gesetzesvor-
haben und Verordnungen ihre Auswirkungen auf das Angebot
an Ausbildungsplitzen und an die Ausbildungswilligkeit der ver-
antwortlichen Ausbilder und Unternehmer bedenken.

7. Jeder Jugendliche hat einen Anspruch auf eine
berufliche Erstausbildung. Die Kiluft zwischen der
Nachfrage und dem Angebot an Ausbildungs-
maglichkeiten muf durch politische Anstrengun-
gen iiberwunden werden. Das Solidarititsgebot
erfordert, daB® den Schwiachsten im Wettbewerb
beim Ubergang von der Ausbildung in das Berufs-
leben besonders geholfen wird.

Jeder Jugendliche hat einen Anspruch auf eine qualifizierte Erst-
ausbildung, die seiner Begabung, seinen Fahigkeiten und seinen
Neigungen entspricht oder zumindest nahekommt. Das bedeu-
tet, dafd fiir jeden Jugendlichen mindestens eine mehrjihrige Be-
rufsausbildung mit einem anerkannten Ausbildungsabschluff ge-
wihrleistet werden sollte. Die Erfiillung dieses Anspruchs ist
auch in Zukunft eine der wichtigsten Bedingungen fiir gleiche
Startchancen beim Eintritt in das Berufsleben.

Dieser Anspruch auf eine berufliche Erstausbildung fiir alle war
zwar im Prinzip in unserer Gesellschaft anerkannt, wurde aber
keineswegs iiberall realisiert. Dies zeigt u.a. die Tatsache, dafl
51% der berufstitigen Frauen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung sind. In dem bereits aufgezeigten tendenziellen Verdrin-
gungswettbewerb hat der Staat die wichtige Aufgabe, zu verhin-
dern, dafl neue ,,Randgruppen von Jugendlichen entstehen.
Diese ,,Randgruppen‘ diirfen nicht dem Schicksal einer fehlen-
den Berufsausbildung und damit der héheren Gefihrdung der

Arbeitslosigkeit tiberliefert werden. Hier mufl eine verantwort-
liche Beschiftigungspolitik einsetzen. Das Solidarititsprinzip er-
fordert, dafl die Schwichsten im Wettbewerb um den Arbeits-
platz vom Staat besonders geférdert werden. Es ist auch
erwiinscht, dafl die Wirtschaft in ihrer Ausbildungsbereitschaft
dieses Gebot sozialer Gerechtigkeit beachtet. In den vorauszu-
sehenden strukturellen Beschiftigungsschwierigkeiten darf das
Risiko, arbeitslos zu werden oder zu bleiben, nicht einseitig von
den jungen Menschen der sogenannten unteren Bildungsstufen
getragen werden. Hier mufl notfalls mit staatlichen Hilfsmaf3-
nahmen Chancengerechtigkeit hergestellt werden.

Da nicht alle gleich begabt sind, sondern groffe Unterschiede in
der individuellen Begabungsstruktur bestehen, sollten diese Per-
sonlichkeitsmerkmale bei der Ausbildung beriicksichtigt werden.
Das bedeutet praktisch, dafl fiir Sonderschulabginger sowie fiir
Behinderte Ausbildungsginge geschaffen werden, die der Lern-
fahigkeit und der Begabungsstruktur dieser Jugendlichen ent-
sprechen. Sie miissen in einen Ausbildungsabschlufi miinden, der
auch von der Wirtschaft und der éffentlichen Verwaltung fiir den
Berufseinstieg anerkannt wird.

Ein erheblicher Teil der Jugendlichen verlifit heute die Haupt-
schule ohne Abschluff. Dies ist ein schwerwiegendes Hindernis
fiir den weiteren Ausbildungs- und Berufsweg. Die Ursachen da-
fur liegen in den gegenwirtigen Strukturmingeln der Haupt-
schule, die dringend beseitigt werden miissen. Dazu kommt oft-
mals eine schlechte familidgre Erziehungssituation. Diesen
Jugendlichen mufl die Chance geboten werden, durch besondere
pidagogische Mafinahmen den Hauptschulabschluff nachzuho-
len. Dabei wird es oftmals niitzlich und notwendig sein, den
Schiden, die durch das Elternhaus entstanden sind, entgegenzu-
wirken. Auf den guten Erfahrungen, die katholische Verbinde
in diesem Bereich sammeln konnten, sollte hierbei aufgebaut
werden.

An den vielfaltigen sozialen Problemen wird deutlich, daff das
Gemeinwohl fiir die junge Generation ein hohes Mafl an Koope-
ration von Bundes- und Linderverantwortung erfordert. Die
jetzt notwendige Berufspolitik wiirde bei einer Konfrontations-
haltung von Bund und Lindern scheitern; hier mufi durch ge-
setzliche Regelungen und durch gemeinsam entwickelte
Strategien die Partnerschaft zwischen Schule und Arbeitswelt ge-
sichert werden.

8. Mit der erforderlichen Vermehrung der Ausbil-
dungsmaéglichkeiten nimmt keineswegs die Zahl
der adaquaten Arbeitsplatze zu. Der Anspruch auf
eine qualifizierte Erstausbildung, den wir fordern,
kann nicht mit einem Anspruch auf eine der Aus-
bildung voll entsprechenden Beschéftigung ge-
koppelt werden.

Bisher war es in Wirtschaft und Verwaltung ein weitgehend un-
geschriebenes Gesetz, wohl auch eine gewisse moralische Ver-
pflichtung des Arbeitgebers, dafl der Ausgebildete nach erfolg-
reichem Abschlufl im gleichen Betrieb oder in der gleichen
Dienststelle einen Arbeitsplatz erhielt. Diese faktische Garantie,
einen Arbeitsplatz im Ausbildungsbetrieb bereitzustellen, wird
in Zukunft nicht mehr gegeben werden kénnen. Mit einer Zu-
nahme der Ausbildungsplitze, die sich aus dem von uns bejahten
Anspruch auf berufliche Erstausbildung ergibt, steigt keineswegs
automatisch die Zahl der Arbeitsplitze. Das Risiko, nach erfolg-
reicher Ausbildung nicht sofort eine adiquate Beschaftigung zu
finden oder in einen anderen Beruf iiberwechseln zu miissen,

~wird daher zunehmen.
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Diese Feststellung bedeutet aber keineswegs, dal damit die Erst-
ausbildung im Beruf allgemein entwertet wiirde. Sie behilt ih-
ren Eigenwert, weil sie dem heranwachsenden Menschen die
Chance bietet, sich selbst an Aufgaben erproben und erfahren zu
kénnen, und ihn zum Mitdenken und Mitverantworten im Ar-
beitsprozef} fithrt. Ohne Erstausbildung ist nach allen Erfahrun-
gen auch keine spitere berufliche Weiterbildung méglich. Wenn
aber Erstausbildung und nachfolgende Beschiftigung nicht mehr
so eng wie bisher gekoppelt sein kénnen und wenn nach der Erst-
ausbildung vielfach schon eine berufliche Verinderung not-
wendig sein kann, so wird die Forderung um so dringender, daf§
die Erstausbildung neben unmittelbar anwendbaren fachlichen
Kenntnissen und Fertigkeiten eine vielfiltig verwertbare breite
Grundqualifikation fiir das Arbeitsleben vermittelt. Vor allem
mufl damit Bereitschaft und Interesse zu weiterem aufbauendem
Lernen angelegt werden. Um so eher lifit sich.dann bei erforder-
licher beruflicher Mobilitit ohne einen beruflichen Bruch und
ohne Umschulung eine zusitzliche Fachbildung anschlieflen.
Zur Uberwindung der anstehenden Probleme stehen keine ,,Pa-
tentrezepte* zur Verfiigung, und die Verantwortung fiir einen
Teil des Risikos bei der Bewiltigung der kommenden Schwierig-
keiten kann den Jugendlichen nicht abgenommen werden. Dieses
Risiko kénnte aber im Einzelfall vermindert werden, wenn Un-
ternehmen besser als bisher Ausbau- und Entwicklungsvorhaben
und die dadurch notwendige Personalentwicklung frithzeitiger
und besser aufeinander abstimmten.

9. Der vor uns liegende AusbildungsprozeB laft
sich ziemlich genau zeitlich abschatzen. Er wird
etwa zehn Jahre dauern; die dann nachriickenden
Geburtsjahrgange werden voraussichtlich wieder
leichter einen Ausbildungsplatz finden. Die Be-
schéftigungschancen fiir die heute Ausgebildeten
werden sich wieder erhdhen.

Das Risiko fiir die betroffenen Jugendlichen ist dadurch in Gren-
zen gehalten, dafl sich in den achtziger Jahren aufgrund des Ge-
burtenriickganges die Zahl der Schiiler, die eine Berufsausbildung
suchen, wieder verringern wird. Dann diirften wieder, wieinden
fritheren Jahren, bessere Ausbildungschancen fiir qualifizierten
Nachwuchs in vielen Berufen eintreten. Zudem wird dann der
Riickgang der Erwerbstitigen bewirken, dafl ein Jugendlicher,
der heute mit 16 Jahren in ein Ausbildungsverhiltnis ohne gesi-
cherte Berufschancen eintritt - die Fortwirkungen der heutigen
Bedingungen unterstellt —, als junger Erwachsener mit 26 bis 28
Jahren bessere Beschiftigungs- und Aufstiegsmoglichkeiten hat,
wenn er in seinen Bildungsbemiithungen nicht nachlifit.

Diese zeitliche Begrenzung des Ausbildungsengpasses spricht
zusitzlich dafiir, daf einer Generation von etwa zehn Geburts-
jahrgingen eine qualifizierte Ausbildung im Bereich der mittleren
und gehobenen Qualifikationen gesichert werden sollte, damit
sie spitere Beschiftigungschancen voll wahrnehmen konnen.
Denn wir diirfen es nicht zulassen, dafl Jugendliche nur wegen
ihres Geburtsjahrgangs in zweifacher Weise benachteiligt wer-
den; einmal dadurch, daf sie heute keinen oder nur einen Ausbil-
dungsplatz mit geringen Qualifikationen finden, zum anderen,
dafl ihre Chancen im beruflichen Fortkommen spiter durch bes-
ser Ausgebildete ungebiihrlich beeintrichtigt werden.

10. Erhebliche Finanzierungsmittel sind notwen-
dig, damit die Wirtschaft (Gewerbe und Dienstlei-
stungen) die erforderlichen zusétzlichen Ausbil-
dungspléatze bereitstellen kann.

Die Ausbildungsbetriebe werden in den nichsten Jahren vielfach
tiber ihren eigenen Bedarf hinaus zusitzlich Auszubildende auf-
nehmen miissen. Nur so kann die Wirtschaft zur Verwirklichung
des Anspruchs auf berufliche Erstausbildung beitragen. Aber
auch von vielen Unternehmen, die in den letzten Jahren die Aus-
bildung aufgegeben haben, mufl erwartet werden, dafl sie wieder
die Voraussetzungen fiir die Einstellung von Auszubildenden
schaffen. Auch von der 6ffentlichen Verwaltung mufl eine ver-
stirkte Bereitschaft fiir zusitzliche und neue Ausbildungsmog-
lichkeiten erwartet werden.

Diese zusdtzlichen Leistungen, die fiir Staat und Gesellschaft ins-
gesamt erbracht werden miissen, werden zum grofien Teil iiber
betriebliche Erfordernisse hinausgehen und auflerhalb wirt-
schaftlicher Rentabilititsiiberlegungen liegen. Die Kosten dieser
Mehrausbildung werden sehr erheblich sein, sie diirfen aber nicht
durch Verringerung der Ausbildungsintensitit und -qualitit ge-
senkt werden. Mehrausbildung darf nicht zu einer schlechteren
Ausbildung fiihren, der jetzt erreichte Ausbildungsstandard mufl
auch im Interesse unserer Volkswirtschaft und ihrer Absatzchan-
cen auf den Auslandsmirkten mindestens gehalten werden.
Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, daf der Staat durch gezielte
finanzielle Hilfen die zusitzlich erforderliche Ausbildungslei-
stung der Wirtschaft erleichtern und sichern muf}. Das jetzt in
Kraft getretene Ausbildungsplatzforderungsgesetz ist umstrit-
ten. Es soll diesem Erfordernis dienen. Es will mit einer Umlage
der Wirtschaft besondere Primien fiir neue Ausbildungsplitze
finanzieren. Entscheidend wird dabei sein, ob auf diesem Wege
das erforderliche Mehr an Ausbildungsplitzen bereitgestellt
werden kann. Die Befiirchtung, dafl bisher vorhandene Ausbil-
dungsplatze verlorengehen konnen, ist nicht von der Hand zu
weisen. Sollte sich herausstellen, daff das Gesetz unzureichend
ist, dann mufiten unverziiglich zusitzliche Anreize geschaffen
werden, um das Gesamtangebot an Ausbildungsplitzen nachhal-
tig zu erhohen.

Das neue Gesetz enthilt Méglichkeiten einer nach Berufen, Aus-
bildungsgingen und Regionen differenzierten Forderung. Die
hierin liegenden Gefahren einer iibermifligen Biirokratisierung
und eines staatlichen Dirigismus miissen erkannt und vermieden
werden.

Die Voraussetzungen fiir eine wachsende Ausbildungsbereit-
schaft der Wirtschaft werden aber keineswegs allein durch Finan-
zierungsanreize geschaffen. Auch die Rahmenbedingungen der
Ausbildung im Bereich des gesetzlichen Arbeitsschutzes, der
Ausbildereignung und der Unterrichtsorganisation sollten iiber-
priift werden. Auch die Tarifparteien miissen bei ihren Vereinba-
rungen die Auswirkungen auf das Ausbildungsplatzangebot be-
denken.

Neben einer zeitlich begrenzten Sonderfinanzierung fiir die Aus-
bildungsbetriebe werden erhebliche Mittel zum Ausbau und zur
Unterhaltung der Berufs- und Berufsfachschulen benétigt. Die-
ser Bereich mufl jetzt schwerpunktmifig ausgebaut werden,
nachdem in den letzten 10-15 Jahren die allgemeinbildenden
Schulen und die Hochschulen iiberproportional gefordert wor-
den sind.

11. Angesichts der wachsenden Unsicherheit auf
dem Wege von der Schule in das Berufsleben sind
rechtzeitige Ausbildungs- und Berufsberatung in
den letzten Schuljahren und bei der Berufswahl
von auBerordentlicher Bedeutung.

In der Oberstufe der Schulen sind eingehende Informationen
iiber die Arbeits- und Berufswelt sowie Anleitungen fiir die Be-
rufswahl dringend erforderlich. Bildungs- und Berufsberatung
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miissen eng verzahnt werden, damit sie wirksam von Schulern
und Eltern in Anspruch genommen werden kénnen. Die Eltern
diirfen sich in dieser schwierigen Situation nicht auf den beque-
men Standpunkt stellen, ihr heranwachsendes oder schon er-
wachsenes Kind habe seinen Weg allein zu finden. Vielmehr
miissen die Eltern besonders im Gespriach mit den Bildungs- und
Berufsberatern ihren Kindern in dieser schwierigen Entschei-
dungsphase zur Seite stehen. Die vom personlichen Vertrauen
geprigte Atmosphire der Familie ist hierbei von grofiter Bedeu-
tung. Schule, Berufsberatung und Elternhaus miissen eng zusam-
menarbeiten, um den jungen Menschen auch bei Enttauschungen
in seinen Berufs- und Lebenserwartungen zu tragen und ithm
weiterzuhelfen.

12. In der vor uns liegenden Phase der verminder-
ten Ausbildungs- und Beschéaftigungschancen
wird aller Voraussicht nach von den jungen Men-
schen mehr berufliche und regionale Beweglich-
keit als in den vorangegangenen Jahren gefor-
dert.

Wir diirfen nicht verschweigen, dafl die Risiken einer Ausbil-
dung, die sich nachtriglich als unbrauchbar erweist, und der zeit-
weiligen unterwertigen Beschaftigung oder sogar Arbeitslosig-
keit zunehmen werden. Es ist nicht zu verantworten, hier
irgendwelche bildungs- und beschiftigungspolitische Illusionen
zu wecken oder fortzufiihren.

Alle Anzeichen der kommenden Entwicklung sprechen dafiir,
dafl die jungen Menschen bei einer ungewissen beruflichen Zu-
kunft mehr als frither bereit sein miissen, sich auf andere beruf-
liche Erfordernisse und Chancen einzustellen. Dies verlangt Mo-
bilitit, die eine geographische Beweglichkeit einschliefit. Es sollte
aber nicht nur mehr Mobilitit von den Auszubildenden und den
Beschiftigten erwartet werden, sondern es mufl auch Flexibiliat
von den Ausbildern und Arbeitgebern, von den Ausbildungs-
und Beschiftigungsbedingungen gefordert werden. Die gesetz-
liche Grundlage fiir erforderliche Umstellungen bietet das Ar-
beitsforderungsgesetz, dessen Wirksamkeit in Verkennung der
zukiinfrigen Entwicklung kiirzlich eingeschriankt wurde. Das
Gegenteil wird sich bald als erforderlich erweisen: Die gesetz-
liche Grundlage fiir Moglichkeiten sinnvoller beruflicher Um-
orientierung und Neuausbildung wird erweitert werden mussen.
Personliche Aktivitit und Verantwortung bei Verinderungen des
Berufsweges nicht erst dann, wenn diese vom Arbeitsmarke er-
zwungen werden, werden in Zukunft mehr als bisher gefordert
werden miissen.

13. Die Kirche kann und darf bei diesem brennen-
den sozialen Problem nicht untitig bleiben. Ge-
méR ihren spezifischen Aufgaben und Moglich-
keiten muR sie ihren Beitrag zur Behebung und
Milderung leisten.

Die Schwierigkeiten und Probleme, die den jungen Menschen im
Bildungswesen und beim Ubergang in das Beschaftigungssystem
entgegentreten, sind durch institutionalisierte Mafinahmen, die
auf eine verbesserte Zuordnung dieser beiden Bereiche abzielen,
nicht allein zu losen. Dies gilt in erster Linie fir die besonders
Benachteiligten, die Hauptschiiler ohne Abschluff und die Ab-
solventen der Sonderschulen fiir Lern- und Kérperbehinderte.
Aber auch die Jugendlichen mit Hauptschulabschluf}, die keinen
oder einen nur ungeliebten Ausbildungsplatz finden, bediirfen
in wachsendem Mafle unserer Hilfe. Denn nicht nur die demo-

graphischen, die konjunkturellen, die strukturellen und bil-
dungspolitischen Schwierigkeiten sind zu tiberwinden, sondern
auch bestimmte Einstellungen und Verhaltensweisen bei den be-
troffenen Jugendlichen und ihren Eltern. Das beginnt bereits in
der Phase der Berufsfindung.

Eltern und Schiiler miissen sich rechtzeitig iiber berufliche Még-
lichkeiten informieren, die den Neigungen, Begabungen und Fi-
higkeiten der Kinder entsprechen. Bei einer Verknappung des
Lehrstellenangebots ist diese Information nicht ausreichend. Ge-
nauso wichtig ist es, mehrere Alternativen fiir den einzuschlagen-
den Berufsweg ausfindig zu machen, damit auch iiber Umwege
das erstrebte Ziel erreicht werden kann.

Es muf} bedenklich stimmen, daff bei manchen Jugendlichen eine
ausreichende Motivation fiir eine Ausbildung tiberhaupt fehlt.
Gelegentlich finden sie auch noch Unterstiitzung bei ihren El-
tern, denen nach Abschluff des Schulbesuchs der rasche Mitver-
dienst der Kinder zur Aufbesserung des Familieneinkommens
lieber ist als eine weitergehende und bessere Ausbildung ihrer
Kinder. Diesen Eltern und Jugendlichen, ganz besonders aber
den Midchen, mufi mit aller Deutlichkeit klargemacht werden,
daf die Chancen auf dem Arbeitsmarkt ganz wesentlich auch von
der Ausbildung abhingen. Eltern und Jugendliche auf diese Tat-
sache aufmerksam zu machen ist eine wichtige Aufgabe der ka-
tholischen Verbinde und der Rite des Laienapostolats, denn es
darf nicht dazu kommen, daff unserer Gesellschaft ein neuer
,»Stand®, der der jugendlichen Arbeitslosen, erwichst. Untersu-
chungen zeigen, dafl eine linger andauernde Arbeitslosigkeit zu
sozialschidlichen Verhaltensweisen fiihrt: Verzagtheit, eine
wachsende Labilitat, schwindendes Selbstvertrauen, Resignation
und Existenzangst kennzeichnen die Situation dieser Jugendli-
chen. An die Stelle einer bewufiten Lebensgestaltung treten nicht
selten Wunschvorstellungen, die mehr und mehr die soziale Rea-
litat aus dem Blickfeld treten lassen. Als Aus- und Fluchtwege
werden oftmals nur noch Alkohol und Drogen gesehen; nicht
selten fiihrt dieser Weg auch in die Kriminalitit.

Hier erwachsen neue Aufgaben fiir alle Krifte des Laienaposto-
lats: Pfarrgemeinden, katholische Verbinde, Bildungswerke und
Freizeiteinrichtungen miissen sich diesem Problem stellen. Sie
miissen informieren, Auswege suchen und Lésungsmoglichkei-
ten finden, damit Eltern und Jugendliche trotz der schwierigen
Situation eine qualifizierte Erstausbildung anstreben, sie durch-
halten und auch Umwege in Kauf nechmen. Diese praktische
Nichstenliebe sollte sich als Impulsberatung verstehen, sie kann
die institutionelle Beratung nicht ersetzen. Dort, wo ein Jugend-
licher linger von Arbeitslosigkeit betroffen ist, missen person-
liche Kontakte hergestellt werden, damit nicht das Gefiihl des
nutz- und sinnlosen Daseins aufkommt. Hier liegen die besonde-
ren Moglichkeiten der Pfarrgemeinde.

Die Pfarrgemeinderite miissen sich einen Uberblick tber die Si-
tuation in ihrer Gemeinde verschaffen und besondere Notfille
ausfindig machen. Jugend- und Pfarrheime, Offene und Teilof-
fene Tiiren sollten den Jugendlichen bei der Berufsfindung helfen
und ein sinnvolles Freizeitangebot erschlieflen. Die katholischen
Verbinde und Bildungswerke sollten neben kurzfristigen Hilfen
vermehrt berufsbildende Angebote machen. In der Hilfe fiir die
Jugendlichen muf§ sich die Kirche als Arbeitgeber engagieren,
wenn sie ihre Glaubwiirdigkeit nicht verlieren will. Sie muff mehr
Ausbildungsmoglichkeiten in den Ordinariaten, in ihren sozial-
pidagogischen Einrichtungen und in den Heil- und Pflegestitten
anbieten. In den caritativen Einrichtungen sollte tiberlegt wer-
den, ob nicht zusitzliche Moglichkeiten bestehen, Plitze fir frei-
willige soziale Dienste anzubieten, die nicht nur der Uberbriik-
kung der Arbeitslosigkeit dienen, sondern auch personlichkeits-
bildende Haltungen und Werte vermitteln sollten.



