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dann, wenn man ein Linker ist, ein
Kommunist ist — und deshalb ist man
kein Christ™, zit. nach Far Eastern
Economic Review, 10.12.76.) Uber
die beiden ausgewiesenen Amerikaner
und zwei bereits im Januar 1976 des

. Landes verwiesene italienische Mis-

sionare sagte er im gleichen Interview:
,»Wenn sie diese Dinge tun, dann soll-
ten sie bestraft werden. Wenn die Zeit
kommt, dafl Missionare, die wir fiir
sehr gut halten, deportiert werden,
dann werden wir einschreiten.

Die radikalen einheimischen Priester
sind mittlerweile entweder im Unter-
grund oder im Gefingnis. Die auslindi-
schen Missionare, mehr als die Hilfte
der rund 5000 im Lande tdtigen Prie-

ster und meist Ordensminner, sind
mehr und mehr der Motor fir das so-
ziale Engagement und die Kritik am
Kriegsrecht, was sich nicht zuletzt in
ihrer Publikation ,,Signs of the Times*
zeigte. In einer vom Prisidenten be-
wuflt auf Nationalismus getrimmten
Gesellschaft muf dies natiirlich auch
in der Kirche zu Unbehagen fihren.
Die Visa fiir Missionare haben nur
noch fiir jeweils ein Jahr Giiltigkeit,
Protest gegen diesen Beschluf} gab es
kaum. Neben der Gefahr einer Spal-
tung der Kirche in Einheimische und
Auslinder gibt es die Spaltung in An-
hinger eines Arrangements mit der
Regierung und in klare Gegner der
Kriegsrechtsgesellschaft.  Riicksicht-

nahme auf kommende Verhandlungen
mit der Regierung iiber Gesetze zur
Geburtenregelung und zur Eheschei-
dung sowie die drobende Bestenerung
kirchlichen Besitzes bestimmen .das
Verhalten vieler Bischofe in der
augenblicklichen  Situation.  Der
pipstliche Nuntius scheint alles auf
,»gute Beziehungen* zwischen dem
Vatikan und der Regierung abzustellen
(America, 9.10.76), und die Ordens-
kongregation rief nach einem Besuch
von Kardinal Sebastiano Baggio auf
den Philippinen die Ordensmitglieder
zur Unterordnung unter die Hierar-
chie auf. Der entsprechende Brief hat
die Unruhe in der Kirche noch ver-
starkt. NS,

Gesellschaftliche Entwicklungen

Arbeitslose und offene Stellen

Vorlaufige Ergebnisse der Sonderuntersuchung von Ende September 1976

In Ergiinzung zum nachstebenden Interview und im Ein-
verstdndnis mit der Bundesanstalt fiir Arbeit verdffent-
lichen wir bier die vorliufigen Ergebnisse einer von der
Bundesanstalt im Herbst 1976 durchgefiihrten Struktur-
untersuchung zur Arbeitsmarktsituation. Da September
erfabrungsgemifl die Zeit mit geringsten negativen saiso-
nalen Einfliissen ist, ist gerade der Vergleich zwischen
September 1975 und September 1976 fiir linger anhaltende
konjunkturelle und strukturelle Aspekte der Arbeits-
marktlage besonders aufschlufreich. Der hier verwendete
Vergleichsrabmen zeigt somit am ebesten das wirkliche
Problemausmaf und bietet zugleich die notwendige Dif-
ferenzierung der mittelfristig zu erwartenden Entwick-
lung der Arbeitsmarktsituation.

Die Bundesanstalt versucht erstmals, beide Seiten des Ar-
beitsmarktes in eine Strukturanalyse einzubeziehen. In der
laufenden monatlichen Arbeitsmarktberichterstattung
steht weniger die absolute Zahl der Stellenangebote als
vielmehr deren (konjunkturelle) Tendenz im Vorder-
grund. Dabei sind die offenen Stellen ein Arbeitsmarkt-
Indikator neben anderen. Bei einer Strukturuntersuchung
wird dagegen mehr auf den direkten Vergleich von Krifte-
angebot und Kriftenachfrage abgestellt. Das heifit, es geht
dabei zentral um die Frage des Arbeitsmarktausgleichs,

genauer um den Ausgleich auf einer grofieren Zahl von
Teilarbeitsmirkten.

Ein solches Vorhaben st6fit auf verschiedene Schwierig-
keiten. Allgemein mufl festgestellt werden, dafl sich die
gesamtwirtschaftliche Kriftenachfrage (schon global) ei-
ner genaueren Messung mehr entzieht als die der Arbeits-
losigkeit. So werden nicht alle in der Wirtschaft
vorhandenen freien Arbeitsplitze iiber die Dienststellen
der Bundesanstalt fiir Arbeit besetzt (Einschaltungsgrad
der Bundesanstalt fir Arbeit). Im brigen ist keine Aus-
sage dariiber moglich, inwieweit es sich bei den gemelde-
ten offenen Stellen umsZusatz-, Ersatz- oder Austausch-
bedarf handelt.

Im Hinblick auf die tiefgreifenden Verinderungen, die
sich in der Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland
im Verlauf der letzten Jahre mit ihren quantitativen und
qualitativen Auswirkungen auf Beschiftigung, Arbeitslo-
sigkeit und Kriftenachfrage ergeben haben, werden
Strukturuntersuchungen iiber die Angebots-Nachfrage-
Konstellation, gerade bei sich bessernder Lage auf dem
Arbeitsmarkt, notwendig. Auf die Grenzen der Aussage-
fihigkeit dieser Gegeniiberstellung wird im einzelnen
hingewiesen. Im Zuge weiterer Strukturanalysen ver-
gleichbarer Art wird es méglich werden, die Sicherheit der
Aussagen zu erhohen.
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Auch wenn die Arbeitslosigkeit von Ende Mai bis Ende
September um 55800 oder 5,0% zuriickging, blieb der Ar-
beitsmarkt durch einen deutlichen Uberhang der Arbeits-
losenzahl gegeniiber dem Stellenangebot gekennzeichnet.
Das heifit, maligeblicher Grund fiir die Arbeitslosigkeit ist
nach wie vor die niedrige Kriftenachfrage, die ihrerseits
Folge zum Teil vortibergehender und zum Teil lingerfri-
stiger Einflufifaktoren ist.

Der Arbeitsmarkt nach
Wirtschaftszweigen

779600 Arbeitslose waren zuvor abhingig beschiftigt.
Von den 898300 zum Zeitpunkt Ende September ge-
meldeten Arbeitslosen standen 779600 oder 86,8 % vorher
in abhingiger Beschiftigung. Dies zeigt, daff fiir den Stand
der Arbeitslosigkeit keineswegs allein der Verlust des
Arbeitsplatzes von Bedeutung ist. 53200 Arbeitslose
(5,9% aller Arbeitslosen) waren vor ihrer Meldung noch
nicht erwerbstitig gewesen. Dabei handelt es sich im
wesentlichen um Absolventen von Berufsfach-, Fach-
hoch- und Hochschulen sowie um Abginger des allge-
meinbildenden Schulsystems, die ohne vorangegangene
Berufsausbildung einen Arbeitsplatz suchen, und um
Hausfrauen, die erstmals eine auflerhiusliche Beschafti-
gung wiinschen.

Eine nicht unbeachtliche Zahl der Arbeitslosen - 52800
oder 5,9% — war vor der Arbeitslosmeldung nicht er-
werbstitig gewesen, hatte aber bereits frither eine Er-
werbstitigkeit ausgetibt. Davon hatten 35900 die Er-
werbsarbeit 1 bis 3 Jahre unterbrochen und 16900 mehr
als 3 Jahre. Die Griinde fiir diese Unterbrechungen sind
vielfiltig, sie reichen von hiuslichen Bindungen aufgrund
familiarer Verpflichtungen bis zu lingerfristigen Erkran-
kungen oder Heilverfahren und Bildungsmafinahmen.

Erholung auf dem Arbeitsmarkt ist weiterhin auf das wa-
renproduzierende Gewerbe beschrankt. Der Riickgang
der Zahl der Arbeitslosen beschrinkte sich weiterhin auf
den Personenkreis, der zuvor im Verarbeitenden Gewerbe
und in der Bauwirtschaft gearbeitet hatte. Arbeitslose, die
zuvor im Verarbeitenden Gewerbe beschiftigt waren, gab
es Ende September 65900 oder 17,1% weniger als ein Jahr
zuvor, fiir die vor der Arbeitslosmeldung in der Bauwirt-
schaft Beschaftigten betrug die Abnahme im Vorjahres-
vergleich 21900 oder 23,0%.

Die Zahl der Arbeitslosen, die zuvor in den Dienstlei-
stungsbereichen beschiftigt waren, ging auch Ende Sep-
tember nochmals deutlich iiber das Niveau von 1975 hin-
aus. Dem absoluten Stand nach fallt weiterhin vor allem
die Zahl der Arbeitslosen auf, die zuvor im Handel gear-
beitet hatten (Ende September 1976: 162000 Arbeitslose).
Das Gewicht dieser Arbeitslosenzahl kann an der Be-
schiftigung gemessen werden; die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten im Handel lag Ende Septem-
ber 1975 bei 2,77 Mio. Die Entwicklung der Kriftenach-
frage — gemessen an der Zahl der den Arbeitsimtern

gemeldeten offenen Stellen — entspricht der bei den Ar-
beitslosen spiegelbildlich: Insgesamt liegt die Kriftenach-
frage seitens des Verarbeitenden Gewerbes und des Bau-
gewerbes deutlich hoher als vor einem Jahr, die des
tertiaren Sektors merklich darunter.

Aus den Arbeitsmarktdaten der Arbeitslosen und der of-
fenen Stellen konnen keine unmittelbaren Schliisse auf die
Entwicklung der - letztlich entscheidenden — Beschiftig-
tenzahl gezogen werden. Auch wenn umfassende Be-
schaftigtenzahlen fiir Ende September noch nicht vorlie-
gen, ist davon auszugehen, dafl die Beschiftigung in den
Dienstleistungsbereichen — zumindest insgesamt — im
Vergleich zum Vorjahr gewachsen ist.

Die Arbeitsmarktdaten Arbeitslose und offene Stellen be-
legen insofern zweierlei: 1. Die Aufnahmefihigkeit des
tertidren Sektors fiir Arbeitskrifte wichst zwar, sie wichst
aber — jedenfalls zur Zeit - langsamer als das an einer
Beschiftigung im Dienstleistungssektor interessierte
Krifteangebot. 2. Auf dem Hintergrund des verlangsam-
ten Aufwirtstrends der Beschiftigtenzahl im tertiiren
Sektor vollzieht sich offensichtlich ein wesentlich lebhaf-
terer Austausch von Personal als in der Vergangenheit.
Das lafit sich anhand der Statistik iiber die Zuginge an Ar-
beitslosen ableiten.

Der Arbeitsmarkt fiir gewerbliche
und fiir ,,Angesteliten-Berufe”

Die Zahl der arbeitslosen Angestellten ist nochmals an-
gestiegen, die der arbeitslosen Arbeiter ging weiter
zuriick. Bei den Arbeitsimtern waren Ende September
383300 Arbeitslose fiir ,,Angestellten-Berufe und
515000 fiir gewerbliche Berufe gemeldet. Gegeniiber
dem Vorjahr nahm damit die Zahl der arbeitslosen An-
gestellten um 43100 oder 12,7% zu, wihrend die Zahl
der arbeitslosen Arbeiter um 151300 oder 22,7% zu-
riickging. Aufgrund dieser gegenliufigen Entwicklung er-
hohte sich der Anteil der Angestellten an der Gesamtzahl
der Arbeitslosen von 33,8% Ende September 1975 auf
42,7% Ende September 1976. Das ist der grofite Anteil,
der je gemessen wurde. Der Anteil der arbeitslosen Ar-
beiter ging von 66,2% auf 57,3% zurick. Wegen der Zu-
nabme der Arbeitslosigkeit unter den Angestellten erhohte
sich deren spezifische Arbeitslosenquote von 3,2% Ende
September 1975 auf 3,5% Ende September 1976. Die spe-
zifische Arbeitslosenquote fiir Arbeiter betrug jetzt 4,3 %
gegeniiber 5,4% ein Jahr zuvor. Die Zahl der offenen Stel-
len fiir ,,Angestellten-Berufe* belief sich Ende September
auf 59500; das waren 25,5% aller offenen Stellen. Gegen-
tiber September 1975 ist die Zahl dieser offenen Stellen um
etwa 14000 oder 19% zuriickgegangen. Dagegen hat die
Zahl der offenen Stellen fiir gewerbliche Berufe in der glei-
chen Zeit um etwa 12500 oder 8% auf 173 700 zugenom-
men.

Eine Bewertung dieser Arbeitsmarktdaten fiir die ,,Ange-
stellten-Berufe, inwieweit es sich um konjunkturelle
Probleme einerseits und um strukturelle (lingerfristige)
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Schwierigkeiten andererseits handelt, ist noch immer
schwierig. Geht man von den Erfahrungen der Vergan-
genheit aus, insbesondere von den Mustern der Konjunk-
turverliufe in der Nachkriegszeit sowie dem Trend der
Beschiftigung nach Sektoren und Berufen, und schreibt
diese Entwicklung fort, so miifiten die Probleme des ,,An-
gestellten-Arbeitsmarkts‘ weitaus iberwiegend konjunk-
tureller Natur sein. Wertet man die Entwicklung der letz-
ten Jahre dagegen nicht nur als ,,Stabilisierungskrise*,
sondern auch in erheblichem Umfang durch strukturelle
(lingerfristige) Wandlungen (langsameres Wirtschafts-
wachstum, verringerte finanzielle Spielriume der 6ffentli-
chen Hand, Verschiebungen im Bildungssystem, Konsoli-
dierung der Auslinderbeschiftigung) mitbestimmt, so
wird man das Ausmafl der Aussichten auf Besserung in
den ,,Angestellten-Berufen* zumindest fiir eine Uber-
gangszeit zuriickhaltender einschitzen miissen.

Dieser Aussage steht nicht entgegen, dafl die Zahl der in
»Angestellten-Berufen* Beschiftigten — wie auch wih-
rend der Rezession 1974/75 — weiter zunimmt. Nur
spricht einiges fiir die Annahme, dafl die Beschiftigung in
diesen Berufen - global gesehen — auf absehbare Zeit lang-
samer ansteigt als das Angebot an Arbeitskriften, das in
»Angestellten-Berufe*“ i.w.S. dringt. Dabei spielen die
beschrinkten Einstellungsméglichkeiten des Staates, des
Bildungsbereichs und des Gesundheitswesens, aber auch
anderer Bereiche des Dienstleistungssektors (Banken,
Versicherungen) ebenso eine Rolle wie die steigenden
Zahlen von Erwerbspersonen, die in ,,Angestellten-Beru-
fen* ausgebildet werden.

Der Arbeitsmarkt
fiir Manner und fiir Frauen

Ungiinstige Entwicklung bei den ,,Angestellten-Berufen
belastet weiterbin den Teilarbeitsmarkt fiir Fraunen. Unter
den Ende September registrierten Arbeitslosen befanden
sich 461700 Frauen und 436600 Minner. Damit betrigt
der Frauenanteil 51,4 %, nachdem er Ende September 1975
noch bei 45,7% gelegen hatte. Die Zahl der arbeitslosen
Frauen erhohte sich gegeniiber September 1975 um 1700
oder 0,4%, wihrend die Zahl der arbeitslosen Mdnner um
109900 oder 20,1% zuriickging.

In der differenzierten Entwicklung bei Minnern und
Frauen spiegeln sich vor allem die Untexschiede zwischen
den gewerblichen und den Angestellten-Berufen wider.
Wihrend der Teilarbeitsmarkt fiir Manner — entsprechend
dem hoheren Anteil der gewerblichen Berufe an der Er-
werbstitigkeit der Méanner — iiberdurchschnittlich von der
Belebu'ng bei den gewerblichen Berufen profitiert, belastet
andererseits die ungiinstige Entwicklung bei den ,,Ange-
stellten-Berufen® den Teilarbeitsmarkt fiir Frauen.
Soweit Frauen in gewerblichen Berufen arbeitslos gemel-
det waren, ging deren Zahl, wenn auch weniger stark als
bei den Minnern, ebenfalls zuriick (arbeitslose Arbeite-
rinnen: - 38300 oder — 15,4%). Bei diesen Unterschieden
spielt eine Rolle, dafl sich der Konjunkturaufschwung

mehr in den Bereichen des sekundiren Sektors auswirkte,
in denen vorzugsweise Minner beschaftigt werden (Auto-
mobil, Bau), wihrend bei den Frauen Arbeitsplitze in den
traditionellen Verbrauchsgiiterindustrien im Vordergrund
stehen, die - jedenfalls was die Beschiftigung betrifft -
weniger von der Aufwirtsentwicklung erfafit wurden.
Umgekehrt nahm die Zahl der arbeitslosen Manner, die
eine Titigkeit in einem ,,Angestellten-Beruf* auszuiiben
wiinschen, ebenfalls zu, wenn auch nicht in dem Ausmaf}
wie bei den Frauen (arbeitslose minnliche Angestellte:
+ 2,4%; arbeitslose weibliche Angestellte: + 40000 oder
+ 18,9%).

Besondere Ausgleichsschwierigkeiten bestehen bei Teil-
zeitarbeit. Die besonders fiir den Arbeitsmarkt fiir Frauen
festgestellte Unausgeglichenheit von Angebot und Nach-
frage trifft noch verstirkt fiir den Markt fiir Teilzeitbe-
schiftigung zu, an der fast ausschlieflich Frauen interes-
siert sind (Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der
Arbeitslosen, die ausschliefflich Teilzeitarbeit wiinschen:
98,4%). Der Anteil der arbeitslosen Frauen, die aus-
schlieflich eine Teilzeitarbeit wiinschen, an der Gesamt-
zahl der arbeitslosen Frauen liegt seit lingerem bei 1/3.
Ende September waren es 158200 oder 34,3% Teilzeitar-
beitsuchende. Bemerkenswert ist, daff von diesen Frauen
59500 oder 37,6% vor ihrer Arbeitslosmeldung in einer
Vollzeitbeschiftigung standen, die sie entweder verloren
oder von sich aus aufgegeben hatten. Uberraschend nied-
rig ist mit 9300 die Zahl derer, die sich nach einer Unter-
brechung ihrer Erwerbstitigkeit (als solche zihlen Zeiten
von einem Jahr und linger) arbeitslos meldeten, mit dem
Ziel, eine Teilzeitbeschiftigung zu bekommen.

Diesen Arbeitslosen standen 16 500 offene Stellen, die asus-
schlieflich fir Teilzeitarbeit angeboten wurden, gegen-
iiber. Bezieht man noch die sog. Alternativauftrige, d.h.
die offenen Stellen, die sowohl fiir Vollzeit als auch Teil-
zeitarbeit angeboten werden (September 1976: 4700), mit
ein, so verandert sich das Bild geringfiigig, ohne die beson-
dere Unausgewogenheit nennenswert zu beeinflussen. Es
liegt auf der Hand, daf bei einer solchen Angebots-Nach-
frage-Konstellation die Arbeitsimter nur in sehr begrenz-
tem Umfang diesem Kreis der arbeitsuchenden Frauen
Arbeitsplatzangebote unterbreiten konnen.

Im Vergleich zum Vorjahr hat die Zahl der weiblichen Ar-
beitslosen, die ausschliefflich eine Teilzeitarbeit suchen,
um 7200 oder 4,8% zugenommen. Demgegeniiber lag der
Bestand an offenen Stellen, die ausschliefflich zur Beset-
zung fiir Teilzeitarbeit bestimmt sind, zum Berichtszeit-
punkt um etwa 5400 oder 25% niedriger als im September
1975. Es spricht fir die Bemithungen der Arbeitsimter,
wenn bei einer solchen Entwicklung der Kriftenachfrage
das Vermittlungsergebnis im Jahresteil Januar bis Septem-
ber nur um 5% hinter dem entsprechenden Ergebnis von
1975 zuriickblieb.

Hinsichtlich der gewiinschten Arbeitszeit ergaben sich
gegeniiber 1975 weiterhin gewisse Verschiebungen, die
auch schon im Mai 1976 zu beobachten waren. So ist die
Zahl der arbeitslosen Frauen zuriickgegangen, die aus-
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schlieflich eine Vormittagsarbeit wiinschen (Sept.
1976/75: — 6500- oder — 5,8%) oder die ausschliefi-
lich nachmittags eine Beschiftigung suchen (- 800 oder
- 4,4%). Dagegen hat die Zahl derer, die zu ,,sonstigen
Zeiten®,d.s. insbesondere Beschiftigungen zu alternativen
Tageszeiten, arbeiten wollen, stark zugenommen
(+ 14600 oder + 71,4%). Dabei wirken sich maigeblich
die gednderten gesetzlichen Bestimmungen bei der ,,Ver-
fugbarkeit* aus; ein groferer Kreis von Arbeitslosen, die
Teilzeitbeschaftigung suchen, stehen nach den neuen Vor-
schriften der Arbeitsvermittlung nur dann zur Verfiigung,
wenn sie bereit sind, thr Arbeitsangebot auf alternative
Zeiten auszudehnen.

Der Arbeitsmarkt nach Berufen
und Qualifikationen

Fast alle Teilmarkte sind durch zu geringe Kriftenachfrage
charakterisiert. Fiir die Frage der arbeitsmarktpolitischen
Beurteilung und um Ansatzpunkte fir eventuelle Mafi-
nahmen zu finden, ist es wichtig, das globale Ungleichge-
wicht nach einzelnen Teilarbeitsmirkten aufzuschliisseln.
Dabei konnen Teilarbeitsmirkte nach unterschiedlichen
Kriterien mehr oder weniger exakt gegeneinander abge-
grenzt werden. Zwei besonders wichtige Merkmale sind
die Unterscheidung der Mirkte nach Berufen und Qualifi-
kationsstufen. Was die Qualifikation anbelangt, wird im
folgenden auf beiden Marktseiten zwischen ,,mit abge-
schlossener Berufsausbildung® und ,,ohne abgeschlossene
Berufsausbildung® unterschieden. Auch auf den meisten
so abgegrenzten Teilarbeitsmirkten besteht ein deutlicher
Uberhang des gemeldeten Arbeitskrifteangebots gegen-
liber der gemeldeten Arbeitskriftenachfrage. Dies ist ein
Indiz dafiir, daf} es mafigeblich die zu niedrige gesamt-
wirtschaftliche Kriftenachfrage ist, die den hohen Stand
der Arbeitslosigkeit bestimmt und weniger Besonderhei-
ten der Teilarbeitsmirkte.

Gleichwohlweicht das Bild bei einigen Teilarbeitsmarkten
von der Gesamtsituation merklich ab. Das gilt auch dann,
wenn man die Grenzen der Aussagefihigkeit der Gegen-
tberstellung der Zahlen in Rechnung stellt, bei der z.B.
von regionalen Unterschieden bei Angebot und Nachfrage
oder Unterschieden im individuellen Leistungsvermégen
und den Leistungsanforderungen abgesehen wird. Unab-
hingig davon muf berticksichtigt werden, daf} es sich bei
der Gegeniiberstellung um eine Augenblicksaufnahme
handelt, die nichts iiber die lingerfristigen Markttenden-
zen aussagt. Deutlich geht die Zahl der offenen Stellen fiir
Krifte mit abgeschlossener Berufsausbildung auf dem
Teilarbeitsmarkt fiir Bauberufe (16 100) iiber die entspre-
chende Zahl der Arbeitslosen (6500) hinaus. Ein dhnliches
Bild bietet sich bei den holzverarbeitenden Berufen. Auch
beim Beruf des Kochs sowie bei den Malern und Lackie-
rern iibertrifft die Nachfrage nach qualifizierten Kriften
- gemessen an den offenen Stellen - das entsprechende
Krifteangebot — gemessen an den Arbeitslosen -, Dabei

darf aber nicht iibersehen werden, dafl — absolut gesehen —
die Aufnahmefahigkeit dieser Teilarbeitsmirkte gering ist.
Nur sehr begrenzte Vermittlungsmoglichkeiten bestehen
gegenwirtig fiir Techniker und technische Sonderfach-
krifte, fiir Angehérige der Biiro- und Verwaltungsberufe
sowie fiir Sprechstundenhilfen, auch wenn es sichum Krif-
te mit abgeschlossener Berufsausbildung handelt. Das ge-
meldete Stellenangebot, das zum Teil auch noch fiir die
Deckung von Fluktuationsabgingen bestimmt ist, bleibt
weiter hinter den entsprechenden Arbeitslosenzahlen zu-
riick.

Was die offenen Stellen fiir Arbeitskrifte ohne abge-
schlossene Berufsausbildung betrifft, so liegt deren Zahl
in allen Berufsgruppen erheblich niedriger als die entspre-
chenden Arbeitslosenzahlen. Im allgemeinen ist die Dis-
krepanz zwischen Arbeitskrifteangebot und Arbeitskrif-
tenachfrage noch wesentlich stirker ausgeprigt als auf den
Teilmirkten fiir beruflich qualifizierte Krifte.

Mehr Arbeitslose mit Hoch- und
Fachhochschulausbildung

Ende September 1976 waren den Arbeitsimtern 20300
Arbeitslose mit Hochschulausbildung gemeldet, 4800
oder 31,3% mehr als vor Jahresfrist. Gleichzeitig erhihte
sich die Zahl der Arbeitslosen mit graduiertem Abschluf}
um 1600 oder 10,6 % auf 16500. Zusammen genommen
sind das 4,1% aller Arbeitslosen.

Der Vergleich mit der Entwicklung der Gesamtzahl der
Arbeitslosen (— 10,8%) zeigt, dafl sich die allmihliche
Besserung der gesamtwirtschaftlichen Lage auf den Teil-
arbeitsmarkt fiir Akademiker und Graduierte bislang
kaum ausgewirkt hat. Dabei sind die kleiner gewordenen
Einstellungsméglichkeiten der 6ffentlichen Hand ebenso
von Einflufl wie die — aufs Ganze gesehen - noch zuriick-
haltende Nachfrage der Privatwirtschaft.

Gleichwohl ist anzunehmen, daf! sich fiir viele Berufe die-
ser Qualifikationsstufen nach wie vor unterdurchschnitt-
liche Arbeitslosenquoten ergiben. Thre exakte Ermittlung
scheitert indessen am Fehlen aktueller Beschiftigtenzah-
len. Im iibrigen darf bei einer arbeitsmarktpolitischen Be-
wertung von Arbeitslosenzahlen in diesen Berufsberei-
chen allerdings nicht tibersehen werden, daff ein Grofiteil
der Beschiftigten mit Hochschulbildung im &ffentlichen
Dienst titig ist, der im allgemeinen ein besonders hohes
Mafl an Arbeitsplatzsicherheit bietet.

Ein Indiz fiir die vergleichsweise giinstigere Verfassung
dieser Teilarbeitsmirkte ist auch die im Durchschnitt kiir-
zere Dauer der Arbeitslosigkeit. Wihrend von der Ge-
samtzahl der Arbeitslosen 40,8% 6 Monate oder linger ar-
beitslos waren, belief sich dieser Anteil bei Erwerbsperso-
nen mit Hochschulausbildung auf 37,6% und bei den
Graduierten auf 34,2%.

Unter den arbeitslosen Akademikern befanden sich 6300
oder 31,0% Berufsanfinger; von den Graduierten entfie-
len darauf 5200 oder 31,3%. Bei den Erwerbspersonen mit
Hochschulausbildung ging der Anteil im Vergleich zum
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Vorjahr zuriick, wihrend er sich bei den Personen mit
Fachhochschulausbildung leicht erhéht hat. Dabei diirfte
eine Rolle spielen, daf seit Beginn dieses Jahres Arbeitslo-
senhilfe nur dann bezogen werden kann, wenn der Ar-
beitslose innerhalb des letzten Jahres vor Studienbeginn
mindestens 26 Wochen in Beschiftigung gestanden hat.
Insofern ist davon auszugehen, dafl jetzt manche Arbeits-
losenmeldung unterbleibt. Das wird sich bei Hochschul-
absolventen, die seltener vor dem Studium versicherungs-
pflichtig gearbeitet haben, mehr auswirken als bei
Fachhochschulabsolventen, die hiufig bereits vor dem
Studium erwerbstatig waren.

Den insgesamt 36800 Arbeitslosen mit abgeschlossener
Hochschul- und Fachhochschulausbildung stand Ende
September 1976 ein bei den Dienststellen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit (Arbeitsamter, Landesstellen fiir Arbeits-
vermittlung, Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung) Krifte-
bedarf von schitzungsweise 12400 offenen Stellen
gegentiber; hiervon waren 6100 offene Stellen bei den Ar-
beitsimtern registriert. Diese offenen Stellen werden nicht
getrennt fiir Akademiker und Graduierte erhoben, da
in vielen Vermittlungsauftrigen alternativ Arbeitskrifte
beider Ausbildungsginge gesucht werden, z.B. Diplom-
Ingenieure oder graduierte Ingenieure.

Bei einem Vergleich beider Arbeitsmarktseiten muf} gese-
hen werden, dafl die Zahl der bei den Dienststellen der
Bundesanstalt gemeldeten offenen Stellen die Nachfrage
von Wirtschaft und 6ffentlicher Hand nach hochqualifi-
ziertem Personal nicht vollkommen wiedergibt, weil sich
viele Betriebé und Behorden bei der Suche nach Mitarbei-
tern nicht der Arbeitsverwaltung bedienen, sondern die
Kontakte zu den Bewerbern iiber andere Wege herstellen,
z.B. durch Insertion in Zeitungen oder Zeitschriften. Auf
der anderen Seite melden sich nicht alle Arbeitsuchenden,
die keine Beschiftigung haben, arbeitslos, wenn sie keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe ha-
ben; das gilt insbesondere fiir Absolventen. Insofern diir-
fen die Zahlen fiir beide Marktseiten, absolut und fiir sich
genommen, in ihrer Aussagefihigkeit nicht tiberschitzt
werden.

Dariiber hinaus muf} beachtet werden, dafl gerade fiir Per-
sonen mit Hochschul- und Fachhochschulausbildung
nicht nur speziell fiir diesen Personenkreis gemeldete Stel-
len als Arbeitsplitze in Betracht kommen. Die Breite der
Einmiindungsmoglichkeiten vergroflert sich, wenn die
Arbeitsuchenden — welcher Fachrichtung auch immer —
nicht darauf bestehen, ausschlieflich in den der jeweiligen
Fachrichtung entsprechenden Titigkeitsgebieten zu ar-
beiten, sondern wenn sie auch bereit sind, in verwandten
Bereichen eine Beschiftigung aufzunehmen, in denen sie
ihre Fachkenntnisse ebenfalls verwerten kénnen. Als Bei-
spiel sei die Tatigkeit eines Ingenieurs als Mitarbeiter im
Vertrieb von Investitionsgiitern genannt. Arbeitsuchende
Akademiker und Graduierte miissen sich in grofier wer-
dender Zahl darauf einstellen, Aufgabengebiete zu iiber-
nehmen, die ein Studium an Universititen oder Fachhoch-
schulen nicht erfordern, z.B. auf der Ebene der
Sachbearbeitung.

Die Arbeitslosen nach Altersgruppen

Hachste Arbeitslosenquote findet sich wiederum bei den
20- bis 25jabrigen. Die Zahl der Arbeitslosen lag Ende
September 1976 in allen Altersgruppen — mit einer Aus-
nahme — niedriger als ein Jahr frither. Besonders ausge-
priagt war der Riickgang in den mittleren Altersgruppen.
Die Ausnahme bildet die Gruppe von 55 bis 60 Jahre, in
der die Arbeitslosenzahl um 10700 oder 21,9% auf 59900
anstieg. Von den Informationen iiber die Dauer der Ar-
beitslosigkeit her kann abgeleitet werden, dafl diese Zu-
nahme weniger das Ergebnis eines starken Zugangs an Ar-
beitslosen in den letzten Monaten ist als vielmehr Folge
der langen Dauer der Arbeitslosigkeit in dieser Alters-
gruppe. Offensichtlich ist es in diesem Alter bei der gegen-
wartigen Arbeitsmarktlage besonders schwer, wieder eine
Beschiftigung zu finden, insbesondere wenn personliche
Einschrinkungen hinzukommen. Die Zahl der Arbeitslo-
sen, die wegen gesundheitlicher Einschrinkungen nicht
voll einsatzfihig sind, liegt in dieser Altersgruppe weit
iiberdurchschnittlich. Auflerdem spielt nach allen Beob-
achtungen der Arbeitsimter eine Rolle, dafl es sich in die-
ser Altersgruppe in nennenswertem Umfang auch um
Arbeitslose handelt, die — nachdem sie von Firmen entlas-
sen wurden und soziale Ubergangshilfen erhalten - weni-
ger an einer nochmaligen Arbeitsaufnahme interessiert
sind, sondern mit vollendetem 60. Lebensjahr und minde-
stens einjahriger Arbeitslosigkeit vorgezogenes Altersru-
hegeld beziehen konnen, also aus dem Erwerbsleben
ausscheiden wollen.

Auf die einzelnen Jahrginge dieser Altersgruppe gesehen,
ergab sich bei Arbeitslosen im Alter zwischen 56 und 57
Jahren der stirkste Anstieg. Ausgeprigt war auch — insbe-
sondere der absoluten Zahl nach — die Zunahme bei den
Arbeitslosen mit vollendetem 59. Lebensjahr (4 2600
oder + 26,1%). Die Zahl der 55 Jahre alten Arbeitslosen
nahm nur geringfiigig zu. Der Riickgang der Arbeitslosig-
keit in der Altersgruppe unter 20 Jahren ging mit-11,3%
oder — 13100 leicht iiber die durchschnittliche Abnahme
hinaus. Absolut gesehen, war der Riickgang der Arbeits-
losenzahlen am grofiten bei den 19jihrigen (— 6000 oder
- 15,4%) und bei den 18 Jahre alten Personen (- 2700
oder — 8,4%). In engeren Grenzen hielt sich die Abnahme
bei den 17jdhrigen (- 700 oder - 3,2%). Die hochste Ar-
beitslosenquote mit 6,0% ergab sich fiir die 20 bis 25 Jahre
alten Personen, gefolgt von der Gruppe der 25- bis 30jdh-
rigen mit 5,3%. Nicht ganz so hoch war die relative Ar-
beitslosigkeit bei den beiden Gruppen iiber 55 Jahre. Uber
dem Durchschnitt lag die Quote ferner bei den unter 20
Jahre alten Arbeitslosen (4,6%). Am niedrigsten war sie
in den mittleren Altersgruppen zwischen 35 und 50 Jahren
(jeweils 2,9%).

Die Daten zeigen, dafl Arbeitslosigkeit in den oberen
Altersgruppen nicht mehr in dem Ausmafl iiberdurch-
schnittlich auftritt, wie dies wihrend und nach der Rezes-
sion 1967 der Fall war. Dagegen sind jetzt die unteren
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Altersgruppen wesentlich stirker betroffen. Was speziell
die Altersgruppe zwischen 60 und 65 Jahren betrifft, so
spielen fiir die weniger {iberdurchschnittlich ausgeprigte
Arbeitslosigkeit als frither die flexibleren Uberginge in
den Ruhestand eine Rolle. Zum anderen hingen die ge-
ringeren Unterschiede auch damit zusammen, daf} die in
der Zwischenzeiterheblich erweiterten gesetzlichen, tarif-
vertraglichen und betrieblichen Kiindigungsschutzbe-
stimmungen fiir dltere und/oder langjihrig bei ein und
derselben Firma beschiftigte Arbeitnehmer zu einer ge-
wissen ,,Umverteilung® des Risikos, arbeitslos zu werden,
beigetragen haben.

8100 oder 7,9% der arbeitslosen Jugendlichen strebten in
erster Linie eine Berufsausbildung an, waren ersatzweise
~ aber auch an einer Titigkeit als Ungelernte interessiert.
Von den 102600 arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren
waren 23 000 oder 22,4 % bisher noch nicht berufstitig und
79600 oder 77,6 % waren bereits beschiftigt gewesen, sei
es in einer betrieblichen Ausbildung oder in einem Ar-
beitsverhiltnis. Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen,
die noch nicht berufstitig waren, lag Ende September 1976
um 1200 oder 5,3% héher als ein Jahr zuvor. Dies deutet
darauf hin, daff die Einmiindung in das Beschiftigungssy-
stem fiir den einen oder anderen Jugendlichen auch in die-
sem Jahr schwierig geblieben ist. Beriicksichtigt man, dafl
der Personenkreis der Jugendlichen unter 20 Jahren, die
mit oder ohne Berufsausbildung in das Beschiftigungssy-
stem in diesem Jahr einmiindeten, in der Gréflenordnung
von mindestens 600000 gelegen hat, so wird deutlich, daf§
— rein quantitativ — die Einmiindungsschwierigkeiten aber
auch nicht tiberschitzt werden diirfen. Von den arbeitslo-
sen Jugendlichen unter 20 Jahren insgesamt - also ohne
und mit Berufstatigkeit — strebten 8100 eine Berufsausbil-
dung an, 400 oder 5,4% mehr als Ende September 1975.
Die Zahl derer, die eine betriebliche Ausbildung wiin-
schen, blieb mit 5100 um 600 oder 11,1% unter dem Vor-
jahr. Dagegen hat die Zahl der Jugendlichen, die eine
schulische Ausbildung wiinschen um 600 auf 1500, und
die derer, die entweder eine betriebliche oder eine schuli-
sche Ausbildung durchlaufen wollen, um 400 auf 1500 zu-
genommen. Ausdriicklich sei betont, dafl es sich dabei nur
um diejenigen Jugendlichen handelt, die sich um einen
Ausbildungsplatz beworben und auch arbeitslos gemeldet
haben.

Fast zwei Drittel der gemeldeten offenen Stellen obne
Hoachstaltersbegrenzung. Fir die Besetzung mancher Ar-
beitsplatze ist nicht nur die berufliche Qualifikation, son-
dern auch das Alter des Bewerbers von Bedeutung. Hier-
bei spielen leistungsbedingte Anforderungen, die vom
Alter her beeinflufit sind, eine wesentliche Rolle.

Von den 233100 Ende September 1976 gemeldeten offenen
Stellen hatten deshalb 86900 oder 37,3% eine Hochst-
altersbegrenzung. 146200 oder 62,7 % aller offenen Stellen
waren ohne Altersbeschrinkung gemeldet worden.

Eine Gegeniiberstellung der Arbeitslosen nach Alters-
gruppen und offenen Stellen mit und obne Hochstaltersbe-

grenzung zeigt, dafl der Anteil der offenen Stellen, der fiir
die einzelnen Altersgruppen in Betracht kommt, wenn
man allein die Hochstaltersbegrenzung zum Mafistab der
Zuordnung macht, immer weit hoher liegt als der entspre-
chende Anteil der Arbeitslosen. Auch in der hochsten
Altersgruppe 55 bis 65 Jahre, auf die 11,8% aller Arbeits-
losen entfallen, werden noch 63,3% aller Stellen angebo-
ten. Das heiflt, die jetzt mit Hochstbegrenzungen
gemeldeten Stellen sind — jedenfalls bei globaler Betrach-
tung —im allgemeinen keine eigenstindige Ursache fiir den
Stand der Arbeitslosigkeit.

Dauer der Arbeitslosigkeit

Die Zabl der lingerfristig Arbeitslosen ist etwa ebenso hoch
wie im Mai 1976. Die Zahl der Arbeitslosen, die bereits
ein Jahr und linger arbeitslos waren, lag Ende September
bei 161000 (Ende Mai: 160400); der Anteil dieser Gruppe
an der Gesamtzahl der Arbeitslosen betrug jetzt 17,9%,
gegeniiber 16,8 % Ende Mai 1976 und 9,6 % Ende Septem-
ber 1975. Die konjunkturelle Besserung hat sich also bei
den lingerfristig Arbeitslosen noch nicht ausgewirkt.
Rechnerisch war der Zugang aus der Gruppe derer, die
noch nicht ein Jahr lang arbeitslos waren, von Mai bis Sep-
tember sogar etwas grofer als der Abgang aus der Arbeits-
losigkeit. Dabei mufl gerade bei den lingerfristig Arbeits-
losen davon ausgegangen werden, daff der Abgang aus der
Arbeitslosigkeit iberdurchschnittlich oft ein Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben bedeutet (stille Reserve, Ruhe-
stand).

Die Zahl der Arbeitslosen, die ein Jahr bis unter 2 Jahre
arbeitslos waren, betrug Ende September 122300; sie
bertraf den Vorjahresstand um 38500 oder 45,9%. Die
Zahl der Arbeitslosen, die bereits zwei Jahre und linger
ohne Beschaftigung waren, ging mit jetzt 38 700 um 25900
oder 201% iiber den Stand von September 1975 hinaus.
Diese Entwicklung unterstreicht die Notwendigkeit spe-
zieller Hilfen fiir lingerfristig Arbeitslose, wie sie mit dem
arbeitsmarktpolitischen Programm der Bundesregierung
vom 10. November eingeleitet worden sind. Die Zahl der
Arbeitslosen, die Ende September weniger als ein Jahr ar-
beitslos waren, hat im Vergleich zum Vorjahr deutlich ab-
genommen. Hier wirkt sich die konjunkturelle Besserung
aus, die dazu gefiihrt hat, dafl der Zugang an Arbeitslosen
seit Herbst 1975 merklich nachgelassen hat und die Auf-
nahmefihigkeit des Beschiftigungssystems seit dem Friih-
jahr 1976 wieder grofler geworden ist.

Weiterhin ist die Tendenz zu lingerfristiger Arbeitslosig-
keit— 1 Jahr und linger — bei den Minnern stirker ausge-
prigtals bei den Frauen, obwohl gerade dieser Teilarbeits-
markt schon seit lingerem verhiltnismifig schwach ist.
Ende September 1976 waren 21,3% der Minner (Mai
1976: 19,6%) und 14,7% der Frauen (Mai 1976: 13,7%)
12 Monate und lianger arbeitslos. Dies hiangt damit zusam-
men, dafl Frauen eher geneigt sind als Minner, in die stille
Reserve abzuwandern. Der im Vergleich zu 1967/68 jetzt
aber wesentlich hohere Anteil arbeitsloser Frauen, die lin-
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gerfristig arbeitslos sind, zeigt, dafl der Abgang an arbeits-
losen Frauen in die stille Reserve jetzt weniger ausgeprigt
ist als damals.

Obwohl der Arbeitsmarkt fiir ,,Angestellten-Berufe* von
der konjunkturellen Belebung bisher kaum erfafit wurde,
dauert die Arbeitslosigkeit von Angestellten, im Durch-
schnitt gesehen, immer noch weniger lang als bei den Ar-
beitern. Bei den arbeitslosen Angestellten lag Ende Sep-
tember der Anteil derer, die bis unter 6 Monate arbeitslos
sind, mit 61,8% hoher als bei den Arbeitern (57,3%).
Hinsichtlich gesundheitlicher Einschrinkungen zeigtsich:
Jekleiner der Anteil der Arbeitslosen mit gesundheitlichen
Einschrinkungen, desto kiirzer war die Dauer der Ar-
beitslosigkeit. Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosig-
keit nimmt dann der Anteil der Arbeitslosen mit gesund-
heitlichen Einschrinkungen merklich zu. Bei den 122300
Arbeitslosen mit einer Dauer der Arbeitslosigkeit von 1
bis unter 2 Jahre machten 39% gesundheitliche Ein-
schrinkungen geltend. Von den 38700 Arbeitslosen, die
2Jahre und linger ohne Arbeit waren, mufiten sogar
61,2% auf gesundheitliche Einschrinkungen aufmerksam
machen.

Jiingere Arbeitslose sind weniger lang arbeitslos als vor ei-
nem Jabr. Stellt man die Dauer der Arbeitslosigkeit nach
Altersgruppen dar, so zeigt sich auch fiir September 1976,
dafl jiingere Arbeitslose weniger lang arbeitslos sind als il-
tere Arbeitslose. Die Unterschiede sind neuerdings sogar
wieder deutlicher geworden. Mafigeblich hierfiir diirfte
sein, daf ein allmihlich besser werdender Arbeitsmarkt
die unteren Jahrginge eher erreicht als die hoheren Jahr-
ginge. Wihrend bei den arbeitslosen Jugendlichen unter
20 Jahren Ende September dieses Jahres 71,0% weniger als
3 Monate ohne Arbeit waren, waren esin der Altersgruppe
55 bis unter 60 Jahre 23,4 % und bei den 60- bis 65jihrigen
nur noch 18,6 %, also weniger als ein Fiinftel. Bemerkens-
wert ist vor allem, dafl-im Vorjahresvergleich die Dauer
der Arbeitslosigkeit in der untersten Altersgruppe bis un-
ter 20 Jahre merklich zuriickgegangen ist. Waren im Sep-
tember des Vorjahres 63,2% bis zu drei Monate arbeitslos,
so lag jetzt der entsprechende Anteil bei 71,0%. Auf der
anderen Seite ist der Anteil der tiber ein Jahr arbeitslosen
Jugendlichen leicht gestiegen; er ist aber mit zuletzt 4,0%
gegeniiber den vergleichbaren Anteilen in den héheren
Altersgruppen aber nach wie vor niedrig.

Interview

Arbeitslosigkeit — ein gesellschaftliches

Dauerproblem?

Ein Gesprach mit dem Prasidenten der BA, Josef Stingl

Uber Fragen der gegenwirtigen Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt, iiber die konjunkturellen und strukturellen
Elemente dieser Entwicklung und iiber einige in der Of-
fentlichkeit diskutierte arbeitsmarktpolitische Mafinah-
men, insbesondere soweit sie mit Aushildungsfragen und
Arbeitszeitverkiirzung zusammenbingen, sprachen wir
mit dem Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Josef
Stingl. Die Fragen stellte D. A. Seeber.

HK: Herr Prisident, die Januar- resp. Dezemberzahlen
iiber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ergeben, sieht
man von den saisonalen Einbriichen einmal ab, kein so dii-
steres Bild mehr wie noch vor einem Jahr. Dennoch liegt
nun schon zum drittenmal zu Jahresbeginn die Zahl der
Beschiftigungslosen iiber einer Million. HeifSt das, wie es
aus verschiedensten Richtungen—Verbinden, Gutachtern,
Politikern - signalisiert wird, dafl die Unterbeschaftigung
in der Bundesrepublik wie in den westlichen Industrie-
staaten insgesamt zu einem Dauerproblem wird?

3 HK 2/31

Stingl: Wir missen die Entwicklung, die jetzt noch anhilt,
auf dem Hintergrund der starken Rezession wihrend der
letzten Jahre sehen. Dabei kommen wir nicht umhin fest-
zustellen, dafl wir Arbeitslosenzahlen, wie wir sie ausge-
pragt seit Sommer 1974 haben, in Deutschland nicht mehr
gewohntwaren. Denn bereits im Januar 1975 stieg die Ar-
beitslosenzahl zum erstenmal auf iiber eine Million an und
blieb bis zum April 1976 tber einer Million. Ende 1976
wurde die Millionengrenze von neuem iiberschritten. Da-
bei mufl ich sagen, mir kommt es auf die Million nicht an,
auch 500000 Arbeitslose sind eine hohe Zahl.

HK: Erst eine Zahl unter 350000 bezeichnete ein jlingstes
Gutachten als ertriglich. Davon sind wir seit der Olkrise
aber weit entfernt. Brachte diese den eigentlichen Ein-

bruch?

Stingl: In gewissem Sinne, ja; angefangen hat es allerdings
schon vorher. Voll durchgeschlagen hat die Rezession auf
dem Arbeitsmarkt ab Herbst 1974. Aber schon seit Ja-



