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moglich ist, sie als wesentlich fiir den Glauben der Christen zu
erkldren.

d) Der Anspruch, dafl der Papst unmittelbare universale Juris-
diktion besitze, deren Grenzen nicht klar umschrieben sind, ist
fiir Anglikaner eine Quelle von Befiirchtungen; es scheint ihnen,
dafl auf diese Weise einem illegitimen und unkontrollierten Ge-
brauch dieser Vollmacht keine Schranke gesetzt ist. Es bleibt al-
lerdings zu betonen, dafl nach der Absicht des I. Vatikanischen
Konzils die papstliche Autoritdt nur zur Aufrechterhaltung und
niemals zur Schwichung der ortskirchlichen Strukturen einge-
setzt werden soll. Heute bemiiht sich die rémisch-katholische
Kirche, die juridische Denkweise des 19. Jahrhunderts durch eine
mehr pastorale Sicht der Autoritit in der Kirche zu ersetzen.
25. Trotz der damit genannten Schwierigkeiten glauben wir, daf§
diese Erklirung tiber die Autoritit in der Kirche eine bedeutsame
Anniherung darstellt, die weitreichende Konsequenzen nach sich
zieht. Schon eine geraume Zeit haben Theologen in unseren bei-
den Traditionen, ohne ihnen gegeniiber die Treue zu verletzen,
in gemeinsamen Problemen gemeinsame Methoden angewandt.
Auf diese Weise haben sie gelernt, die alten Probleme immer
mehr in einem neuen Horizont zu sehen, und haben eine gegen-
seitige theologische Anniherung beobachtet, die sie selbst oft
iiberraschte.

In unseren drei Gemeinsamen Erklirungen haben wir uns be-
miiht, hinter die gegensdtzlichen und festgefahrenen Standpunkte
vergangener Kontroversen zuriickzugehen. Wir haben versucht,
uns ein Urteil dariiber zu bilden, um welche Dinge es bei thnen

eigentlich ging. Oft haben wir es bewufit vermieden, das pole-
mische Vokabular vergangener Auseinandersetzungen zu ver-
wenden — nicht um den eigentlichen Schwierigkeiten, die diese
verursachten, aus dem Wege zu gehen, sondern weil die aufrei-
zende Wirkung einer solchen Redeweise die Wahrheit oft ver-
deckt hat. Die lehrmiflige Anniherung, die wir erfahren haben,
bietet fiir die zukiinftigen Beziehungen unserer Kirche die Hoff-
nung, daff auch die verbleibenden Schwierigkeiten gelost werden
konnen.

SchliuBbemerkung

26. Der Malta-Report von 1968 sah die Anniherung der ro-
misch-katholischen Kirche und der Kirchen der Anglikanischen
Gemeinschaft als ,,Wiederherstellung der Einheit in verschiede-
nen Stadien®. Wir haben nun Ubereinstimmungen erreicht iiber
die Lehre von Eucharistie, vom Amt und, von den Einschrin-
kungen in Abs. 24 abgesehen, von der Autoritit. Ubereinstim-
mungen in der Lehre als Ergebnis theologischer Kommissionen
kénnen allein das Ziel der christlichen Einheit freilich nicht ver-
wirklichen. Demgemifl unterbreiten wir unsere Erklirungen un-
seren jeweiligen Autorititen, damit sie priifen, ob die Erklirun-
gen nach threm Urteil in jenen zentralen Fragen eine Einheit auf
der Ebene des Glaubens bekunden, die jetzt bestimmte Schritte
nicht nur rechtfertigen, sondern fordern —um so eine engere Ge-
meinsamkeit zwischen unseren beiden Gemeinschaften in Leben,
Gottesdienst und Verkiindigung einzuleiten.
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Fortschritt durch Unterdriickung ?

Erfolge und Folgen des Wirtschaftskampfes Boliviens

Miteiner Reihe von Superlativen kann Bolivien aufwarten,
doch die wenigsten davon bringen dem Lande irgendeinen
Nutzen. So hat es mit LaPaz die hochste Hauptstadt
(3700 m) mit dem hochstgelegenen Flugplatz (4100 m)
ebenso zu verzeichnen wie die hochste Schmalspurbahn
der Welt (bis 4780 m). Bolivien ist das einzige Land Latein-
amerikas ohne einen Zugang zum Meer, es zihlt zu den
Lindern des Kontinents mit dem grofiten Reichtum an
Bodenschitzen und ist doch zugleich das zweitirmste
Land Siidamerikas. Es ist zwar viermal so grof} wie die
Bundesrepublik, hat aber nur ca. zweimal soviel Einwoh-
ner wie Schleswig-Holstein, nimlich nach dem vorlaufi-
gen Ergebnis der Volkszihlung im vorigen Jahr 4,8 Mil-
lionen. Fast die Hilfte seines Territoriums hat Bolivien seit
1825 durch verlorene Kriege mit seinen Nachbarn einge-
buflt. Es ist das einzige Land Lateinamerikas, in dem noch
mehr als die Hilfte der Bevélkerung Indios sind. Bolivien
erhielt 1825 als letztes Land die Unabhingigkeit und hat
seitdem die meisten Putsche und Prisidenten gehabt. Im

Durchschnitt hat kein Prisident linger als 9 Monate re-
giert, rund ein Drittel wurde ermordet. Heute gilt bereits
die 15.Verfassung und der derzeitige Prisident, Hugo
Banzer Sudrez, ist der 149. in der Nachfolge des Staats-
grinders Simén Bolivar.

Ein zwiespaltiges Urteil

Daf} Prisident Banzer, der am 22. August 1971 nach bluti-
gen Kimpfen bei seinem zweiten Putschversuch siegreich
in La Paz einzog, bis heute die Geschicke des Landes leitet,
wird von der Opposition als Verhidngnis, von Wirtschafts-
kreisen und vielen auslindischen Beobachtern dagegen als
derzeit beste Losung angesehen. Die ersten sehen die Mif3-
achtung der Grundrechte und der Verfassung, die zweiten
dagegen die seit langem erstmals gegebene Situation, dafl
fiir die Entwicklung des Landes langfristig geplant werden
kann und Kontinuitit gewahrt ist. Wie Banzer selbst seine
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Aufgabe sieht, erklirte er unmifiverstindlich am 6. Mai
1976 bei einer Versammlung in Potosi. In seinen Ausfiih-
rungen iber Entwicklungsprojekte der Regierung fanden
sich u.a. folgende Sitze: ,,Unser unbezwingbares Volk,
das unsere hochsten Werte schiitzt, tritt den extremisti-
_schen Zielen der Zerstorung der echten Grundlagen unse-
rer Nation entschieden entgegen ... Die Unterstiitzer der
Gewalt, die das Verbrechen férdern und verankern wol-
len, die, die den Hafl unter Briidern sien wollen — sie alle
haben heute eine krasse Zuriickweisung ihrer ruchlosen
Ziele erfahren. Der Grund dafiir liegt darin, daff das Volk
von Potosi ebenso wie das ganze bolivianische Volk gereift
ist und sich der Tatsache bewufit ist, dafl das Land keinen
Riickschritt machen kann, jetzt, wo es auf dem Weg seines
echten Fortschritts und der wahren Grifle vorwirts
schreitet. Wir konnen nicht in jene Zeit zuriick, in der das
Verbrechen eine Institution war und Verleumdungen,
Entfithrungen, Liigen und Haf} vorherrschten.*
Nimmt man nur wenige Sitze aus der Vielzahl von Ver-
lautbarungen der katholischen Bischofe Boliviens seit
1971, so zeigt sich schnell, dafl dieses positive und opti-
mistische Bild, das der Prisident zeichnet, nicht nur um-
stritten, sondern irrefithrend und falsch ist. So ist nach
Meinung der Bischofe nicht zu leugnen, dafl viele Bolivia-
ner wegen ihrer oppositionellen Einstellung seit langem
inhaftiert sind, dal Menschen in den Gefingnissen gefol-
tert werden, dafl der Zuwachs an Wohlstand nur einer
kleinen Schicht zukommt, wihrend ,,die grofie Mehrheit
der Bolivianer in der Kilte bleibt, ja schlieflich, daff ,,eine
materialistische Konsumgesellschaft* angestrebt wird, bei
der ,,des Vaterlands Gemeinwohl‘‘ ebenso aufler acht ge-
lassen wird wie ,,die christliche Nachstenliebe* (zit. nach
NCNS, 28.12.76). Die Bischofe prangerten zum Ab-
schluf} ihres Jahrestreffens im November vorigen Jahres
in Santa Cruz auflerdem die Unterdriickung von politi-
schen und gewerkschaftlichen Gruppen sowie die Aus-
schaltung des Kongresses an. Der von Prisident Banzer
oft beschworene ,,soziale Friede* zur Rechtfertigung re-
striktiver Mafinahmen entbehre jeglicher solider Funda-
mente. ,,Echter Fortschritt* und ,,wahre Grofle* stehen
hier also dem Vorwurf der Unterdriickung, der Bevorzu-
gung einer Minderheit und der Anwendung restriktiver
Mafinahmen gegentber.

Ahnlich unterschiedlich fillt auch die Beurteilung der ge-
genwirtigen Regierung auflerhalb des Landes aus. So
konnte man fast zur gleichen Zeit folgende gegenteiligen
Auffassungen in deutschen Publikationen finden. Am
19. Juli 1976 hief es im von der ,,Frankfurter Allgemeinen
Zeitung® herausgegebenen ,,Blick durch die Wirtschaft*
u.a.: ,,Trotz Schwierigkeiten geht es in Bolivien langsam
aufwirts. Ein negativer Ausdruck dessen ist die jlingste
Eskalation der Tatigkeit subversiver Elemente in Form
von Unruhen, Streiks, Bombenattentaten. Diese Aktivi-
sten sehen namlich etwas entstehen, was fiir ihre Pline fatal
wire: Stabilitit und Fortschritt.* Im ,,Bericht iiber Boli-
vien“ dagegen, im gleichen Monat von ,,Amnesty Interna-
tional* in Deutschland herausgegeben, finden sich ein am

1. Februar 1974 von der katholischen bolivianischen Ta-
geszeitung ,,Presencia® wiedergegebenes Zitat Banzers
(»Jeden kommunistischen Agitator... konnt ihr — ...ich
ermachtige euch dazu - umlegen. Wo nicht, bringt ihn zu
mir, damit ich das besorge...) und die Schlufifolgerung:
,,Bolivien bezahlt das, was sich dem oberflichlichen Be-
obachter dufierlich als Stabilitit darstellt, mit einer extre-
men Repression im Innern. Diese richtete sich urspriing-
lich besonders gegen die marxistische Linke, unterdriickt
aber mit zunehmend diktatorischen Methoden mittler-
weile jede Form von Opposition. Vergiftet wird das in-
nenpolitische Klima vor allem dadurch, daf die Regierung
inzwischen jede Form der Kritik als kommunistische Ver-
schworung diffamiert und sich zu entsprechender Hirte
verpflichtet glaubt.*

Standige Kursanderungen

Nach dem Putsch 1971 hatte Banzer zunichst versucht,
die beiden bis dahin total verfeindeten grofiten Parteien
Boliviens, namlich die Grofigrundbesitzer- und Indu-
striellenpartei Falange Socialista Boliviana (FSB) und die
der Kleinbauern, Movimiento Nacionalista Revolucion-
ario (MNR) in Form einer ,,Nationalen Volksfront* zu-
sammenzubringen. Doch gelang dies nur voriibergehend.
Zielsetzung und Interessen beider Parteien waren zu kon-
trir. Die Gegensitze innerhalb der Parteien verstirkten
sich aber auch dermafien, daf} sie selbst in viele Fraktionen
zerbrachen. Obwohl nach 1971 die gesamte Linke und
biirgerliche Politiker, die sich nicht der politischen Linie
Banzers anschlieflen konnten, entweder verhaftet wurden
oder sich ins Exil absetzen mufiten, fanden sich 1974 er-
neut Krifte, die mit einem Putsch dem Banzer-Regime ein
Ende bereiten wollten. Diesen mifigliickten Versuch einer
Kursinderung nahm der Prisident zum Anlafl, mit Wir-
kung vom 9. November 1974 simtliche Parteien und Ge-
werkschaften (bis auf die der Bergarbeiter) zu verbieten.
Seither gibt es ein Militarkabinett, in das erstmals im ver-
gangenen Jahr zwei Zivilisten aufgenommen wurden. All-
gemeine Wahlen waren urspriinglich fiir 1974, dann fiir
1976 versprochen worden. Heute heifit es allgemein, 1980
sollten wieder Wahlen stattfinden, dann allerdings nicht
auf der Basis von Parteien. Vor einer Gruppe deutscher
Journalisten erklirten Regierungsmitglieder im Dezember
1976, man tue derzeit alles, um neue politische Fithrungs-
krifte auszubilden. Diese hitten nichts mit den traditio-
nellen Parteien zu tun, seien dafiir aber echte Fachkrifte.
Dies entspreche bolivianischer Tradition und Mentalitit
eher als die von auflen importierte Parteiendemokratie.
Dabei waren es politische Parteien, die in Bolivien die er-
sten grundlegenden Reformen durchfiihrten und die ver-
filzte feudalistische Struktur aufbrachen. Die von Paz
Estenssoro 1941 als Reaktion auf einen erneut von den ton-
angebenden ,,Zinnbaronen‘ angezettelten und verlorenen
Krieg gegriindete MNR entwickelte sich damals zu einer
bedeutsamen politischen Kraft, in der sich alle Unzufrie-
denen zusammenschlossen. Unter dem Motto des Natio-
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nalismus setzte sich seine Bewegung das Ziel, die Verstaat-
lichung der Bergwerke und eine Landreform durchzuset-
zen. Mit grofler Unterstiitzung der Minenarbeiter unter
Fithrung von Juan Lechin gelang ihm 1952 der Wahlsieg
aus dem Exil heraus. Die Ablosung der herrschenden Mi-
litarjunta und die folgenden tiefgreifenden gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Umbriiche kann man als eine
der wenigen sozialen Revolutionen Lateinamerikas ein-
stufen. Damals wurden, die Zinnminen verstaatlicht und
in der Einheitsgesellschaft COMIBOL zusammenge-
schlossen. Die Gewerkschaften erhielten darin ein beacht-
liches Mitspracherecht eingeriumt. Wichtiger fiir die
Mehrzahl der Bevolkerung, die bis heute zum iiberwie-
genden Teil in der Landwirtschaft titig ist, war die
Agrarreform, bei der das Landproletariat zu Kleinbauern
wurde, indem die Grofigrundbesitzer enteignet und ihr
Grund und Boden an die Campesinos verteilt wurde.
Schliefflich erhielten 1952 erstmals alle Bolivianer ein allge-
meines und gleiches Wahlrecht eingeraumt, obwohl die
Voraussetzungen dafiir wegen der enormen Analphabe-
tenquote nicht besonders giinstig waren.

Bis 1964 dauerte die zivile Phase, danach l6sten sich wieder
Militirregimes teils linker, teils rechter Prigung ab. Man-
che. Errungenschaften gingen dadurch wieder verloren,
viele Hypotheken der Vorganger hat die heutige Regierung
iibernehmen miissen. Nach aufien immer wieder bekun-
dete Hauptziele der Regierung Banzer sind die Sicherung
der inneren Ruhe, die Durchsetzung eines Zugangs zum
Meer und ein allgemeiner Aufschwung der Wirtschaft -
Ziele also, die seine Vorginger ebenfalls als bestimmend
herausgestellt hatten. Hauptkritiker des Kurses sind die
Minenarbeiter und Studenten sowie die katholische Kir-
che. Lediglich bei der Frage des Zugangs zum Meer sind
sich alle Gruppierungen einig.

Der Zugang zum Meer
als Priifstein der Regierungen

Hier bricht das nationalistische Element noch einmal stark
durch. Was anderen Regierungen zuvor nicht gelungen
war, erreichte Banzer wenigstens in Ansitzen. Bereits
1973 verlautete, geheime Verhandlungen zwischen Boli-
vien und Chile hitten ein erstes Ergebnis gebracht, das die
Méglichkeit zu einem Kompromifl biete. Gedacht ist an
einen schmalen Streifen Land an der bolivianisch-peruani-
schen Grenze, der Bolivien im Tausch gegen ein anderes
Stiick Territorium und gegen eine Reihe von Handelsbe-
gunstigungen iibertragen werden soll. Damit wiirde der
seit 1883 nach dem sogenannten Salpeterkrieg bestehende
Zustand eines Binnenlandes aufhéren. ,,Salida al mar* ist
zu einem Slogan geworden, der so manche politische Dis-
krepanz zu iiberdecken in der Lage ist. Einmal jihrlich
wird ein Tag des Meeres gefeiert, eine eigene Flotte, ja so-
gar eine Marine wurden bereits gegriindet, die derzeit je-
doch noch mit wenigen Schiffen auf verschiedene Fliisse
und auf den Titicacasee angewiesen sind.

Die anfingliche Begeisterung iiber eine sich anbahnende
Losung der Frage ist inzwischen wachsender Skepsis ge-
wichen, da die chilenischen Bedingungen allein von finan-
zieller Seite her fast unerfiillbar fiir Bolivien sind. Aufier-
dem sperrt sich Peru gegen die angestrebte Lostrennung
des Grenzstreifens zwischen Chile und Peru zugunsten
des Nachbarn Bolivien, weil dieses Gebiet urspriinglich
peruanisch war. In dem entsprechenden Friedensabkom-
men, das Chile die Herrschaft dariiber zusprach, ist aus-
driicklich vermerkt, daff das Land nicht an Dritte abgetre-
ten werden darf. Durch den Austritt Chiles Ende Oktober
1976 aus dem Andenpakt, der 1969 gegriindet worden war,
um die Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsraumes
und einer gemeinsamen Entwicklungspolitik zwischen
Chile, Peru, Bolivien, Ecuador und Kolumbien einzulei-
ten, hat sich die Aussicht auf eine Einigung weiter ver-
schlechtert. Das fiihrte mittlerweile so weit, daff der Ober-
kommandierende der bolivianischen Armee, General Raul
Alvarez Penaranda, seine Landsleute vor der Gefahr eines
Krieges warnte und zu erhohter Verteidigungsbereitschaft
aufrief. Er verwies dabei auf die Riistungsanstrengungen
der Nachbarlinder Chile und Peru. Diese echte oder vor-
gegebene Gefahr einer kriegerischen Auseinandersetzung
spiegelt sich inzwischen auch im Haushaltsplan fiir 1977
wider. Die Militdrregierung sieht darin eine Steigerung der
Ausgaben fiir Verteidigung um 8,5 Millionen US-$ auf 75
Millionen US-$ vor bei einem Haushaltsvolumen von 2,33
Milliarden US-$. Manche Pline fiir die Entwicklung des
Landes werden diese Ausgabenverlagerung zu spiiren be-
kommen. Allerdings erhilt Bolivien — im Gegensatz zu
seinem Nachbarn Brasilien ~ auch weiterhin Militirhilfe
von den USA. Fiir dieses Jahr ist eine Summe von 23 Mil-
lionen US-$ angesetzt.

Die Einheitsfront in dieser Frage, die zum eigentlichen
Priifstein fiir jede Regierung seit 1883 geworden ist, ist si-
cherlich beachtlich, darf aber nicht dariiber hinwegtiu-
schen, daf} tiefe Konflikte und teilweise brutale Behand-
lung politischer Gegner weiter den Alltag in Bolivien
bestimmen. Zwar sind lingst nicht mehr Tausende poli-
tische Hiftlinge wie in den ersten Jahren des neuen Re-
gimes zu verzeichnen, doch mehrere hundert sind es auch
heute noch. Offiziell wird natiirlich immer wieder betont,
politische Haftlinge gebe es nicht. Lediglich der 32jihrige
zivile Familien- und Jugendminister Rodolfo Greminger
Durdn gab im Dezember 1976 gegeniiber der bereits er-
wihnten deutschen Journalistengruppe zu, daff es poli-
tische Haftlinge gibt. Die Jugend sei aufgrund ihrer Ju-
gend immer gegen das Bestehende. Zu sagen, es bestiinde
keine Opposition, wire eine Lige. Neuerdings werde aber
miteinander gesprochen. So habe er z.B. regelmifligen
Kontakt mit ,,linken Jugendlichen*. Der Planungsmini-
ster meinte bei gleicher Gelegenheit, im Exil befinden sich
augenblicklich lediglich 100 bolivianische Oppositionelle.
Diese konnten zuriickkehren, ,,wenn sie nachweisen kén-
nen, dafl sie nicht schuldig sind*“ ... Die Weihnachts-
amnestie 1976 fiir 70 politische Gefangene gab im iibrigen
Amnesty International und den Kirchen recht.
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Die Bergarbeiter
bleiben oppositionell

Die Gewerkschaftsfiihrer sind inzwischen durch soge-
nannte ,,staatliche Koordinatoren* ersetzt. Lediglich die
Bergarbeitergewerkschaft konnte sich bis Mitte 1976 noch
treffen. Nach ihrem Kongreff im Mai jedoch, dem ersten
nationalen Kongrefl nach zweieinhalbjihriger Unterbre-
chung, bei dem es noch zu einer Reihe teilweise scharf for-
mulierter Resolutionen kam, sieht sich auch diese Ge-
werkschaft so bedringt, daf§ sie praktisch handlungsunfi-
hig ist. Rund 400 Delegierte trafen sich in Corocoro. Sie
verurteilten das Anwachsen der privaten Zinnproduzen-
ten und forderten eine spiirbare Steigerung des tiglichen
Lohnsatzes. Ferner drohten sie mit einem unbefristeten
Streik fiir den Fall, da die Regierung ihren Forderungen
nicht nachkomme, Als Affront mufite es wirken, dafl sie
den langjahrigen Fiihrer der Bergarbeitergewerkschaft,
Juan Lechin Oguendo, und zwei seiner fritheren Stellver-
treter, die alle drei seit mehreren Jahren im Exil leben, wie-
derum in die alten Fihrungspositionen hineinwihlten.
Kurz darauf kam es aber zu der entscheidenden Auseinan-
dersetzung, als sich Minenarbeiter und Studenten zu
gemeinsamen Demonstrationen entschlossen, begleitet
von Streik und Besetzungen. Ausloser war das Bekannt-
werden der Ermordung des in Argentinien im Exil leben-
den Vorgangers von Prisident Banzer, des ,,linken* Ge-
nerals Juan José Torres, am 3.Juni 1976. Der Protest
entziindete sich daran, dal Banzer die Uberfithrung der
Leiche des Ermordeten nach Bolivien untersagte. Darauf-
hin beschlossen die Bergarbeiter ein symbolisches Begrib-
nis fiir den verstorbenen Ex-Prisidenten. Dieses Vorhaben
wiederum verhinderte General Banzer mit der militari-
schen Besetzung der fiinf wichtigsten Minen des Staatsbe-
triebes COMIBOL und mit der Verhaftung von 14 Ge-
werkschaftsfiihrern. Nach der Solidarisierung der Studen-
ten kam es zu voriibergehender Schliefung der Universi-
titen, das Militir ging mit brutaler Gewalt gegen
Studenten und Angehorige der Streikenden vor, die die
von Soldaten Abgeriegelten mit Verpflegung und Medika-
menten versorgen wollten. Die Unruhe stieg unauthérlich,
die Forderungen weiteten sich aus: massive Lohnerh-
hungen, Riickgabe der Rundfunksender und Gewerk-
schaftslokale, Abzug des Militirs aus den Minen. Der
Ausnahmezustand wurde als Antwort darauf erneut ver-
hingt. Erst nach mehreren Wochen konnte der Konflikt
durch Zugestandnisse in der Lohnfrage einigermafien be-
reinigt werden. Das Vorgehen des Militirs auch gegen
Frauen und Kinder jedoch hat in den Schichten der ohne-
hin verbitterten Bergarbeiterfamilien die Opposition ge-
gen die Regierung noch anwachsen lassen. In fritheren
Jahrhunderten mufiten sie unter unglaublich schlechten
Bedingungen fiir die Spanier die riesigen Silbervorkom-
men in Potosi abbauen, heute arbeiten rund 55000 Boli-
vianer zumeist in den fiir das Land so wichtigen Zinngru-
ben. Obwohl die meisten grofien Betriebe heute
verstaatlicht sind, hat sich das Los der Bergarbeiter nur
wenig geandert. Zwar gesteht man ihnen einige Sonder-

vergiinstigungen bei Unterkunft und Verpflegung sowie
im Gesundheitswesen zu, doch sind die gesundheitlichen
Risiken gleichzeitig so grof}, dafl dies wohl kaum ein ange-
messener Ersatz fiir ihren Einsatz ist. Die durchschnitt-
liche Lebenserwartung des silikosegefihrdeten Bergarbei-
ters liegt bei knapp 40 Jahren. Die von der Regierung
weiterhin niedrig gehaltenen Lohne stehen im krassen Ge-
gensatz zu der Tatsache, dafl die Minenarbeiter drei Viertel
aller Deviseneinkiinfte des Landes erarbeiten. Der Unru-
heherd bleibt bestehen.

Die durch Che Guevara 1967 bekanntgewordene Gueril-
latatigkeit im Lande dagegen scheint kaum noch eine akute
Bedrohung der gegenwirtigen Regierung darzustellen.
Zwar hort man hin und wieder noch von einzelnen Aktio-
nen, im April 1976 wurde ein Stiitzpunkt in LaPaz und
im September 1976 in Cochabamba ausgehoben. Die mei-
sten der ehemals aktiven Guerilleros haben sich jedoch
nach Argentinien abgesetzt. Die grofle Masse der Landbe-
volkerung kann nicht wie die Bergarbeiter auf eine feste
Organisation zuriickgreifen. Politische Meinungsiufie-
rungen von ihnen sind deshalb selten. Beeintrichtigungen
von Ruhe und Ordnung hat Prisident Banzer von dieser
Seite also nur wenig zu befiirchten.

Fiinfjahresplan
von magischer Bedeutung

Auf dem Gebiet des wirtschaftlichen Aufschwungs hat die
Regierung wichtige Schwerpunkte gesetzt. So bemiiht sie
sich darum, die staatlichen Minen mit ihrer zumeist ver-
alteten Ausriistung rentabler zu machen. Gleichzeitig ver-
sucht sie alles, um die zur Zeit noch auf dem Altiplano,
dem Hochland mit geringen Anbauméglichkeiten, kon-
zentrierten Indiostimme in die tiefer gelegenen nordlichen
und &stlichen Gebiete umzusiedeln. Drittens setzt sie ihre
ganze Planung auf die Erschliefung weiterer Erdol- und
Erdgasquellen. Nur mit diesem geschlossenen Vorgehen
auf verschiedenen Ebenen hofft man, endlich das seit Jahr-
hunderten dem Land anhingende Odium eines ,,Armen
auf einem Goldschatz* ablegen zu kénnen.

Um den im vorigen Jahr verabschiedeten Fiinfjahresplan
(Plan de desarollo econémico y social 1976-1980) ver-
wirklichen zu kénnen, ist Bolivien neben den Eigenlei-
stungen auf finanzielle Hilfe und auf Investitionen aus dem
Ausland angewiesen. Hauptziele des Planes sind die Ver-
stairkung des inneren Zusammenbhaltes des Landes durch
eine Verbesserung der Infrastruktur, der Ubergang von ei-
ner einseitig vom Rohstoffexport abhingigen Wirtschaft
zu einer ausgeglicheneren, zur gewerblichen Weiter-
verarbeitung und héheren internen Wertschépfung fi-
higen Struktur, die Beschleunigung des Wirtschafts-
wachstums und gerechte Verteilung des dadurch entste-
henden Einkommenszuwachses (Nachrichten fiir Auflen-
handel, 23. 11. 76). Im einzelnen will man dieses Ziel durch
ein geringeres Wachstum der Dienstleistungen bei be-
schleunigter Entwicklung der Giiterproduktion, durch
eine Ausweitung und breitere Streuung der Ausfuhr sowie
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selektive Importsubstitutionen erreichen. Zudem soll die
landwirtschaftliche Produktion mit dem Ziel der Selbst-
versorgung und Verbesserung der Ernihrungssituation
ausgeweitet und die zum gréfiten Teil noch in Sub-
sistenzwirtschaft lebende Landbevélkerung Zug um
Zug in die Volkswirtschaft einbezogen werden.

Das Land ist zur Verwirklichung der Pline neben dem no-
tigen Kapital vor allem auf eine Verbesserung der Ver-
kehrsverbindungen und damit der Transportméglichkei-
ten angewiesen. Natiirlich gehort der direkte Zugang zum
Meer an die Spitze der Bemiihungen. Aber auch die Ent-
wicklung des Straflen- und Eisenbahnnetzes ist dringend
erforderlich. 1974 hatte Bolivien erstmals seit vielen Jahren
in der internationalen Zahlungsbilanz grofle Uberschiisse
zu verzeichnen. Dies berechtigte zu der Hoffnung, man
konne einen grofien Teil des Kapitals selbst aufbringen.
Doch 1975 kam der Riickschlag. Die Ausfuhren sanken
infolge geringerer Weltmarktnachfrage um 20 Prozent, und
die niedrigeren Marktpreise verringerten bei allgemein ge-
stiegenen Kosten fiir den Import von Fertigwaren die Ein-
nahmen, Die Gewinne aus der Erdolausfuhr gingen sogar
um 30 Prozent zuriick. Ursache dafiir waren niedrigere
Preise, erhohter Eigenbedarf und Produktionsriickgang.

In dieser Situation bemiihte sich die Regierung nicht ohne
Erfolg, bei den kommunistischen Lindern die Exportan-
teile zu steigern. Zwar gehen auch heute noch rund 40%
aller Mineralausfuhren in die USA, doch steigerte sich der
Anteil der kommunistischen Linder auf mehr als 9 Pro-
zent. Mehrere von ihnen beteiligen sich heute an der Ent-
wicklung des Landes durch den Bau kompletter Fabrikan-
lagen. Da zihlt wenig, dafl der Erste Sekretir des ZK der
verbotenen KP Boliviens, Jorge Kolle Cueto, bei seinen
Reisen nach Osteuropa immer wieder darauf verweist, daf§
in Bolivien die Bevélkerung ,,desorientiert und manipu-
liert* wird: ,,Der ideologische Angriff richtet sich in erster
Linie gegen die Kommunisten, gegen unsere Partei und
die Linder des Sozialismus® (zit. nach: Neues Deutsch-
land, 23.3.76).

Richtig ist, dafl das Land insgesamt sehr aufgeschlossen
gegeniiber allen Hilfsangeboten ist. So findet man neben
deutscher Entwicklungshilfe, die derzeit auf die Schwer-
punkte Zinn- und Antimonverarbeitung sowie Wasser-
und Abwasserversorgung konzentriert ist und durch den
Einsatz deutscher Entwicklungshelfer hauptsichlich im
landwirtschaftlichen Bereich erganzt wird, Hilfe aus fast
allen westlichen Lindern. Nationalchinesen und Japaner
geben Ratschlige fiir Reis- bzw. Teeanbau, die DDR bil-
det Experten im Hiittenwesen aus, die CSSR baut ein mit
deutschen Mitteln finanziertes weiteres Hiittenwerk auf,
israelische Experten sollen bei der Einfithrung einer Art
Kibbuz-System helfen.

Notwendige Reformen

Die Energieversorgung ist augenblicklich noch kein Pro-
blem, allerdings hat nur ein Teil der Stidte iiberhaupt elek-

trischen Strom. Die Versorgung mit Trinkwasser und die
Beseitigung der Abwisser gehoren schon allein wegen der
gesundheitlichen Gefihrdung zu den vorrangigen Aufga-
ben der nichsten Zeit. Die Verwirklichung der langfristig
gestellten Ziele wird sich aber nur erreichen lassen, wenn
im Erziehungswesen, bei der Arbeitsplatzbeschaffung und
im Gesundheitswesen grundlegende Reformen durchge-
fihrt werden. Zwar behauptet die Regierung, heute wiir-
den bereits 60 Prozent des Nationaleinkommens fiir den
Titel Erziehungswesen im Haushalt verwandt. Kenner der
wirklichen Situation glauben jedoch, daff dies nur zu
30 Prozent der Fall ist. Sicherlich verweist die Regierung
zu Recht darauf, dafl seit 1971 rund 2000 Landschulen neu
gebaut wurden und daf§ heute rund 70 Prozent der schul-
pflichtigen Kinder auch wirklich in die Schule gehen. Die
Behauptung jedoch, in dem gleichen Zeitraum habe die
Analphabetenquote von 60 auf 30 Prozent abgenommen,
glaubt niemand. Ein Handicap ist zudem, daf§ augenblick-
lich noch die meisten Schulen humanistisch ausgerichtet
sind und technische Ficher praktisch kaum beriicksichti-
gen. !

Die Arbeitslosigkeit stellt ein weiteres momentan uniiber-
windliches Problem dar. Man hofft, ihr mit zunehmender
Industrialisierung begegnen zu konnen, doch sind die
Prognosen dafiir nicht sehr gunstig. Am schlimmsten

- wirktsich die Arbeitslosigkeit unter den Jugendlichen aus.

Die Zahl, wonach 60 Prozent der Jugendlichen keine Ar-
beit haben, gewinnt noch an Bedeutung, wenn man er-
fahrt, daff 60 bis 70 Prozent der Bevélkerung unter 25 Jah-
ren alt ist. Bisher gingen die Bemiihungen um diese
Jugendlichen in erster Linie von den Kirchen und privaten
Organisationen aus. Erst seit dem letzten Jahr kiimmert
sich auch die Regierung gezielt um dieses Problem. Sie
versucht zunichst einmal, die Jugendlichen zur Arbeit auf
dem Lande zu motivieren. Denn auch bei ihnen wirkt sich
der Sog in die Stidte aus. Es kommt einem Skandal nahe,
wenn sich rund 270 Arzte zu einer Gewerkschaft der ar-
beitslosen Arzte zusammenschliefen, nur weil sie sich
weigern, die Hauptstadt LaPaz zugunsten der Landbe-
volkerung zu verlassen. Dort ist die arztliche Versorgung
noch sehr mangelhaft. Hohe Kindersterblichkeit und ge-
ringe Lebenserwartung sind die Folgen. Allein gut organi-
sierte Impfaktionen und andere priventivmedizinische
Mafinahmen konnten helfen, einen hohen Prozentsatz der
Krankheiten zu vermeiden. Doch dafiir steht nicht genii-
gend Personal zur Verfiigung. 2140 Arzte und 900 Zahn-
arzte sowie 1500 Krankenschwestern stehen insgesamt zur
Verfiigung. Fiir 1000 Patienten gibt es in den Krankenhiu-
sern nur 2 Betten. Man hat ausgerechnet, daff ein Arzt fiir
jeweils 1000 Patienten ganze drei Stunden im Jahr Zeit
hitte, wenn jeder Bolivianer einmal jihrlich zum Arze
ginge. Die Regierung rechnet nun damit, dafl ihr auf die-
sem Gebiet besonders von den Kirchen verstirkt geholfen
wird. Eine duflerst problematische Angelegenheit ist das
vom ,,Instituto Nacional de Colonisacién® (INC) gefér-
derte Umsiedlungsprogramm fiir Quechua- und Aymara-
Indianer aus dem kargen Hochland (Altiplano) in die
diinn besiedelten tiefer gelegenen nérdlichen und 6stlichen
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Urwaldregionen. Sicherlich konnte von dort aus eine viel-
leicht blithende Zukunft des Landes entstehen, da das Ge-
biet duflerst fruchtbar ist. Doch die bisherigen Bemiihun-
gen des INC um die Ansiedlung der Indios zeugten von
wenig Verstindnis fiir die mit einer solchen Verpflanzung
verbundenen Probleme. Es fehlt sowohl an einer ausrei-
chenden Vorbereitung als auch an einer sachgemiflen Ein-
weisung und nachfolgender Betreuung. Die Infrastruktur
ist vorldufig ginzlich unterentwickelt. Viele Indios, die an
die Hochebene gewohnt waren, fithlen sich unwohl in der
fremden Umgebung. Sehr viele werden krank, besonders
die auch unter den Indios des Altiplano verbreitete TBC
bricht hier aus, wihrend sie in der Hohe nicht zum Aus-
bruch kommt. All diese Umstinde haben das Bild eines
Neokolonialismus verstirkt, die Unzufriedenheit unter
den Betroffenen jedenfalls ist nicht zu iibersehen. Das
wilde Roden durch Abbrennen der Urwaldfliche diirfte
in Zukunft noch katastrophale Folgen haben. Welche Be-
deutung die Regierung der Ansiedlungspolitik beimifit,
zeigt sich daran, dafl man im Planungsministerium bereits
von der Griindung einer neuen Hauptstadt in dieser
Region nach dem Vorbild von Brasilia spricht. Insgesamt
entsteht der Eindruck, daff die derzeitige Regierung die
ungeheuren Probleme der Entwicklung gezielt anzugehen
versucht und bereits beachtliche Erfolge verbuchen kann,
bisher jedoch nicht in der Lage oder willens war, soziale
Gerechtigkeit herbeizufiihren und die Grundrechte zu
wahren.

Die Kirche wird ,,unbequem”

Wie verhilt sich nun die katholische Kirche all diesen Ent-
wicklungen gegeniiber? Es ist erstaunlich, wie schnell sie
sich umstellte und wie aus anfinglicher Unterstiitzung fiir
Banzer schon bald eine duferst kritische Haltung den
neuen Machthabern gegeniiber entstand. Bereits unter der
Regierung Torres zeigte sich ein erster Wandel. Der soge-
nannte ,,progressive’ Fliigel der Kirche Boliviens hatte
damals sehr grofle Handlungsfreiheit. Und die Bischofe,
die bis dahin die Aktivititen z.B. der ,,Priester der Dritten
Welt* verurteilt hatten, zeigten nun plétzlich Verstindnis
fir deren Ideen. Ein entscheidender Wendepunkt ergab
sichim Juli 1971, als Kardinal Clemente Maurer von Sucre
dem bolivianischen Volk ein Dokument vorlegte, in dem
er den Vorschlag machte, die Kirchenschitze den Armen
zur Vertfiigung zu stellen. Die Reaktionen auf diesen Ap-
pell waren damals sehr zwiespiltig. Die Diskussion iiber
diesen Vorschlag dauerte bis in die Zeit der Regierung
Banzer. Wihrend und nach dem Putsch von 1971 hielt sich
die Kirche zunichst auffallend mit Kommentaren zuriick,
dann in einer zweiten Phase waren durchwegs vorsichtig-
positive Erklirungen zu den Zielen der neuen Machthaber
zu horen. Das dnderte sich jedoch, sobald auch kirchliche
Einrichtungen von Durchsuchungen betroffen und die
Verhaftungen und Folterungen in den Gefingnissen of-
fenbar wurden. Zunichst hatten die Bischéfe gehofft,
Banzer werde nicht nur die ersehnte Ruhe und Ordnung

schaffen, sondern auch im sozialen und wirtschaftlichen
Bereich fiir Reformen sorgen.

Je mehr Erwartungen und Realitit auseinanderklafften,
desto offener wurde die Kritik seitens der Kirche. Banzer
muflte erkennen, daf} sich die Kirche des Landes nicht vor-
behaltlos hinter ihn stellt und daf sie nicht bereit war, zu
schweigen angesichts des haufigen Machtmiffbrauchs und
des Fortbestehens der sozialen Gegensitze. Anfang 1973
beispielsweise veroffentlichten rund 100 Priester und Or-
densfrauen einen Offenen Brief, in dem es u. a. hieff: ,,Die
Leiden unseres Volkes und die blutigen Unterdriickungen
wachsen mit jedem neuen politischen Umsturz.” Mord-
anschlige und Erschieflungen geschihen mit Unterstiit-
zung oder mit Wissen der Regierung. Folterungen und
psychischer Terror wiirden systematisch eingesetzt, um
oppositionelle Personen oder Gruppen einzuschiichtern
und zum Schweigen zu bringen. Die damals erhobenen
Vorwiirfe haben bis heute Giiltigkeit und finden sich in
standig neuen Erklirungen und Protesten der Kirche wie-
der: politische Abhingigkeit der richterlicherr Gewalt,
Korruption in Regierungs- und Wirtschaftskreisen sowie
auslandische Einfluffnahme aus Gewinnsucht.

Durch die Griindung einer duflerst aktiven Justitia-et-
Pax-Kommission im Januar 1973 verstirkte sich das
kirchliche Engagement auf diesem Gebiet der Bewufit-
seinsbildung und des Einsatzes fiir grundlegende Refor-
men sehr. Bald wurde die Kommission zur Hauptziel-
scheibe der staatlichen Gegenpropaganda. Das hinderte
die Bischofe jedoch nicht, weiterhin massiv Fehlentwick-
lungen und Mifibrauch der Macht zu brandmarken. Sie
setzten sich fiir eine Generalamnestie fiir alle politischen
Haftlinge ebenso wie fiir die Garantie ausreichender Er-
nihrung, Arbeitsplitze, gerechte Lohne und aktive Be-
teiligung aller Bolivianer am politischen Leben ein. Dieser
Einsatz der Kirche und die Welle von Streiks im Jahre 1974
nahm die Regierung dann zum Anlaff, den Ausnahmezu-
stand zu erkliren. Damit verbunden war eine gezielte
Kampagne gegen die Kirche, besonders aber gegen Erzbi-
schof Jorge Manrigue von LaPaz und die Fiithrungsspitze
der Justia-et-Pax-Kommission.

Der bisherige Hohepunkt der Auseinandersetzungen lag
im Jahre 1975, als sowohl die beiden Vorsitzenden der

Kommission wegen angeblich ,,subversiver Titigkeit* des

Landes verwiesen wurden und die Bischofskonferenz eine
Umorganisation dieses Gremiums vornehmen mufite.
Gleichzeitig wurde ein regierungsinternes Dokument mit
Richtlinien fiir die systematische Ausschaltung der Kirche
bekannt (vgl. HK, September 1975, 480). Die Diffamie-
rung ist so angelegt, dafl man der Kirche kommunistische
Unterwanderung vorwirft. Deshalb greift man in den Me-
dien auch in erster Linie das soziale Engagement der Kir-
che an. Die Vorginge des Jahres 1975 (vgl. die Dokumen-
tation in HK, Dezember 1975, 625ff.) veranlaiten den
fritheren Prisidenten Luis A. Siles, zu der Aussage: ,,In
150 Jahren bolivianischer Geschichte war kein Regime
so hart gegen die Kirche, ihre Organisationen und Prin-
zipien wie das von Banzer* (NCNS, 8. 4. 75).
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Entwicklungsfachleute geben heute unumwunden zu, dafl
von seiten der*Kirche ein nicht zu ersetzendes Stiick Ent-
wicklungsarbeit geleistet wurde und geleistet wird. Das
reicht von der Griindung von Genossenschaften uber den
Betrieb von Radioschulen bis hin zu Gesundheitsdiensten
und Schulen. Innerkirchlich geht es derzeit in erster Linie
um eine stirkere Beriicksichtigung der Indio-Tradition
und -Kultur, um die Schaffung einer einheimischen Kir-
che. Die gesamte Pastoral fiir die Indios wird neu iiber-
dacht, Priester aus ihren Reihen ausgebildet. Hier konnte
die Kirche zugleich Vorbild fir den staatlichen Sektor sein.
Es geht um die Verbindung von Uberlieferung und Mo-
derne, um Integration ohne Bruch. So hat die Kirche bei
ihrer Bestandsaufnahme davon auszugehen, daf} fiir die
Indios der katholische Glaube weiterhin vermischt ist mit
Inka-Kultur und indianischen Gebriuchen. Sie haben
weiterhin ihre ,,pachamama® (Mutter Erde) und ihre
sachechillas“ (Gotter der Berge). Ein katholischer Indio
erliuterte dies so: ,,Unser Volk nimmt vom Katholizis-
mus, was es will ... Wir haben eben Jesus Christus an die
Stelle der Sonne gesetzt* (zit. nach LADOC, Jan./Febr.
1976).

Dafl die Regierung den Standpunkt der Kirche auch heute
noch nicht ginzlich unbeachtet lassen kann, zeigte sich

Ende vorigen Jahres. Unermudlich hatten die Bischofe
darauf aufmerksam gemacht, daf die Regierung unter
Druck auslindischer Regierungen und Hilfsorganisatio-
nen Familienplanungsprogramme ibernommen hatte, die
auf eine radikale Drosselung des Bevélkerungszuwachses
hinauslaufen. Nachdem die Bischofskonferenz Kopien der
entsprechenden Vertrige publiziert hatte, aus denen klar
hervorging, daf} die Geburtenregelung als Bedingung fiir
die Gewihrung von Hilfe ausgehandelt worden war, gab
die Regierung den Tatbestand zu und erklirte offiziell eine
Riicknahme dieser Programme. Der Kirche ging es dabei
nicht um eine erneute Kraftprobe, wohl auch weniger um
Humanae vitae, sondern eher darum, herauszustellen, daf§
Bolivien in erneute Abhingigkeit gerit, daf hier einem
Land der Dritten Welt in gewohnter Art von einem Indu-
strieland etwas aufgezwungen wird. Schlieflich aber hat-
ten die Bischofe das Argument auf ihrer Seite, dafl Bolivien
ja keineswegs uiberbevolkert ist und daf} ein offensichtli-
cher Widerspruch zwischen dieser Politik und dem stin-
digen Werben der Regierung um - allerdings — weifle
Einwanderer besteht. Der Erfolg der bischéflichen Aktion
liflt zumindest hoffen, daff auch in Zukunft die unbe-
queme Stimme von dieser Seite noch gehért wird.
Norbert Sommer

Themen und Meinungen im Blickpunkt

Kirche und demokratischer Sozialismus

Der folgende Artikel gebt auf ein Gutachten zuriick, das
vom Vorsitzenden der Sozialistischen Parter Osterreichs,
Bundeskanzler Bruno Kreisky, im Rabmen der Vor-
arbeiten zur Revision des Parteiprogramms von 1958
erbeten worden war. Der Autor, P. Herwig Biichele, ist
Direktor der Katholischen Sozialakademie Osterreichs.
Sowohl wegen seines pointiert theologischen Ansatzes wie
in den Schluffolgerungen fiir das Verhiltnis von demo-
kratischem Sozialismus und Kirche diirfte der Beitrag
im gesamten deutschen Sprachraum von Interesse sein.

A. Das Verhiltnis Kirche und demo-
kratischer Sozialismus, gesehen aus der
Perspektive des Heilsauftrags der Kirche

1. Gott gibt in seiner Menschwerdung sich selbst: restlos
und ungeteilt. Sein Wort ist unbedingte Handlung der
Liebe, die nicht das Thrige sucht, sondern um der Erlosung
willen, mit dem Schicksal der Welt solidarisch wird. Die
Kircheistals ,,Subjekt* die Gemeinschaft, die die gottliche
Selbstmitteilung in der Geschichte verantwortet, und zwar

im vorbehaltlosen Mitvollzug dessen, was von Gott her
an allen geschieht. Deshalb steht ihr Ja zum Dienst Gottes
an der Welt im Ort des ,,ganzen Menschengeschlechts*
(Thomas von Aquin).

Kirche ist daher Mit-Dienst mit Christus an der Erlosung
und Befreiung aller Menschen. ,,Wenn Gott in Christus
sein Leben fiir uns dahingegeben hat, miissen auch wir un-
ser Leben fiir die Briider hingeben* (1 Joh 3, 16). Die Auf-
gabe der Kirche (in der doppelten Bedeutung von Auf-
gabe: ,,Sich-weg-geben“ und ,,Worauf-hin* als Ziel) liegt
im alles verwandelnden Hineinsterben in die Welt, im Tun
des unbedingten Einsatzes Gottes in Jesus Christus fiir die
Welt, damit die Welt in das unbedingte Ich-Du-Wir der
Liebe hinein transsubstanziiert werde.

Das Wir der Liebe ist nicht in Sektoren zerspalten: die
Bourgeoisie, das Proletariat, die Juden, die Heiden, die
Sozialisten, die Revisionisten, die Konservativen, die Ne-
ger usw. Die Universalitit des kirchlichen Wir der gottli-
chen Liebe ist mitten in allen Dissoziationen, Spaltungen,
Feindschaften gekreuzigt und auferstanden gegenwirtig.

2. Jesus vertieft unseren sehr vordergriindigen Begriff des



