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ger gegeniiber dem Staat zuriickkommen. Welches ist die
ethische Antwort des Staates auf solche Erwartungen?

Schmidt: Ich mochte davor warnen, vom Staat die Festle-
gung eines allseits verbindlichen Ethos zu erwarten. Der
Staatistangewiesen auf das, was in der Gesellschaftan ethi-
schen Grundhaltungen lebendig ist. Insbesondere kann
der Staat keine Glaubensinhalte und auch keine Wahrhei-
ten vorschreiben oder gar erzwingen. Es wire ein Un-
gliick, wenn personale Gliickserwartungen unmittelbar an
den Staat gerichtet wiirden, die dieser nur um den Preis
einer staatlich verordneten Ideologie erfiillen konnte.
Aber - und dies mufl sehr deutlich unterstrichen werden —
unser Staat und unsere Gesellschaft geben durch das
Grundgesetz und die dahinterstehenden Grundwerte,
auch wenn sie nicht ausdriicklich gesetzlich formuliert
sind, Normen, die zu verwirklichen und zu leben wesent-
liche Grundlage fiir das Gedeihen unseres Gemeinwesens
ist. Die Menschenwiirde als oberster Wert in Art. 1 des
Grundgesetzes, die Grundrechte der folgenden Artikel
sowie die Gebote des Art. 20 des Grundgesetzes stehen
nicht zur Disposition des Staates. Sie sind auch ihm ,,vor-
gegeben...

HK: Es kommt dann aber darauf an, inwieweit diese Vor-
gabe als Aufgabe wahrgenommen wird...

Schmidr: Die Tatsache, dafl das Sozialbudget der grofite
Posten in unserem Haushalt ist, macht z. B. deutlich, wie
ernst wir das Sozialstaatsgebot des Artikels 20 nehmen.
Durch die genannten Grundrechtsnormen ist allen Perso-
nen und Institutionen, die fiir den Staat handeln, Mafistab
und Schranke zugleich gesetzt. Mindestens in diesem Sinn
ist der weltanschaulich neutrale Staat keineswegs wert-
neutral. Die Gebote der Solidaritit, der Toleranz, des
Friedens (um nur einige wichtige Grundwerte zu nennen)
bestehen unabhingig von wirtschaftlichen Schwankun-
gen, unabhingig von Sinnkrisen einiger Personen, Schich-
ten und Institutionen, unabhingig von personlichem Zu-
kunftspessimismus. Entscheidend ist, daff solche Grund-
werte gelebt und immer wieder konkretisiert werden.
Dabei sind alle zum Handeln aufgerufen, als Biirger, als
Parteien, als Kirche, als Gruppen in dieser Gesellschaft.
Vielleicht war es unser Fehler gegeniiber der jungen Gene-
ration, dafl wir diese Mafistibe oft nicht deutlich genug
gemacht haben. Der res publica zu dienen sollte iiberall
etwas grofier geschrieben werden.
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Vermogenspolitik im gegenwartigen
Wachstums- und Verteilungsprozefl

Eine Stellungnahme des ZdK

Vermaégenspolitische Leitlinien hat das Zentralkomitee der deut-
schen Katholiken vorgelegt. Der entsprechende Text wurde in ei-
ner Pressekonferenz am 29. Mai durch den Vorsitzenden der
Kommission 1I des ZdK (,,Wirtschaft und Gesellschaft™) und
BfA-Prisident, Josef Stingl, zusammen mit Adolf Miiller, dem
Vorsitzenden der KAB, der Presse vorgestellt. Die Erklirung des
Zentralkomitees mochte die vermogenspolitische Debatte nicht
nur unter verteilungs-, sondern auch unter ordnungspolitischen
Gesichtspunkten new in Gang bringen. Wir drucken den Text
im Wortlaut ab. Die Hervorbebungen sind von der Redaktion.

Im Jahre 1972 hat der Beirat fiir politische Fragen des Zentral-
komitees der deutschen Katholiken in der Auseinandersetzung
um die Einrichtung zentraler, die ganze Wirtschaft erfassender
Fonds zur tberbetrieblichen Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivkapital der Wirtschaft Stellung bezogen. Aus ord-
nungsp8litischer Sicht hat er sich damals gegen Pline ausgespro-
chen, die das Privateigentum an Produktionsmitteln in Industrie,
Handel und Gewerbe mehr und mehr in Kollektiveigentum um-

wandeln wollten. Er hat sich aber auch besorgt dariiber geiuflert,
dafl sich das Eigentum an Produktionsmitteln in der Verfiigungs-
gewalt einer relativ schmalen Schicht konzentriert hat. Wegen der
besonderen gesellschaftspolitischen Bedeutung des Produktiv-
vermogens ist er fiir eine unmittelbare Beteiligung der Arbeit-
nehmer am Produktivkapital der Wirtschaft eingetreten. Kon-
krete Vorschlige zielten darauf ab, iiber Tarifabschliisse oder
Betriebsvereinbarungen eine neue Art vermogenswirksamer Lei-
stungen einzufiihren, bisherige Barrieren abzubauen, die den un-
mittelbaren Zugang zum Produktivkapital erschweren, und die
Arbeitnehmer mehr und mehr am haftenden Eigenkapital der
Unternehmen zu beteiligen.

Diese Forderungen wurden im Mirz 1973 von der Vollversamm-
lung des Zentralkomitees aufgegriffen, die sich fiir ein langfristi-
ges Konzept der direkten Beteiligung der einzelnen Arbeitneh-
mer am Produktivkapital bei personaler Verfiigharkeit einsetzte.
Die Zielsetzung war: die wirtschaftliche und soziale Stellung des
Arbeitnehmers zu stirken, das Wirtschaftssystem funktionsfihig
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zu gestalten und zugleich den Raum fiir die personliche Freiheit
des Arbeitnehmers auszuweiten.

Inzwischen sind fiinf Jahre vergangen, ohne dafl staatlicherseits
die Stagnation in der Eigentums-und Vermogenspolitik iberwun-
den worden ist. Chancen fiir reale Fortschritte sind ungenutzt
geblieben. Die Versuche, die Vermdgensbildung breiter Schich-
ten iiber kollektive Fonds zu fordern, haben sich als undurch-
fiihrbar und als politisch verfehlt erwiesen. Sie entsprechen weder
den Interessen der Arbeitnehmer, noch stirken sie die Grundla-
gen unserer Wirtschaftsordnung.

Allerdings sind im letzten Jahrzehnt betriebsbezogene Kapital-
beteiligungsmodelle auf freiwilliger Basis entwickelt worden. In-
zwischen praktizieren iiber 700 Unternehmen, davon iiber 600
Unternehmen im mittelstindischen Bereich, mit iiber 800000
Beschiftigten vielfiltige Modelle der Mitarbeiterbeteiligung.
Mehr als die Hilfte dieser Initiativen entstand erst nach 1970.
Auf diese Weise wurde die damals von Unternehmer- und Ge-
werkschaftsseite manchmal geduflerte These, die Arbeitnehmer
seien in ihrer grofien Mehrheit an einer unmittelbaren Beteiligung
am Produktivvermdgen iiberhaupt nicht interessiert, widerlegt.
So diirfte erwiesen sein, dafl eine individuelle Beteiligung am
Produktivvermdgen von den Arbeitnehmern angenommen wird,
ausreichende Erfahrungen zur breiteren Anwendung zur Verfii-
gung stehen und eine Moglichkeit gegeben ist, die von Unterneh-
merseite immer wieder geforderte Verbesserung der Eigenkapi-
talstruktur zu erreichen.

Das Zentralkomitee der deutschen Katholiken bekriftigt seine
Auffassung, dafl die weitere Forderung der Eigentums- und Ver-
mogenspolitik ein sozialethisch gebotenes und ordnungspolitisch
vorrangiges Ziel der Gesellschaftspolitik ist und bleibt. Diese
Zielsetzung darf sich nicht auf die Férderung der Geldverms-
gensbildung beschrinken, wie sie sich de facto nach dem 624-
DM-Gesetz entwickelt hat (Sparbetrige verschiedener Art, fest-
verzinsliche ‘Wertpapiere, Darlehen an den Arbeitgeber und
Lebensversichungen); neben dem Erwerb von Haus- und
Grundeigentum muf} die direkte und personenbezogene Beteili-
gung am Produktivkapital Prioritit erhalten. Die alte Forderung
der christlich-sozialen Bewegung, dafi die Arbeimehmer im
wachsenden Mafle auch Eigentum an Produktionsmitteln erwer-
ben sollen, hilt das Zentralkomitee daher nach wie vor fiir aktu-
ell. Eine ausgewogenere Beteiligung an den verschiedenen For-
men von Eigentum und Vermaégen ist in unserer Gesellschaft, in
der 85% der Erwerbstitigen Arbeitnehmer sind, unverzichtbar.
Dieses Ziel ist bei weitem noch nicht erreicht. Es gibt Anhalts-
punkte dafiir, dal der Anteil der einzelnen Arbeitnehmer an den
verschiedenen Formen von Vermégen trotz unverkennbarer Teil-
erfolge der bisherigen Vermdgenspolitik sehr unterschiedlich ist.
Der Anteil ist besonders gering bei der Mehrheit der Arbeitneh-
merhaushalte mit nur einem Verdiener und mehreren Kindern.
Insgesamt steht bei den Arbeitnehmern das Eigentum am Pro-
duktivvermogen an letzter Stelle.

Andere gesellschaftspolitische Aufgaben wie die Beseitigung der
anhaltend hohen Arbeitslosigkeit, die Bereitstellung von Ausbil-
dungsplitzen, die Sanierung der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung und die Erhaltung der Realeinkommen werden heute im
BewufYtsein der Offentlichkeit als vorrangig zu lésende Probleme
angesehen. Das Zentralkomitee ist der Meinung, dafl der Forde-
rung der personenbezogenen Kapitalbeteiligung im Rahmen die-
ser wirtschafts- und sozialpolitischen Aufgaben eine entschei-
dende Rolle zukommt. Sie kann dazu beitragen, die Leistungsfi-

higkeit unserer Wirtschaft zu stirken, Arbeitsplitze zu sichern
und die zunehmenden Spannungen zwischen den Tarifvertrags-
parteien abzubauen.

Nach den heute erkennbaren Bedingungen ist eine hohe Be-
schiftigungslage nur zu erreichen und lingerfristig zu sichern,
wenn Jahr fiir Jahr ein stabiles Wachstum erzielt wird. Voraus-
setzung dazu ist eine Steigerung der Netto-Investitionen. An die-
sen Investitionen miissen Arbeitnehmer beteiligt werden und
sich beteiligen.

Der Produktivititsspielraum muff in den nichsten Jahren iiber-
proportional Investitionen der Unternehmen zur Verfiigung
stehen. Damit entsteht die Gefahr, daff die verteilungspolitischen
Auseinandersetzungen hirter werden. Die sich daraus ergebende
Spannung ist nur zu iiberwinden, wenn den Arbeitnehmern als
Ausgleich zu den im Vergleich zum gesamtwirtschaftlichen
Wachstum relativ geringeren sofort verfiigharen Lobnerbihun-
gen eine Beteiligung am Zuwachs des Produktivvermogens ange-
boten wird. Dadurch kann der Konflikt zwischen den Wachs-
tumserfordernissen und der Verteilungsgerechtigkeit abgemil-
dert werden, weil die Arbeit durch wachsendes Miteigentum am
Produktivkapital eine neue Qualitit erhilt.

Es geht darum, eine Losung zu finden, die dem Grundsatz der
Freiwilligkeit so weit wie moglich Rechnung trigt. Die Fest-
legung der Kapitalbeteiligung durch Tarifvertrige oder Betriebs-
vereinbarungen stellt zwar einen gewissen Zwang dar. Dieser er-
scheint aber wegen der volkswirtschaftlichen und sozialen
Bedeutung einer solchen Mafinahme gesellschaftspolitisch und
sozialethisch vertretbar. Wichtig ist dabei, dafl der Arbeitnehmer
die Entscheidung iiber die Form der investiven Anlage behilt.
Er darf nicht gezwungen werden, sein Kapital in unrentable An-
lageformen festzulegen. Auch wird das Unternehmen nicht ge-
zwungen, seine Kapitalbasis zugunsten der Arbeitnehmer zu er-
weltern.

Diese Politik kann auch der besonderen wirtschaftlichen und
strukturellen Situation der vielen kleinen und mittleren Existen-
zen Rechnung tragen. Nur wenn die Probleme dieser Gruppen
im Rahmen der Vermé&genspolitik mitbedacht werden, lassen sich
die hierund da vorhandenen Bedenken der kleinen und mittleren
Unternehmen und Selbstindigen tiberwinden. Insbesondere bie-
ten sich als flankierende Mafinahmen steuerliche Erleichterungen
etwa in Form einer steuerfreien Investitionsriicklage an.

Gegeniiber einem solchen kombinierten Programm der Wachs-
tums- und Vermogenspolitik wird der Einwand kommen, daf}
eine Kapitalbeteiligung fiir die Arbeitnehmer angesichts der ge-
ringen Renditen des haftenden Kapitals weniger attraktiv als
festverzinsliche Wertpapiere und langfristig angelegte Spargut-
haben sind. Bei der Kapitalbeteiligung am arbeitgebenden
Unternehmen wird dem Arbeitsplatz-Risiko des Arbeitnehmers
noch das Vermagens-Risiko hinzugefiigt. Diese Bedenken sind
ernst zu nehmen. Sie lassen sich aber durch steuerpolitische Kor-
rekturen und durch entsprechende Angebote der Arbeitgeber,
wie die freiwilligen Vereinbarungen zeigen (gréflere Einflufi-
moglichkeiten und Beteiligungsrechte, Riicklagenbildung und
begrenzter Risikoschutz der Kapitalbeteiligung), mindern.

Im tibrigen mufl beachtet werden, daff die Alternative zu diesem
Konzept ein verschirfter Verteilungskampf mit Lohnsteigerun-
gen sein diirfte, die inflationistisch wirken, Arbeitsplitze gefihr-
den und alle diejenigen Gruppen treffen werden, die ihrerseits
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nicht in der Lage sind, Preissteigerungen durch Einkommens-
erhhungen aufzufangen.

Das Zentralkomitee ist sich bewufit, daff die Verwirklichung die-
ser Leitideen schwierige Einzelprobleme aufwirft, zumal es sich
hierbei um ein Programm handelt, das ein tiefgehendes Umden-
ken bei allen am Wirtschaftsgeschehen Beteiligten erfordert. Die
Kommission ,, Wirtschaft und Gesellschaft* des Zentralkomitees
hat zur Konkretisierung der dargelegten Leitideen Vorschlige
entwickelt, die hiermit vom Zentralkomitee zur &ffentlichen
Diskussion gestellt werden.

Die verteilungs- und vermégenspolitische Auseinandersetzung
kann versachlicht werden, wenn differenziertere statistische Un-
terlagen zur Verfiigung gestellt werden. Erforderlich ist eine bes-
sere Differenzierung der Statistik der Vermdgensbildung und
Verteilung. Hierfiir sollten die gesetzlichen Voraussetzungen ge-
schaffen werden.

Das Zentralkomitee der deutschen Katholiken fordert deshalb
den Gesetzgeber auf, die erforderlichen Voraussetzungen zu
schaffen, dafl in Zukunft mit gréflerer Sicherheit beurteilt werden
kann, in welchem Umfang die Arbeitnehmer an den verschiede-
nen Vermdogensarten teilhaben.

Das Zentralkomitee ist der Auffassung, dafl dieses Konzept den
wiederholt vorgebrachten Anregungen des Sachverstindigenra-
tes zur Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung entspricht.
Es ist sich bewufit, daff Fortschritte in diesem Sinne nur zu erzie-
len sind, wenn nicht nur die Unternehmen, sondern insbesondere
auch die Gewerkschaften entsprechend handeln. Allen verant-
wortlichen Gruppen ist in den letzten Jahren bewufit geworden,
wie schnell sich Lohnerhthungen auf die Beschaftigungslage
auswirken. Das Zentralkomitee ist der Ansicht, daf die vorge-
schlagene Koppelung wachstums- und verteilungspolitischer
Mafinahmen den Zielsetzungen von Unternehmen und Gewerk-
schaften entgegenkommt, ohne die Funktionsfihigkeit und Sta-
bilititunserer sozialen Marktwirtschaft zugefihrden. Esappelliert
daher an die Politiker, insbesondere aber an die Tarifvertragspar-
teien, die Vermogenspolitik in diesem Sinne voranzutreiben.

Zugleich mit der Erklirung des Zentralkomitees wurde ein Vor-
schlag der Kommission 11 veriffentlicht, der insbesondere Anre-
gungen fiir eine stirker an Sachverméogen orientierte Gestaltung
des Dritten Vermégensbildungsgesetzes enthalt.

Die Kommission Wirtschaft und:Gesellschaft des Zentralkomi-
tees der deutschen Katholiken geht davon aus, daff nicht nur in
der gegenwirtigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Situa-
© tion, sondern auch langfristig eine gezielte und umfassende For-
derung der personenbezogenen Beteiligung der Arbeitnehmer
am Kapital der Unternehmen maglich und erforderlich ist.

Unter diesen Gesichtspunkten macht die Kommission den fol-
genden Vorschlag fiir die weitere Férderung der Vermogensbil-
dung der Arbeitnehmer:

1. Die Férderung des Dritten Vermagensbildungsgesetzes sollte
prinzipiell beibehalten, aber stirker auf die Bildung von Sachver-
mogen hin ausgerichtet werden. Langfristig sollten die Anlage-
formen, die die Beteiligung der Arbeitnebmer am Produktiv-
kapital ermbglichen, stirker begiinstigt werden als Anlagefor-
men, die zur Geldvermégensbildung fiihren.

2. Zusitzlich zur bisherigen Férderung des Dritten Vermdgens-
bildungsgesetzes sollten Betrige der Kapitalbeteiligung begiin-
stigt werden, die die Unternehmen aufgrund von Vereinbarungen

ihren Arbeitnehmern gewahren, wenn sie in Beteiligungswerten .

angelegt werden. Als Beteiligungswerte kommen fiir diese For-
derung in Frage: Aktien des arbeitgebenden Unternehmens, Ak-
tien anderer Unternehmen, Anteile an Investmentfonds, Anteile
an Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, Anteile an Be-
teiligungsgesellschaften und andere Formen direkter privatwirt-
schaftlicher Unternehmensbeteiligung.

Zu diesem Zweck ist der Begiinstigungsrahmen des Vermégens-
bildungsgesetzes von jihrlich 624 DM auf jihrlich 936 DM zu
erweitern. Diese Erweiterung bleibt der tariflichen oder betrieb-
lichen Vereinbarung von Kapitalbeteiligungen vorbehalten.

3. Die vorgeschlagene besondere Begiinstigung der Kapitalbe-
teiligung erfordert einen zusdtzlichen erheblichen Aufwand der
offentlichen Haushalte. Es wird vorgeschlagen, die Férderung
nach dem Sparprimiengesetz entfallen zu lassen. Die dadurch frei
werdenden Mittel sollten zur Finanzierung dieser Aufwendun-
gen eingesetzt werden.

Die Bausparfoérderung sollte erhalten bleiben, weil sie gesell-
schaftspolitisch eine besondere Bedeutung hat. Sie erleichtert die
Bildung anschaulichen und dauerhaften Sachvermégens in Form
des Haus- und Grundeigentums, ist familienpolitisch von beson-
derem Rang und hat zugleich unmittelbare beschaftigungsfor-
dernde Wirkung.

4. Dem Arbeitgeber sollte je nach Betriebsgrofle die Méglichkeit
gegeben werden, einen Teil der Aufwendungen fiir die Beteili-
gung der Arbeitnehmer von der Steuerschuld (Gewerbesteuer
bzw, Korperschaftssteuer) abzusetzen. Das wiirde kleinen und
mittleren Unternehmen die Einfithrung der Kapitalbeteiligung
erleichtern. Ebenso konnte diesen Unternehmen im Rahmen der
Investitionsforderung eine steuerfreie Investitionsriicklage zuge-
billigt werden, deren Auflésung dann steuerunschidlich bliebe,
wenn sie wenistens zur Hilfte zur Vermogensbildung der Ar-
beitnehmer verwendet wird.

5. Um das Vermogensrisiko der Arbeitnehmer, die am Kapital
des arbeitgebenden Betriebes beteiligt sind, in Grenzen zu halten,
sollte ein zeitlich und der Hohe nach begrenzter Risikoschutz
als Ubergangsmafinahme vorgesehen und steuerlich begiinstigt
werden.

6. Im Rahmen dieser Zielsetzung ist es erforderlich, noch be-
stehende steuerliche Nachteile zu beseitigen, die dem Arbeitneh-
mer bei der Beteiligung am Eigenkapital eines Unternehmens -
im Vergleich mit Geldvermégensanlagen ~ entstehen.
Nachdem die Doppelbesteuerung des Einkommens aus korper-
schaftssteuerpflichtigen Gewinnen abgeschafft worden ist, mufl
auch die Vermogensbesteuerung tiberpriift werden. Modifiziert
werden sollte auch das Einkommensteuergesetz (§ 15, Abs. 2).
Es mufl verhindert werden, daff Arbeitnehmer, die sich an Perso-
nengesellschaften beteiligen, steuerrechtlich als Mitunternehmer
eingestuft werden und ihr Lohneinkommen ebenfalls der Ge-
werbebesteuerung unterworfen wird.

Ferner sind das Gewerbesteuergesetz und das Kapitalverkehr-
steuergesetz zu iberpriifen mit dem Ziel, die steuerlichen Hemm-
nisse zu beseitigen, die der Eigenkapitalbildung und der breiteren
Beteiligung am Produktivkapital noch immer entgegenstehen.

Wenn die Unternehmen und die Tarifvertragsparteien aufgrund
der vorgeschlagenen Novellierung des Dritten Vermégensbil-
dungsgesetzes von dieser neuen Moglichkeit nicht in ausreichen-
dem Mafle Gebrauch machen, wird zu iiberlegen sein, ob man
mit einer gesetzlichen Regelung weiterkommt. Diese sollte den
Tarifparteien den Vorrang einriumen, Vereinbarungen iiber
Kapitalbeteiligungen zu treffen. Erst subsididr sollten — wenn
eine Vereinbarung in angemessener Frist nicht zustande kommt —
gesetzliche Normen angewendet werden miissen.



