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Evangeliums auferlegt. Wenn es jedem
Menschen und den gesellschaftlichen
Institutionen erlaubt ist, Werke der
.Barmherzigkeit zu iben- mit wel-
chem Recht kann man das dann der
Kirche verbieten, die das in ithrer Ge-
schichte getan hat, wobei sie sich an
Christi Botschaft hielt: ,Was ihr dem
geringsten meiner Brider getan habt,
das habt ihr mir getan‘.*

Die Bischofe gingen so weit, festzu-
stellen, daf! dieser. Absatz ,keinerlei
verfassungsmiflige Rechtfertigung hat
und daff er fallengelassen werden
mufl*“. Statt dessen forderten sie einen
Absatz: ,,Jede Beleidigung religioser
Gefiihle und Uberzeugungen ist ver-
boten®, um die vielfach praktizierte
Verspottung von religiosen Organen,
Erscheinungsformen und Gefithlen
zu verhindern, was insbesondere in
Schulen von Lehrern gegeniiber gliu-
bigen Schiilern unter Mifibrauch der
Autoritit der Lehrer geschieht. Dieser
Vorschlag der Bischofe ist nicht be-
berlicksichtigt worden. Am Entwurf
wurde aufler einigen Umstellungen
keine Anderung vorgenommen. Eine
restriktive Auslegung konnte somit
sogar kirchliche Caritas verbieten.
Einen Gefahrenpunkt sahen die Bi-
schofe auch in dem Artikel 16 des Ent-
wurfes iiber den Religionsunterricht,
der wie nach dem Grundgesetz von
1953 nur in kircheneigenen Riumen
stattfinden darf. In Absatz 2 dieses
Artikelentwurfes aber sollte eine ,,of-
fensichtlich verfassungswidrige Be-
schrinkung des Elternrechtes auf die
Erziehung der Kinder* Gesetzeskraft
erhalten, wenn fiir den Besuch des
freiwilligen Religionsunterrichtes
nicht nur die Zustimmung der Eltern,
sondern auch die Zustimmung des
Schiilers erforderlich sei und damit
schon ein sechs oder sieben Jahre alter
Volksschiiler gegen den Willen seiner
Eltern stimmen konne.

Deshalb erklirten die Bischéfe: ,,Ein
so formulierter Artikel 16 des Gesetzes
wire eine flagrante Verletzung des
Menschenrechtes auf Erziehung sowie
der religiosen Freiheit und ist deshalb
absolut unannehmbar. Das ist eine
ausdriickliche =~ Bevorzugung  der
atheistischen Weltanschauung, die
durch dieses Gesetz geschiitzt wird.
Deshalb ist das unvereinbar mit der

Behauptung, dafl es in unserem System
keinen Staatsatheismus gibt. Wenn die
Glaubensiiberzeugung ein privates
Gebiet des Burgers ist, dann ist auch
die atheistische Uberzeugung genauso
ein Privatgebiet des Biirgers, und der
Staat kann in diesen Uberzeugungen
niemandes Richter sein.*

Noch weiter ging Absatz3 des Arti-
kels, der den Religionsunterricht ver-
bieten sollte, wenn er zu geistiger bzw.
korperlicher Uberlastung der Kinder
filhren wiirde. Mit Recht befiirchteten
die kroatischen Bischofe, dafl hier Re-
ligionsgegnern unter den Lehrern die
Maglichkeit gegeben wurde, willkiir-
lich Kindern die Teilnahme am Reli-
gionsunterricht wegen ,,geistig-kor-
perlicher Uberlastung® zu verbieten.
Im Gesetz wurde dieser Entwurf in
entschirfter Form zu Artikel 17. Nur
der Minderjahrige uber 14 Jahre muf}
seine Zustimmung zum Religionsun-
terricht geben. Der Passus ,,wegen
psychisch-physischer Erschopfung*
wurde gestrichen. Es heifit nur, daf}
Religionsunterricht nicht wihrend der
reguliren Schulstunden stattfinden
kann.

Einschrankungen
iiberwiegen

Im neuen kroatischen Religionsgesetz
tiberwiegen — wie das auch Erzbischof
Kuhari¢ ausdriickte - einschriankende
Bestimmungen fiir die Kirche. Detail-
liert werden ganze Strafregister aufge-
fithrt, wird angegeben, welche Geld-
und Haftstrafen zu verhingen sind,
wenn die Glaubensgemeinschaften
den ihnen von diesem Gesetz gewihr-
ten Lebensraum iberschreiten. Dies
wird in ersten Stellungnahmen von
kirchlichen Kreisen bedauert, doch
wird auch die Hoffnung ausgedriickt,
dafl manche offengehaltenen Formu-
lierungen in Zukunft weitherzige In-
terpretationen ermoglichen.

Das Gesetz zeigt letztlich die Zwi-
schenstellung Jugoslawiens zwischen
Ost und West. Es ist in seiner Kir-
chenpolitik nicht mit westlichen Mafi-
stiben zu messen, gibt aber den Kir-
chen und Konfessionen mehr Freiheit
als jedes andere sozialistische Land.
Die Diskussion iiber den Gesetzesent-
wurf zeigte dies deutlich. R.G.

Menschenrechtsinitiative der
brasilianischen Bischofe gescheitert

Das von der Brasilianischen Bischofs-
konferenz initiierte Projekt der ,,In-
ternationalen Studientage fiir eine
herrschaftsfreie Gesellschaft ist ge-
scheitert. ,,Nach Absprache** mit dem
Vatikan hat sich der brasilianische
Episkopat von der Organisation eines
solchen Treffens zuriickgezogen und
die Veranstaltung ,,nationaler oder re-
gionaler Tagungen empfohlen, die
— 5o der Beauftragte der Bischofskon-
ferenz, Bischof Cdndido Padin von
Baurii — ,,ebenso wirksam** zur Uber-
windung ungerechter Herrschafts-
strukturen beitragen konnten (vgl. La
Croix 12./13.3.78). Die Ergebnisse
der in den vergangenen Jahren gelei-
steten Vorarbeiten sollen jetzt in diese
regionalen Projekte einflieflen. Der
urspriinglich vorherrschende Gedanke
eines ,freilen und spontanen Mei-

nungsaustauschs tber alle traditionel-
len Grenzen hinweg” mufite damit
freilich aufgegeben werden.

Ein internationales Projekt

Um die in Brasilien akute Frage der
Menschenrechte zu entpolitisieren,
hatten die brasilianischen Bischéfe be-
reits im Jahre 1973 beschlossen, das
Problem mittels Studien und Semi-
naren in einen internationalen Rahmen
zu stellen. Die Bischofskonferenz sah
in diesem Projekt eine Moglichkeit, die
im Dokument der Bischofssynode von
1971 iiber ,,Gerechtigkeit in der Welt*
(vgl. HK, Januar 1972, 36{f.) enthalte-
nen Empfehlungen zu konkretisieren.
Sie ging davon aus, dafl zunichst die
Strukturen der Unterdriickung er-
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kannt und den Unterdriickten bewuft-
gemacht werden sollten. Die Unter-
driickten selbst sollten die Strukturen,
unter denen sie leiden, analysieren hel-
fen. Um dieses Ziel zu erreichen,
wurde ein pidagogischer Prozefi in
Gang gesetzt, bei dem die Betroffenen
selbst zu Wort kamen.

Im Jahre 1976 lancierte die Bischofs-
konferenz ein Projekt zur Vorberei-
tung einer internationalen Tagung fiir
eine Gesellschaft zur Uberwindung
der Unterdriickung. Dabei wurde der
Erfahrung Rechnung getragen, daf} die
Unterdriickungsmechanismen, seien
sie von politischen Parteien, Staatsor-
ganen, industriellen Gruppen oder
sonstigen Urhebern in Gang gesetzt,
nicht vor nationalen Grenzen haltma-
chen, daf} die Unterdriickung von ein-
zelnen, Gruppen oder Vélkern also ein
weltweites Problem ist: ,,Man muf} er-
kennen, daff man die Problematik mit
keiner bestimmten ideologischen Ein-
stellung identifizieren kann. Die Mar-
ginalisierung der groflen Bevolke-
rungsmassen, ohne dafl sie wirkliche
Teilnahme an Entscheidungsprozes-
sen hitten, ist ein Phinomen, das — bis
auf wenige Ausnahmen - sowohl in
den westlichen Lindern als auch im
Osten zu beobachten ist. Aus diesem
Grund geht das Problem iiber die ein-
fache Unterscheidung der verschiede-
nen Regierungssysteme hinaus (ob sie
sich nun kapitalistisch, neo-kapitali-
stisch, sozialstaatlich, kommunistisch
oder sozialistisch nennen). In der Tat
kommen Unterdriickungs- und Herr-
schaftsstrukturen in vielen Lindern
und in allen Arten von Regimen vor.*

Die brasilianischen Bischéfe kamen zu
der Auffassung, daf in der Frage der
Menschenrechte durch Aufzwingen
juristischer Normen oder durch poli-
zeiliche Kontrollen nichts zu erreichen
sei. Keine Verinderung sozialer
Strukturen koénne wirksam und an-
nehmbar werden ohne die umfassende
BewufYtseinsbildung des Volkes und
einen neuen Willen, sich fiir eine Ge-
sellschaft mit gerechteren Strukturen
einzusetzen. So stellten sich die Bi-
schofe ein Arbeitssystem auf interna-
tionaler Ebene vor, das ein doppeltes
Ziel verfolgte: die Forderung von Stu-
dien zur Analyse der Struktur der

verschiedenen ~ Unterdriickungspro-
zesse und das Anprangern der schwer-
wiegendsten Verletzungen der Men-
schenrechte.

Die Koordinierung dieses ,,Projektes*
lag in Handen von Bischof Cindido
Padin. Er richtete sowohl in Rio de Ja-
neiro als auch in Paris ein Koordinie-
rungsbiiro zur Vorbereitung von in-
ternationalen Tagungen ein. Die Bi-
schofskonferenzen folgender Linder
sagten ihre aktive Teilnahme zu: USA,
Kanada, Frankreich, Schweiz, die
Asiatische Bischofskonferenz, Japan,
Thailand, Bundesrepublik Deutsch-
land. Niederlande und Belgien. In den
folgenden Monaten wurde eine Reihe
von ,,Case studies® iiber klare Fille
gegen die Verletzung der Menschen-
rechte oder gewaltsame Unterdriik-
kung vorbereitet. Diese Studien ent-
standen aus Gruppen an der Basis, die
selbst einer Situation der Unterdriik-
kung ausgesetzt waren. Auch Wissen-
schaftler und Institute fir Bewufit-
seinsbildung wurden zur Mitarbeit
aufgefordert.

_Fallstudien aus der

westlichen Hemisphare

Bisher wurden 53 ,,Case studies* aus
23 verschiedenen Lindern verdffent-
licht. Die meisten von ihnen wurden
in der ersten Welt erarbeitet (Europa
19, USA 8 und Australien 3). In Portu-
gal wurde am aktivsten an sechs Stu-
dien mitgearbeitet, Frankreich und
England waren mit je vier Studien,
Belgien mit zwei und die Schweiz, Lu-
xemburg und Spanien mit je einer
Studie vertreten. Die Dokumente aus
der dritten Welt sind gleichmafig iiber
den Kontinent verteilt; Lateinamerika
sechs, Afrika sechs und Asien sieben.
Die lateinamerikanischen = Studien
kommen zu 50 Prozent aus dem klei-
nen Land Ecuador; aus Brasilien ist
nur eine Studie zu verzeichnen. In
Asien beteiligten sich hauptsachlich
die Philippinen mit drei und Sri Lanka
mit zwei Studien. Aus der sozialisti-
schen Welt liegen keine ,,Case studies*
vor; diese ,,Einseitigkeit* ist einer der
Griinde fir die Ablehnung des Pro-
jekts durch den Vatikan.

Die Berichte behandeln hauptsichlich

Vorgénge

das Thema der Landbevélkerung und
der marginalisierten Gruppen in den
Grofistidten, die sowohl vom Land in
die Stadt abwandern als auch von ei-
nem Land zum anderen, um Arbeit zu
finden. Am hiufigsten werden die
Staaten angegriffen wegen ihrer Praxis
der Unterdriickung und wegen ihrer
Inkompetenz, die Bediirfnisse der Ar-
men zu befriedigen. Der Staat wird als
die soziale Institution angesehen, die
das Leben des einzelnen am meisten
— im negativen oder positiven Sinne —
beeinflufft. Vor allem die neue Staats-
ideologie der nationalen Sicherheit
fithre zu nie gekannter, unkontrollier-
ter Macht, die die Demokratie total
vernichtet. Die Militirregime, die die
Ideologie der nationalen Sicherheit in
die Praxis umsetzen, strebten die Dik-
tatur und den Staatskapitalismus an.
Die exekutive Macht wetde ausgewei-
tet, die legislative dagegen stark redu-
ziert.
Obwohl die Kirche in den vorliegen-
den Berichten manchmal als eine we-
nig demokratische Institution qualifi-
ziert wird, gibt es eine Reihe von
,,Case studies®, in denen die befrei-
ende Kraft der Kirche dargestellt wird.
Diese Kraft werde aber dort relativiert,
wo die Kirche das politische System
oder eine politische Partei zu sehr un-
terstiitzt. Die sogenannte ,,alte*, kle-
rikale und autoritire Kirche wird, da,
wo es sie noch gibt, als Bollwerk der
Unterdriickung angegriffen.
Die Arbeiterbewegungen werden im
allgemeinen positiv beschrieben, ob-
wohl auch hier konkrete Fille von
Unterdriickung namhaft  gemacht
werden. Die traditionelle Schulbil-
dung wird in mehreren Berichten mit
der ,,Pidagogik der Unterdriickung"
von Paulo Freire konfrontiert. In vie-
len Schulen mangele es an einer befrei-
enden Pidagogik.

Die Mehrzahl der Fallstudien bezieht

sich auf den Hintergrund einer explo-

siven technologischen Entwicklung im

Bereich von Kapital und Energie bzw.

eines Ausbaus globaler Machtstruktu-

ren. Mit diesen Prozessen seien zwel
soziale Phinomene verkniipft:

- die Marginalisierung von breiten
Bevolkerungsgruppen (wo der In-
dustrialisierungs- oder Kapitalisie-
rungsprozefl in lindliche Gebiete



Entwicklungen

385

eindringt, wird die Landbevolke-
rung vertrieben.)

- eine neue Staatsform, die die Arm-
sten immer mehr von den vorhande-
nen Leistungen ausschliefit und das
Proletariat vergrofiert.

Neben den erwihnten ,,Case studies

liegen noch 18 sogenannte Diskus-

sionstexte vor, die u.a. von der Katho-
lischen Universitiat Lowen, der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation ILO in

Genf und Economie et Humanisme in

Paris verfafit wurden.

Intervention des
Vatikans

Die jahrelange Arbeit, die diesem Pro-
jekt gewidmet wurde, und das interna-
tionale Interesse an den ,,Studientagen
fiir eine herrschaftsfreie Gesellschaft*
wurden durch die romische Interven-
tion iiberschattet. Der Prisident der
Pipstlichen Kommission ,,Justitia et
Pax‘‘, Kardinal Bernardin Gantin, in-
formierte sich bei einem Aufenthalt in
Brasilien am 23./24. Februar 1978 tiber

den ,,gegenwirtigen Stand des Expe-
riments“. Bei einem Gesprich mit den
Vorsitzenden und Delegierten der Bi-
schofskonferenzen von = Kanada,
Frankreich und den USA, die die Stu-
dientage zuvor befiirwortet hatten,
,,sei man iibereingekommen, auf die
fiir Mai 1978 geplanten Studientage zu
verzichten (KNA, 11.4.78).
Offensichtlich ist man im Vatikan be-
sorgt, dafl das Experiment den Bischo-
fen aus der Hand gleiten und zum
Forum fiir Krifte werden konne, die
von der katholischen Soziallehre weit
entfernt sind. Die grofie Zahl von iiber
1500 bereits angemeldeten Teilneh-
mern aus 90 Lindern hatte offenbar die
Befiirchtung geweckt, daf man am
Ende nicht mehr iibersehen konne,
was da im Namen der Kirche studiert
und beschlossen werde. Das in Paris
arbeitende Biiro der ,,Kommission zur
Unterstiitzung der Internationalen
Tage hat inzwischen angekiindigt,
man wolle das Projekt weiterverfol-
gen.

Auf Schwierigkeiten bei den Vorbe-
reitungen der Studientage hatte bereits

ein Anfang Mirz abgefafites Schreiben
des brasilianischen Erzbischofs Hélder
Pessoa Camara hingewiesen. In einem
Brief an den ,,Freckenhorster Kreis®,
ein Zusammenschluff von Priestern
des Bistums Miinster, hatte Cimara
mit Hinweis auf die romische Kurie
geschrieben:  ,,Verstandnislosigkeit
und Angst herrschen auch bei denen,
die die ,Internationalen Studientage
fiir eine herrschaftsfreie Gesell-
schaft® — eine Initiative unserer Brasi-
lianischen Bischofskonferenz — be-
kimpfen (KNA, 11.4.78).

Der Grund fiir die vatikanische Inter-
vention diirften in Rom vorliegende
negative Reaktionen von bestimm-
ten Bischofskonferenzen — moglicher-
weise auch von seiten der brasiliani-
schen Regierung — sein. Mit Sicherheit
haben zwei Kurienkardinile, die Bra-
silien kennen, ihre Bedenken gedufiert.
Vatikanische Kreise bezweifeln dar-
iiber hinaus, ob eine nationale Bi-
schofskonferenz {iberhaupt’ interna-
tionale Projekte oder Programme
lancieren sollte. F. R,

Gesellschaftliche Entwicklungen

Brutalitat und Gewalt im Fernsehen

Programmverantwortung und Offentlichkeit

Die Verantwortlichen der bundesdeutschen Fernsehpro-
gramme haben schon ruhigere Zeiten als die jetzigen er-
lebt: nicht nur, daf es anstaltsintern gehiduft rumort und
die Rivalitit unter den Hiusern sich verschirft, man sieht
sich derzeit auch ungewdhnlich massiver Kritik von aufien
ausgesetzt. Die wenig schmeichelhafte Reaktion vieler
professioneller Beobachter der Fernsehszene, aber auch
vieler Zuschauer, auf die mit Beginn des Jahres in Kraft
getretene neue Programmstruktur ist immer noch nicht
ganz abgeklungen, da bezieht man erneut heftige 6ffent-
liche Schelte. Anlaf ist wieder einmal die ,,harte Unter-
haltung, die Darstellung von Brutalitit in Krimis und We-
stern. Sie war schon immer eine Zielscheibe der
Fernsehkritik. In letzter Zeit aber hiufen sich Vorwiirfe
und Anklagen auffillig. Viele Beobachter sehen Gewalt
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und Brutalitit im Programm wieder auf dem Vormarsch,
nachdem einige Jahre lang doch Anzeichen fiir eine ge-
wisse Zuriickhaltung und Vorsicht in der Programmpoli-
tik auszumachen waren.

Das Klagelied von der TV-Gewalt

,,Eine Parade von Gemeinheit und Grausamkeit*, so fafite
beispielsweise der Fernsehkritiker Eckbart Schmidt in der
Siiddeutschen Zeitung (16. 1. 78) seine Eindriicke zusam-
men, nachdem er eine Woche lang das Angebot von ARD
und ZDF an neuen Krimiserien analysiert hatte. ,,Da wird
geschlagen, getreten, gefixt, geballert, geschrien, gelitten,
vergewaltigt, bedroht, gehaflt, geblutet und gestorben.



