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mie der Ethik sind von fundamentalem Interesse; denn es
ist die Frage, warum denn in der Neuzeit solche Bemi-
hungen um eine autonome Ethik tiberhaupt gemacht wer-
den miissen, anstatt sich der allein freimachenden Bot-
schaft Jesu Christi auch beziiglich des Lebens in der Welt
einfach zu 6ffnen. Auf die Grenzen neuzeitlicher Bemii-
hungen hinzuweisen, kann nicht eine schlichte Vereinnah-
mung durch den christlichen Glauben beinhalten. Religi-
onsfreiheit und Toleranz haben eine ethische Kompo-
nente. Nicht zu leugnen ist, dal hier fundamentale
Probleme fir den Glauben und das Ethos liegen.
Suchen wir ein Zwischenergebnis zu formulieren, so ergibt
sich: Die Diskussion um die Fundamentalmoral ist in vol-
lem Gang, wie sich schon an den Auseinandersetzungen
uber die Geschichtlichkeit sittlicher Normen und die Au-
tonomie des Sittlichen zeigt. Sie soll in einem zweiten Be-
richt weiterverfolgt werden.

Bereits hier ist festzustellen: Vorschnelle Klassifizierun-
gen der Positionen verbieten sich. Denn wer fiir die Auto-
nomie des Sittlichen eintritt, kann die Geschichtlichkeit
ethischer Normen gleichwohl ablehnen. Wer die Ge-
schichtlichkeit annimmt, kann noch nicht den Vorwurf auf
sich ziehen, statt einer auf festen Grund gebauten Ethik
alles in Fluff oder iiberdies gar ins Schwimmen gebracht
zu haber. Ist eigentlich die Vorstellung vom festen Grund
soviel verlifllicher als das Bild vom Fluff, das schon He-
raklit ins Spiel gebracht hat? Man wird sorgfaltig Intentio-
nen und Verbalisierungsmoglichkeiten der einzelnen Po-
sitionen verfolgen miissen. Ob man nicht am Ende auch
tiber den Vermittlungsvorschlag einer ,,theonomen Auto-
nomie‘‘ (Franz Bockle) hinausgehen muf3? Ernst Feil
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den Weisungen des Evangeliums (= Kleine 6kumenische Schriften e), Freiburg
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Konfliktherd Indochina (1)

Die Entwicklung seit 1975

In einem ersten Beitrag siber den Indochina-Konflikt (vgl.
HEK, Januar 1979, 49-54) wurden die historischen, kultu-
rellen und ckonomischen Hintergriinde der jahrzebnte-
langen Kampfe und Auseinandersetzungen auf der indo-
chinesischen Halbinsel beschrieben. Der folgende zweite
Beitrag behandelt die Entwicklung seit 1975, wobei der
durch die Eroberung Phnom Penbs einstweilen militi-
risch entschiedene Konflikt zwischen Vietnam und Kam-

bodscha und die damit verflochtenen Interessen der Nach-
barstaaten und vor allem der in Siidostasien konkurrieren-
den Grofimdchte, China wund die Sowjetunion, im
Mittelpunkt steben.

Der neuerliche Konflikt zwischen Kambodscha und Viet-
nam begann im Grunde unmittelbar im Anschluff an den
Fall Saigons. Anfang Mai 1975 besetzte Kambodscha die
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Inseln Phu Qhoc und Tho Chu vor der vietnamesischen
Kiiste im Golf von Siam. Die Insel Tho Chu wurde Ende
Mai zurickerobert, gleichzeitig revanchierten sich die
Vietnamesen zusatzlich mit der Besetzung der in der Nahe
gelegenen kambodschanischen Insel Wai. Kambodscha
hatte wohl eine durch den Zusammenbruch der stidvietna-
mesischen Herrschaft entstandene kurzzeitige Verwirrung
ausnutzen wollen, um eine seit der Kolonialzeit strittige
Grenzziehung zu seinen Gunsten zu korrigieren. Aber es
ging noch um mehr: durch seinen relativ kleinen Kiisten-
anteil ist Kambodscha gegeniiber den Nachbarn in der
Nutzung des Golfes benachteiligt. Dies hat Folgen fiir
seine Fischerei, konnte sich aber auch bei der Ausbeutung
dort vermuteter Erdolvorkommen als ungiinstig erweisen.

Von scheinbarer Freundschaft zum
offenen Konflikt

Abgesehen von diesen Zwischenfillen, blieb es jedoch
vorerst weitgehend ruhig, beide Linder waren vorrangig
mit Aufriumungsarbeiten beschiftigt. Vietnam signali-
. sierte Kambodscha sogar so etwas wie Wohlverhalten, in-
dem es Flichtlinge aus Kambodscha zuriickschickte, so-
weit sie nicht vietnamesischer Abstammung waren, ohne
daff man lauthals tiber die Vorginge in Kambodscha la-
mentiert hitte (China hat zum Schicksal seiner Volksange-
horigen in Kambodscha bis heute kein Wort verloren).
Im Frithjahr 1976 rickte Vietnam mit dem Plan eines
Freundschaftsvertrages zwischen ihm, Laos und Kam-
bodscha heraus. Zugrunde lag die Idee einer ,,Union von
Indochina®, was bei der dominierenden Stellung Vietnams
nichts anderes bedeutete als die Zementierung seiner He-
gemonie. Wahrend Laos, schon weitestgehend unter dem
Einfluf} Vietnams, zustimmte und im Juli 1977 auch einen
Freundschaftspakt mit Vietnam abschlof, war das katego-
rische Nein Kambodschas zu erwarten gewesen. Da half
auch nicht die Beschworung einer ,,besonderen Bezie-
hung* zwischen Hanoi und Phnom Penh aufgrund der
langjahrigen Waffenbriiderschaft — Kambodscha wehrte
sich standhaft gegen die Umarmungsversuche Vietnams.
Es gibt Anzeichen dafiir, daf Hanoi nicht nur den Ver-
tragsweg beschritt, um seine Vormachtstellung auszu-
bauen. Durch die Ansiedlung von Vietkong-Veteranen im
Bereich des Ho-Chi-Minh-Pfades (von Laos stillschwei-
gend geduldet) suchte man dieses Gebiet besser unter
Kontrolle zu halten. Man konnte dies sowohl als gegen
die Bergstimme gerichtet sehen, deren autonome Gebiete
1976 aufgelost wurden, als auch gegen Kambodscha, doch
ist erstes wahrscheinlicher. Denn die Freiheitsbestrebun-
gen der Bergstimme waren nie ganz erloschen (aus diesen
Motiven heraus hatten sie auch den Vietkong unterstiitzt),
und seit langerem gibt es vor allem im laotischen Bergland
wieder Kampfe, die allein im Bereich der Meo im Friihjahr
1978 etwa 7000 Tote gefordert haben sollen (vgl. Le
Monde, 25.10. 78). In jedem Fall mufite Kambodscha aber
die Aktion als Aggression gegen sich werten, und so brach
denn bald ein offener Krieg zwischen beiden Staaten aus.

Wer den ersten Stein dabei warf, 13t sich wohl kaum er-
mitteln, aber die Handlungsweise Hanois mufite Kam-
bodscha zumindest provozieren. Andererseits diirfte auch
Kambodscha schon vorher verschiedentlich Grenzverlet-
zungen begangen haben, so bei der Verfolgung von
Flichtlingen.

Im April 1977 gab es im Siiden Kambodschas die ersten
grofieren Gefechte, wobei auch kambodschanische Trup-
pen auf vietnamesisches Gebiet vordrangen. Nach vor-
sichtigen Schitzungen waren bis Ende 1977 bereits zwi-
schen 2500 und 8000 Opfern zu beklagen. Zum Jahresende
1977 brachen denn auch beide Staaten ihre diplomatischen
Beziehungen ab. Zwar gab es auch Friedensangebote von
beiden Seiten, aber so ganz ernst waren sie wohl nicht ge-
meint. Vor allem die Vorschlige Phnom Penhs nicht, die
schlicht darauf hinausliefen, Hanoi solle auf alle gegen
Kambodscha gerichteten Ziele samt und sonders verzich-
ten.

Trotz militarischem Sieg
politische Losung als Ziel

Nachdem die Kimpfe im Sommer 1978 wegen des Mon-
suns etwas nachgelassen hatten, entbrannten sie im Okto-
ber 1978 wieder in voller Schirfe. Hanoi standen dabei
etwa 100000 Soldaten an der 800 km langen kambodscha- -
nischen Grenze zur Verfiigung, zu denen Anfang
Dezember noch 40000 in Laos stationierte Vietnamesen
kamen — Kambodscha verfugte nur tber etwa 50000 Sol-
daten. Zusatzlich unterhilt Hanoi eine halbe Million an
irreguliren Truppen (Zivilschutz u.a.). Eine am 25. De-
zember begonnene Blitzoffensive fiihrte dannam 7. Januar
1979 zur Einnahme Phnom Penhs und zum Sturz der Re-
gierung Pol Pot.

Hanoi strebt jedoch weniger eine rein militarische als eine
letztlich politische Losung zu seinen Gunsten an. So stellte
man spitestens seit Anfang 1978 eine Armee von Exilkam-
bodschanern auf, deren Stirke zuletzt etwa 25000 Mann
betrug, um dem Kampf etwas von seinem Charakter einer
auslindischen Invasion zu nehmen und unter der einhei-
mischen Bevélkerung besser Fufl zu fassen. Demselben
Zweck dient die Anfang Dezember 1978 ins Leben geru-
fene ,,Einheitsfront zur nationalen Errettung Kambo-
dschas® (FUNSK), die die neue Regierung bildete und von
ehemals fiihrenden Funktioniren der Roten Khmer gelei-
tet wird. An ihrer Spitze stehen mit Heng Samrin und
Chea Sim ehemalige hohe Militirs, die schon wihrend ih-
rer fritheren Amtszeit fiir engere Beziehungen zu Hanoi
eingetreten waren. Auf der Grundlage von Demokratie
und Sozialismus wollen sie die bisherige barbarische In-
nenpolitik riickgangig machen und die Abhangigkeit von
China mit der ,,Freundschaft Hanois eintauschen.

Hanoi versucht damit, wie schon 1970 in Kambodscha fe-
sten Fufl zu fassen, doch bleibt abzuwarten, ob es damit
nicht auch zum zweiten Mal Schiffbruch erleidet. Bisher
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_ steht die von Vietnam abhingige Bewegung jedenfalls
noch auf etwas schwachem Grund, der Makel der Fremd-
herrschaft (1970 durch Sihanouk ausgeglichen) durfte ihr
ziemlich hinderlich sein.

Die Regierung Pol Pot war sich der wenig bene1denswer~
ten Lage voll bewufit gewesen: militirische Unterlegenheit
und wachsender Widerstand unter der Bevolkerung wie
unter Funktioniren wegen der Innenpolitik. Militirisch
lief! sich wenig ausrichten, und so verstirkte man die Ap-
pelle an die nationale Geschlossenheit. Ab und zu lief man
auch Prinz Sihanouk wieder offentlich auftreten, der im-
mer noch ein nationales Denkmal darstellt. Daf} er von den
Chinesen rechtzeitig ausgeflogen wurde, zeigt, dafi ihm
auch in Zukunft wieder eine Schlisselrolle zufallen
koénnte. Die diplomatische Riickendeckung, die man etwa
von den ASEAN-Staaten Australien und Neuseeland er-
hielt, nutzte jedoch nichts. Da der Sturz Pol Pots im Aus-
land jedoch zumindest nicht bedauert wird, diirfte es auch
jetzt wohl bei verbalen Drohungen in Richtung Vietnam

seitens dieser Linder bleiben — die ASEAN wird hirtere

Mafinahmen jedenfalls nur im Verein mit der UNO treffen
(ASEAN-Konferenz am 12./13. Januar).

Die Ursachen des
viethnamesisch-kambodschanischen
Krieges

Der Konflikt zwischen Kambodscha und Vietnam laflt
sich wie folgt auf einige Grundelemente reduzieren: Zum
einen sind es wirtschaftliche Griinde, vor allem was die
strittigen Grenzfragen betrifft. Dariiber hinaus sind es
aber auch militdrische und strategische Probleme — Kam-
bodscha war fiir Vietnam ein unruhiger Partner, zumal da
es mit den Bergstimmen im Grenzgebiet zu Kambodscha
und Laos genug Probleme hat. Andererseits fiihlte sich
aber auch Kambodscha von Vietnam bedroht — beide Staa-
ten sahen also ihre Sicherheit gefihrdet.

Dariiber hinaus ist es aber auch ein ideologischer Konflikt
zweier unterschiedlicher Systeme. Auf der einen Seite
steht ein Sozialismus, der seine Vorbilder mehr in Moskau,
weniger in Peking hat und der mit besonderen Schwierig-
keiten in Siidvietnam kimpft. Die Menschen hier haben
schlieflich 20 Jahre lang in einem anderen System gelebt.
Wenn es auch nicht gerade eine vollendete Demokratie
war, so haben die Menschen doch trotz der Einengung
durch verschiedene Militarregierungen zumindest in den
Stidten auch die Annehmlichkeiten der westlichen Kon-
sumgesellschaft bestaunen und teilweise auch genieflen
diirfen — die Riickkehr zu einem eher spartanischen So-
zialismus fallt da nicht ganz leicht.

In Kambodscha fand sich dagegen bisher eine Spielart des
Sozialismus, die zwar von Peking mitgeprigt sein mag, in
sehr vielem aber auf einem eigenen Weg zum Kommunis-
mus beruht, den viele Beobachter nicht zu Unrecht als ei-
nen Riickfall in die Steinzeit beschreiben. Es war der Ver-
such einer radikalen Umerziehung der Bevolkerung,

indem man sie entwurzelt, entmindigt und in Arbeitsla-
gern auf ein neves ,,Leben* vorbereitet, ein Versuch, der
der Individualitit keinen Platz mehr lifit, da alles in den
Bahnen des Kollektivs verliuft—und das Ganze auch noch
ohne Riicksicht auf Verluste an Menschenleben; ein Re-
gime, das sich derart auf Terror griindete, daff sich Fliicht-
linge gliicklich preisen konnten, den Weg ins ,,freie Viet-
nam gefunden zu haben:

Diese gesamte Konfrontation 1afit sich letztlich wieder auf
dasjabrbundertealte Hegemonie- oder Eroberungsstreben
Vietnams zurtckfihren, das auf der Gegenseite bei Kam-
bodscha wiederum die Angst vor einer Umklammerung
durch Vietnam und Thailand auslést. Nur — wie einfach
sich das Problem vielleicht ansieht, so schwer diirfte die
Losung fallen.

Denn erstens ist es mit einem militarischen Sieg allein nicht
getan. Er 16st nicht das viel tiefer verwurzelte Problem
zwischen beiden Volkern, das durch die numerische
Uberlegenheit Vietnams noch verschirft wird. Die Losung
konnte allenfalls in einem Verzicht beider Staaten auf ihre
auflenpolitischen Ziele liegen, was besonders Vietnam an-
gesichts seiner Uberlegenheit schwerfallen diirfte.
Zweitens aber hingt die Lésung des Konfliktes nicht allein .
von den beiden Kontrahenten ab. In diesem wie auch
schon in den fritheren Kriegen stehen auch die Interessen
anderer auf dem Spiel. Diese mégen zwar nach auflen hin
nur als Verbiindete der einen oder anderen Partei auftre-
ten, verfo[gen in Wirklichkeit aber durchaus ihre eigenen
Ziele. So tritt neben den urspriinglichen Konflikt der Kon-
flikt der Verbiindeten, der ersteren nur als Vehikel be-
nutzt, ihn als Vorwand nimmt. Und damit kann der bilate-
rale Konflikt u.U. nur im Gefolge des iibergeordneten
Konflikts gelést werden.

Die Interessenlage der Nachbarstaaten

Laos ist offiziell ein Verbiindeter Vietnams, und dement-
sprechend ist auch seine Haltung gegeniiber Kambodscha.
So unterhielt es 1976 noch Wirtschaftsbeziehungen zu
Kambodscha, hilt aber seither seine Grenzen diesem
gegenuber geschlossen. Ebenso sind die Beziehungen zu
China gespannt —China zog im Herbst 1978 2500 Berater
ab, und ebenso sollen etwa %/; der 70000 in Laos lebenden
Chinesen ins Ausland geflohen sein, vor allem nach Thai-

" land (vgl. L’Express, 30.9.78). Allerdings sollen sich im

Norden von Laos immer noch chinesische Berater aufhal-
ten, die beim Ausbau der Verkehrswege nach China einge-
setzt sind. Gerade wegen des Nordens, der derzeit wohl
zur chinesischen Einfluflsphire gerechnet werden muf,
kann Laos es sich kaum leisten, hundertprozentig auf die
Linie Hanois einzuschwenken. Auflerungen der laoti-
schen Regierung in der letzten Zeit lassen denn auch darauf
schlieflen, daff man es mit Peking nicht ganz verderben
will, ja es soll sogar eine Minderheit in der Fithrungsspitze
fur einen prochinesischen Kurs sein. ¢

Hinzu kommt, dafl Laos seit Ende 1976 mit Aufstinden
vor allem der Meo zu kimpfen hat. Diese Bewegungen
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sind nicht nur antikommunistisch ausgerichtet, sondern
meist auch antivietnamesisch — einer der Fiithrer, General
Vang Pao, soll sich im August 1978 sogar in Peking aufge-
halten haben, nachdem er zumindest frither auch von der
CIA unterstiitzt worden war (vgl. Far Eastern Economic
Review, 1.9.78). Und erst kiirzlich haben von Unter-
grundgruppen provozierte Grenzkonflikte dazu gefiihrt,
“dafl ein Besuch des thailindischen Ministerprisidenten in
Vientiane abgesagt wurde (Le Monde, 20. 12.78).

Thailand hingegen hat genug eigene Probleme (Burma,

nach China orientierte kommunistische Partisanen, Mos-
lemminderheit), so daff es nach dem Abzug der Amerika-
ner eine eher neutrale Haltung einzunehmen. versuchte.
Man normalisierte die Handelsbezichungen sowohl zu
Vietnam wie zu Kambodscha - fiir letzteres war man so
etwas wie das Tor zur Welt. Nach haufigeren Ubergriffen
kambodschanischer Truppen auf thailindisches Grenzge-
biet verschlechterten sich 1977 die Beziehungen, besserten
sich jedoch wieder durch die militirischen Erfolge Viet-
nams. Und seit dem Besuch von Deng Xiaoping in Bang-
kok im November 1978 ist Thailand moglicherweise zu
einer Allianz mit Peking bereit, sollte Vietnam versuchen,
seine ,,Union von Indochina® zu verwirklichen. Das
heifit jedoch nicht, daff Thailand seine Beziehungen zu
Vietnam auf Eis legte — noch im Oktober 1978 kiindigte
man an, man wolle die gegenseitigen Wirtschaftsbezie-
hungen erweitern. Nach den letzten Ereignissen konnten
allerdings die Bande zu Peking wieder enger gekniipft
werden.

Das Engagement der GroBmachte —
China

Weit wichtiger ist das Engagement der kommunistischen
Grofsméchte China und Sowjetunion. Dabei ist pikant,
dafl sich Moskau und Peking militirisch nicht direkt
gegeniiberstehen, sondern die Kraftprobe auf dem Riicken
threr Verbiindeten austragen. China hat sich fest auf die
Seite Kambodschas gestellt, nachdem es schon unmittelbar
nach der Machtergreifung der Roten Khmer 1975 mit Be-
ratern, Waffenlieferungen und Krediten zur Stelle gewesen
war. Die Zahl der im Verkehrswesen und auf Kautschuk-
plantagen titigen Chinesen lag zuletzt be1 etwa 20000 (vgl.
Der Spiegel 46/78).

Pekings Hilfe griindete vor allem darauf, daf§ ein Vietnam,
das Indochina kontrolliert, sich nicht nur ginzlich dem
chinesischen Einfluf entziehen, sondern auch ein be-
trichtliches Gegengewicht gegen den chinesischen Einflufi
in Asien tuberhaupt darstellen wiirde. Man war bei aller
Unterstiitzung Kambodschas allerdings nicht blind
gegeniiber dessen innenpolitischer Entwicklung, doch hat
diesbeziiglicher Druck auf Phnom Penh wenig gefruchtet.
Im tbrigen denkt China offenbar auch weiterhin nicht
daran, sich in Kambodscha militirisch direkt zu engagie-
ren. Abgesehen vom Sibelrasseln an der Grenze zu Viet-

nam (150000 chinesische Soldaten), sollen aber Pline exi-
stieren, eine Guerillafront in Laos und Kambodscha
aufzubauen, um Vietnam auf diese Art langfristig zu ei-
nem Verzicht seines Hegemoniestrebens zu veranlassen.
Auf der anderen Seite hat sich Vietnam schon immer eine
gewisse Zuruckhaltung gegentber China auferlegt. Dies
ist nicht zuletzt historisch begriindet — die letzte chinesi-
sche Besetzung liegt immerhin erst dreiflig Jahre zuriick.
Und ein iibermichtiger Nachbar wie China ist ohnehin
kein allzu willkommener Gast. So hat Vietnam lange ver-
sucht, eine Schaunkelpolitik zwischen Moskau und Peking
zu betreiben, unter Wahrung seiner Unabhingigkeit mit
beiden eine Freundschaft auf Distanz zu pflegen. Mit der
Verschirfung der Spannungen zwischen Moskau und Pe-
king wurde dies jedoch zu einem Drahtseilakt, dessen
Ende abzusehen war.

Wahrend des Vietnamkrieges hatte man noch einigerma-
Ben die Balance gehalten, wenn sich auch mit Beginn der
Kulturrevolution in China die Beziehungen zu Vietnam
schon stark verschlechterten. Notgedrungen mufite man
mehr Hilfe von der Sowjetunion annehmen, als einem lieb
sein konnte — nach russischen Angaben kamen 70% der
gesamten Auslandshilfe aus Moskau. Chinas Hilfe war da-
gegen wesentlich geringer, nach eigenen Angaben 12 Mil-
liarden Dollar zwischen 1953 und 1975, nach westlichen
Schitzungen nur etwa '/;; davon (vgl. FAZ, 7.6.78).
1964 war ein grofizugiges Angebot (1 Milliarde pro Jahr) -
daran gescheitert, dafl Peking den Verzicht Hanois auf so-
wietische Hilfe verlangte. :
Gleichzeitig versuchte China schon in dleser Zeit, territo-
riale Anspriiche ohne Rucksicht auf Nordvietnam durch-
zusetzen, indem es Anfang 1974 die Paracel-Inseln siidlich
Hainans besetzte. Hanoi konnte nur einige der siidlich ge-
legenen Spratly-Inseln fiir sich verbuchen (die tibrigen tei-
len sich China, Taiwan und die Philippinen). Der Streit
um letztere ist seit Dezember 1978 wieder aufgekommen,
nachdem China eine weitere Insel besetzte. Beide Insel-
gruppen haben nicht nur strategischen Wert. Man vermu-
tet hier auch Erdol.

Kommt ein neuer Konflikt

China—Vietnam?

Das Klima zwischen Peking und Hanoi verschlechterte
sich weiter, als Peking sich im September 1975 weigerte,
"Vietnam mehr Waffen zu liefern und auch die Verhand-
lungen iiber ein neues Wirtschaftsabkommen scheiterten
— prompt sprang die Sowjetunion im Oktober 1975 mit
einem Wirtschaftsabkommen ein. Und als mit Beginn der
Kampfhandlungen zwischen Hanoi und Phnom Penh die
Gefahr einer vietnamesischen Vorherrschaft in Indochina
offenkundig wurde, bedurfte es nur noch des ausldsenden
Moments, um das Verhiltnis Hanoi-Peking vollends ab-
kiihlen zu lassen. Dies ergab sich, als Vietnam Mafinahmen
ergriff, um die politische und wirtschaftliche Lage im Su-
den besser in den Griff zu bekommen. Zu den allgemeinen
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Landerbericht

Schwierigkeiten der Wirtschaft (Kriegsfolgen, Miffernten,
Uberschwemmungen - vgl. HK, Februar 1978, 90) kamen
dort ein starkes Mifitrauen gegen die von Nordvietname-
sen beherrschte Verwaltung (den ehemaligen Vietkong
traut man nicht, man hilt sie fiir ideologisch nicht gefestigt
und vermutet separatistische Bestrebungen) und ein blii-
hender Schwarzmark.
Man beschlofl deshalb u.a. eine Vereinkeitlichung der
Wihrung, die es erméglichte, Vermégen einzufrieren, falls
der Besitzer nicht in Staatsbetrieben investieren wollte,
und man verstaatlichte den Kleinhandel. Diese Mafinah-
men trafen in erster Linie den ,,Mittelstand* — und hier
- dominierten die Auslandschinesen in und um Saigon. Die
Folge war, daf ein bereits Anfang 1977 einsetzender Ex-
odus von Chinesen sich verstirkte. Bis Ende Juli 1978, als
China seine Grenze wieder sperrte, flohen etwa 160000
dieser Auslandschinesen auf dem Landweg nach China,
davon die meisten aus Hanoi und Umgebung,.

Es [af3t sich streiten, ob die Chinesen mehr unter Propa-
gandaeinwirkung flohen oder unter massivem Druck —
immerhin hatte es z.B. in jungerer Zeit in Indonesien
(1965) und Malaysia (1969) auch Chinesenverfolgungen
gegeben. Fur China war es aber in jedem Fall eine will-
kommene Gelegenheit, sich vor der Weltoffentlichkeit ins
rechte Licht zu riicken. Hatte man zu Kambodscha ge-
schwiegen, so war die Reaktion jetzt um so lautstirker.
Man stellte Anfang Juli 1978 die Wirtschaftshilfe fiir Viet-
nam ein und zog auch die etwa 2000 Berater ab, be-
schrinkte sich ansonsten jedoch mehr auf eine Pressekam-
pagne gegen Vietnam — die Verhandlungen iiber die
weitere Aufnahme von Fliichtlingen verliefen bis in den
Herbst 1978 ergebnislos, ja es wurden sogar Tausende von
Fluchtlingen wieder zuriickgeschickt.

Die Aufnabme der Fliichtlinge war wohl in der chinesi-
schen Fiithrung von Anfang an umstritten. Letzten Endes
ging es China vermutlich auch weniger um die Fliichtlinge
als darum, Vietnam bloffzustellen und den 20 Millionen
Auslandschinesen zu zeigen, dafl allein die Volksrepublik
China ihnen helfen konne. Die Publizitit der Ereignisse
diente so mehr dem Prestige Chinas und dazu, mehr Geld
aus den Taschen der Auslandschinesen nach China flieflen
zu lassen. Die neuerliche Fliichtlingswelle seit Oktober
1978, fir die das Schicksal der ,,Hai Hong* bezeichnend
ist, rithrt China (und leider auch Taiwan) iiberhaupt nicht.
Chinas Interesse diirfte wohl kaum darin liegen, die
Fliichtlinge (1978 geschitzt 400000-700000, davon 80%
Chinesen) nach Hause zu holen - selbst wenn diese das
wollten.

Der harte Kurs Chinas zeigt sich allerdings stirker noch
in einer immer heftigeren militirischen Konfrontation. Seit
Mirz 1978 hiufen sich die Grenzzwischenfille, und im
Dezember 1978 eskalierten sie derart, daR der Schienen-
verkehr zwischen beiden Lindern eingestellt wurde. Es
ist jedoch wenig wahrscheinlich, dafl China nach Vietnam
einmarschiert, auch wenn die chinesische Fithrung dies
wiederholt nicht ausgeschlossen hat.

Gefestigte Position Moskaus

Moskau ist seit langem in Indochina engagiert, be-
schrinkte sich in fritheren Jahren jedoch mehr auf mate-
rielle Hilfe fiir Vietnam, ohne allzusehr in der dortigen
Offentlichkeit in Erscheinung zu treten. Man bedenke
etwa die Zuriickhaltung, die es sich angesichts der See-
blockade vor Vietnam auferlegte. Auflerdem versuchte
Moskau lange Zeit, auch Kambodscha fiir sich zu gewin-
nen, es brach die Beziehungen zur Regierung Lon Nol
sogar erst kurz vor dem Fall Phnom Penhs ab. Die Folge
war denn auch, dafl es bei seinen Anbiederungsversuchen
bei den neuen Machthabern die kalte Schulter gezeigt be-
kam und mittlerweile lingst kein Gesprichspartner mehr
fiir Kambodscha ist.

Anders das Verhiltnis zu Vietnam. In dem Mafle, in dem
sich China aus Vietnam zuriickzog, nahm Moskau seinen
Platz ein. So konnte Hanoi sich schon Mitte 1975 der
Hilfsangebote Moskaus kaum erwehren. Nach den Ereig-
nissen im Juli 1978 wurden die vorher 2000 chinesischen
Berater durch 4000 Russen ersetzt; verschiedene noch von
den Chinesen begonnene Projekte wurden von der So-
wjetunion weiterfinanziert. Mittlerweile ist Vietnam
durch den Eintritt in den Comecon (30.6.78) und den
Freundschaftspakt (3.11.78) noch stirker wirtschaftlich
und politisch an die Sowjetunion gebunden - einzig der
verschiedentlich erwartete Beitritt zum Warschauer Pakt
ist noch nicht erfolgt. Moskau hat damit eine wesentlich
festere Basis in Indochina als noch vor wenigen Jahren
(auch in Laos operieren mittlerweile iiber 2000 russische
Berater), was ihm auch neue militirische Méglichkeiten
er6ffnet. Die noch von den Amerikanern ausgebaute Flot-
tenbasis Cam Ranh Bay ist heute ein wichtiger Flotten-
stiitzpunkt der im Westpazifik operierenden russischen
Flotte.

Somit bemiiht sich Moskau, nicht nur die Liicke aufzufiil-
len, die Peking gelassen hat, sondern Peking auch so weit
wie moglich zuriickzudringen. Vietnam ist ihm dabei ein
willkommenes Werkzeug. So gab es sogar Spekulationen,
daf Vietnams harte Haltung gegeniiber China im Juli 1978
nicht nur die Billigung Moskaus gehabt habe, sondern
auch auf einen gewissen Druck Moskaus zuriickzufiihren
sel, das die Toleranzschwelle der Chinesen testen wollte
(vgl. FAZ, 1.6.78). Manche Beobachter sehen denn auch
im Verhalten Moskaus bereits die Gefahr eines vier-
ten Indochinakrieges, der zwischen Moskau und Peking
auf dem Riicken der Verbiindeten ausgetragen wiirde,
ohne daf§ sich die Grofimachte militirisch direkt engagie-
ren miifiten. Moskau und Peking kénnten somit leicht in
die Fufistapfen Japans, Frankreichs oder der USA treten,
und Vietnam wurde auch bereits von China als das ,,Kuba
Asiens* apostrophiert. In diesem Rahmen ist denn auch
die Suche nach neuen Verbiindeten zu sehen — sowohl
Chinas Offnung nach Westen als auch der Versuch Mos-
kaus, in Siidostasien besser Fufl zu fassen, nachdem sein
treuester Partner Indien auf Distanz gegangen ist. So wirbt
die Sowjetunion um die Staaten der ASEAN, verstirkt
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aber auch gleichzeitig ihre wirtschaftliche und militirische
Prisenz in Asien.

Auf der Suche nach neuen Verbiindeten

Hanoi ist sich durchaus der Gefahr bewufit, die ihm von
einer zu groflen Abhingigkeit von Moskau droht, und so
bemiiht es sich, weitere Verbiindete zu gewinnen. Deshalb
startete es gerade in letzter Zeit diplomatische Offensiven
bei den Staaten der ASEAN und anderen Staaten der Drit-
ten Welt (Besuche hoher vietnamesischer Delegationen im
Frihjahr und Herbst 1978 vor allem in Siid- und Siidost-
asien). In Siidostasien ist Vietnam dabei im Vorteil, denn
die meisten dieser Staaten leiden unter einem chinesischen
Trauma — sei es wegen der chinesischen Minderheiten, sei
es wegen prochinesischer Untergrundbewegungen. Wih-
rend China auch weiterhin gewillt ist, die kommunisti-
schen Bewegungen in diesen Lindern zu unterstiitzen,
kann Vietnam in bezug auf diese eine (fast) weifle Weste
vorweisen, was ithm allerdings nicht sehr schwerfillt —
diese Bewegungen orientieren sich ideologisch sowieso
meist nach China. Immerhin verzichtete Vietnam aber
z.B. im Oktober 1978 offiziell auf die Unterstiitzung ma-
laysischer Untergrundkampfer, was wiederum den viet-
namesischen Wirtschaftsinteressen zugute kam — im selben

Monat wurde es Mitglied der Vereinigung der Erzeuger

von Naturkautschuk (ANRPC) und erhielt von Malaysia
wirtschaftliche Zusagen. Im November folgte ein neues
Abkommen mit Indonesien. Chinas diplomatische Bemii-
hungen fithrten dagegen eher in Thailand als in anderen
ASEAN-Staaten zum Erfolg.

Grofieres Interesse hat Vietnam an Japan, das schon 1975
seine Bereitschaft zu Investitionen bekundete. Japan ist
aber in einer etwas prekiren Lage, da es weder mit Moskau
oder Peking noch mit der ASEAN verderben will, sich
aber durch den Freundschaftsvertrag mit Peking gewisse
Bindungen auferlegt hat. Um Hanoi nicht zu sehr in Mos-
kaus Arme treiben zu lassen, gewihrte es wenigstens eine
Minimalhilfe, die 1979 etwa 150 Millionen DM sowie

- schen geht weiter.

150000t Reis betragen sollte (zhnlich 1978), aber vorerst
gestrichen wurde.

Abgesehen von internationalen Organisationen — so er-
hielt man iiber die UNO von 1975 bis 1977 370 Millionen
DM an Krediten (vgl. FAZ, 24.5.78) —, ruht die Hoff-
nung aber vor allem auf den USA. Nachdem Vietnam seit
Juli 1978 nicht mehr auf Reparationen besteht und auch
bei der Aufklirung der Schicksale von vermifiten amerika-
nischen Soldaten behilflich sein will, steht der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen und der Gewihrung von
Kredithilfen nicht mehr allzuviel entgegen. Schlieflich
haben die USA auch eine gewisse moralische Verpflich-
tung gegeniiber Vietnam. Dem steht jedoch das Hegemo-
niestreben Vietnams entgegen, und so halten sich die USA
vorerst immer noch zuriick. Sie unterstiitzten, zumindest
auf diplomatischem Weg, lieber Kambodscha, wobei sich
ihre Ziele mit denen mancher westlicher Staaten, aber auch
Thailands und Chinas treffen. Die Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen mit China hat deutlich gezeigt, dafl den
USA im Augenblick China wesentlich wichtiger ist als
Vietnam. Allerdings lassen sie Vietnam deswegen nicht
ganz fallen. Es war geplant, die Verhandlungen fortzu-
fithren, die letzten Ereignisse diirften dies jedoch erheblich
erschweren.

So bleibt Indochina weiterhin ein Konfliktherd erster
Ordnung. Weder werden seine eigenen Probleme gelost -
- ihre Losung bleibt abhingig vom Willen der Grofi-
michte —, noch kénnen sich die Menschen von den Folgen
dreier Kriege erholen. Die militirischen Erfolge Vietnams
in den letzten Wochen haben die Lage eher verschirft.
China wird sich zu Gegenmafinahmen genétigt sehen,
auch wenn es ein offenes militirisches Eingreifen vielleicht
nicht riskiert. Und die Kambodschaner stehen letztlich vor
der Frage, ob sie sich einer nur schlecht verhiillten Fremd-
herrschaft unterwerfen oder ob sie den Krieg mit anderen
Mitteln weiterfihren. Zur Ruhe wird Indochina jedenfalls
so schnell nicht kommen - das Elend fiir Millionen Men-
Peter Drews

Kurzinformationen

Die Lateinamerikareise des Papstes — sie ist die erste Reise Jo-
hannes Pauls I1. seit seiner Wahl in ein Land auf8erhalb Italiens
und die erste, die Papst Wojtyla in ein Land der Dritten Welt
fiihrt — ist mit einem sehr dichten Programm besetzt. Sie dau-
ert volle acht Tage (vom 25. Januar bis 1. Februar). Erste Station
ist Santo Domingo mit einer Konzelebration des Papstes mit den
Bischéfen des Landes auf dem Hauptplatz der Stadt mit an-
schlieBender Begegnung mit dem dortigen Staatsprisidenten Azn-
tonio Guzmdn Ferndndez und einer Messe fiir den Klerus, die
Ordensleute und die Seminaristen am Morgen des folgenden Ta-

ges. Fiir den Aufenthalt in Mexiko war folgendes Programm
vorgesehen: Am 26. Januar, nachmittags um 17 Uhr, Messe in
der Kathedrale, am Abend Begegnung mit dem mexikanischen
Prasidenten José Ldpez Portillo; am 27. Januar Konzelebration
in der Wallfahrtskirche ,,Unserer licben Frau von Guadelupe*
im Norden von Mexiko-City, am Nachmittag Begegnungen und
Gespriche mit dem mexikanischen Klerus; am 28. Januar Auto-
fahrt von Mexiko-City in das 130 km entfernte Puebla, wo er der
Erdffnung der Dritten Vollversammlung des lateinamerikani-
schen Episkopats im dortigen Priesterseminar beiwohnt; am



