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wiirdigen konnen, wenn die diskutier-
ten und tberarbeiteten Texte zu pa-
storalen und gesellschaftlichen Fragen
im Lauf des Jahres vorliegen. Ebenso-
wenig lift sich absehen, inwieweit die

theologische Schwerpunktsetzung in
bezug auf die Mariologie fiir das Leben
der Kirche in der Bundesrepublik
moglicherweise Friichte tragen wird.

U.R.

Kirchenmemorandum zu UNCTAD V

Memoranden der beiden Kirchen in
der Bundesrepublik zu den Welt-
handelskonferenzen haben bereits
Tradition. Die diesjihrige Erklirung
der Gemeinsamen Konferenz der Kir-
chen fiir Entwicklungsfragen zur
Welthandelskonferenz im Mai in Ma-
nila (UNCTAD V) ist eine Fortschrei-
bung des Memorandums zur UNC-
TAD IV in Nairobi 1976 (vgl. HK,
Mirz 1976, 1221f.) und liest sich zu-
gleich wie ein Anmerkungstext zu dem
jingsten Entwicklungskongrefi der
Kirchen in Bonn-Bad Godesberg (vgl.
HK, Mirz 1979, 122ff.). Angesichts
der zeitlichen Nihe des Kongresses
(24. bis 27. Januar) zum Publikations-
datum der Erklirung (21. Februar) lag
das ohnehin nahe.

Zwei zentrale Anliegen des Kongres-
ses werden ausdriicklich wiederaufge-
nommen: 1. Die Forderung, durch ei-
nen stindigen Dialog aller gesell-
schaftlicher Gruppen das gemeinsame
entwicklungspolitische = Engagement
zu stirken, dadurch die innenpoli-
tische Auseinandersetzung dariiber zu
versachlichen und so die gemeinsame
Aktionsbasis und den entwicklungs-
politischen Handlungsspielraum zu
vergroflern. Dabei soll sich das ge-
meinsame Bemiihen insbesondere auf
die Bewiltigung des notwendigen
Strukturwandels in der Wirtschaft der
Bundesrepublik selbst als Vorausset-
zung fiir die Verbesserung des Nord-
Siid-Gleichgewichts richten. 2. Der
Vorschlag, moglichst bald einen ver-
bindlichen Stufenplan aufzustellen,
,»-damit das erklirte Ziel der 0,7 Pro-
zent vom Bruttosozialprodukt als
Mefizahl der o6ffentlichen Entwick-
lungshilfe in absehbarer Zeit erreicht
werde,

In Kontinuitit zum Godesberger
Kongrefi steht die Erklirung aber
nicht nur durch die Wiederaufnahme
seiner wichtigsten Anliegen. Es ist

in vielen Punkten auch eine Tendenz-
parallelitat festzustellen, so das Bemii-
hen, mit den Industrielindern auch die
Entwicklungslinder selbst und vor al-
lem ihre fithrenden Schichten stirker
in die Verantwortung der sozialen Ent-
wicklung ihrer eigenen Linder zu
nehmen und von einseitigen Hoffnun-
gen auf die korrigierende Wirkung
umgestalteter ~ Weltmarktmechanis-
men abzukommen.

Zwischenbilanz

In der Hauptsache ist die Erklirung
aber eine Zwischenbilanz fiir die Zeit
seit Nairobi. Diese fallt nicht durch-
wegs positiv aus. Die Kirchen, so heif3t
es in dem Memorandum, stellten heute
mit Beunruhigung fest: die meisten
Vorschlige und Empfehlungen, die
1976 erhoben wurden, seien bisher
nicht verwirklicht worden. ,,In den
Auseinandersetzungen um eine neue
internationale ~ Wirtschaftsordnung,
insbesondere im Bereich der Rohstoff-
politik, haben die Industrielinder, be-
sonders auch die Bundesrepublik
Deutschland, auf UNCTAD IV...
wie auch auf der Konferenz fiir Inter-
nationale Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (KICZ) lange Zeit hinhaltend
reagiert.“ Sie seien weder auf den Kern
der Vorschlige der Entwicklungslin-
der eingegangen, noch hitten sie all-
seits iiberzeugende Alternativen vor-
getragen. Herausgekommen seien
Formelkompromisse, die spiter un-
terschiedlich interpretiert wurden und
so Vertrauen zerstort hitten. Und
noch schirfer: Die 6ffentliche Ausein-
andersetzung sei vielfach mit Argu-
menten gefithrt worden, ,,die die In-
teressenlagen verschleierten und die
das eigentliche Ziel, mehr internatio-
nale soziale Gerechtigkeit zu errei-
chen, ... verdeckten.*

Unter vielen anderen werden vor allem
zwel Punkte moniert, in denen es
kaum Fortschritte gegeben habe: bei
den Riistungsausgaben (trotz zahlrei-
cher internationaler Abriistungskon-
ferenzen hitten das Wettriisten der
Grofimichte und die Riistungskiufe
der Regierungen der Entwicklungs-
linder nicht nachgelassen) und hin-
sichtlich der Stellung und Verantwor-
tung transnationaler Unternebhmen.
Durch die tiir diese Unternehmen ent-
wickelten Verhaltenskodizes seien die
Probleme, die sich aus deren Macht-
konzentration ergeben, nach wie vor
nicht gelost. Auf Dauer aber konne
,»keine sozial verpflichtete Weltwirt-
schaft existieren, wenn nicht Wege ge-
funden werden, um vor allem im In-
teresse der wirtschaftlich schwachen
Linder das Ubergewicht wirtschaftli-
cher Macht abzubauen und die Gefahr
des Miflbrauchs zu bannen‘‘.

Die Erklirung nennt eine Reihe von
Faktoren, die die Losung der die Ent-
wicklungslinder  benachteiligenden
Welthandelsbeziehungen in den letz-
ten Jahren zusatzlich erschwert haben.
1. die besonders negativen Auswir-
kungen der Olpreiserh6hungen auf die
Handelsbilanz der Entwicklungslin-
der, 2. die Mitbetroffenheit der Ent-
wicklungslinder von den internatio-
nalen Wihrungsschwankungen, 3. die
Verlangsamung der Produktionsraten
in den Industrielindern im Vergleich
zu den ersten 25 Jahren nach dem
Krieg, 4. die Vergroflerung des Wohl-
standsgefilles innerhalb der einzelnen
Entwicklungslinder und zwischen ih-
nen. Dieser Punkt wird auch unter
weltpolitischen Gesichtspunkten ge-
wiirdigt: ungeloste Sozialspannungen
innerhalb der Entwicklungslinder,
zwischen den Entwicklungslindern
und in den Nord-Siid-Beziehungen
insgesamt wiirden immer wieder auch
zur Verschirfung auch des Ost-
West-Gegensatzes beitragen, und die-
ser beeintrichtige wiederum die welt-
wirtschaftliche Entwicklung.

Mit den Problemen sind zugleich die
Erwartungen und Forderungen auf der
einen und die Befiirchtungen auf der
anderen Seite gewachsen: 1. Wachse
im Zuge ihrer fortschreitenden Indu-
strialisierung in den Entwicklungs-



Vorgange

171

lindern die Hoffnung auf die Offnung
der Mairkte der Industrielinder,
o,wihrend Industrielinder in einer
Phase anhaltender Wachstumsschwi-
che der Weltwirtschaft ihre Mirkte
verstirkt unter konkurrierenden Pro-
dukten zu schiitzen suchen*. 2. Durch
das in Nairobi beschlossene ,,inte-
grierte Rohstoffprogramm* erhofften
die Entwicklungslinder mehr Mitbe-
stimmungsrechte. Die Industrielinder
befurchteten demgegeniiber Dirigis-
mus, Fehlplanung und dadurch Hem-
mung weltwirtschaftlichen Wachs-
tums. 3. die Meeresbodenschitze
wirden zwar ,,als gemeinsames Erbe
der Menschheit anerkannt, die ge-
meinsame Nutzung scheitere jedoch
einstweilen an Differenzen tiber Ver-
figungs- und Nutzungsrecht. 4. Der
Technologietransfer werde nach Mei-
nung der Entwicklungslinder durch
den internationalen Patentschutz und
durch die Monopolisierung techni-
schen Wissens durch internationale
Konzerne unbillig gehemmt, wihrend
die Inhaber der Patente und des Wis-
sens auf ihre Aufwendung fiir For-
schung und Entwicklung verweisen
wiirden.

Als Fazit der gewachsenen Spannung
und Erwartungen wird festgehalten, es
sei erstens eine geschichtliche Erfah-
rung, ,,dafl privilegierte Gruppen ihre
Haltung nicht freiwillig, sondern erst
unter erheblichem Druck von Gegen-
kriften indern®, dafl aber zweitens
die einzelnen Entwicklungslinder
selbst sehr unterschiedliche Interessen
vertreten. Ganz im Widerspruch zu
ihrem geschlossenen Auftreten bei
internationalen Konferenzen wiirden
sie diese in den bilateralen Beziehun-
gen auch sehr nachdriicklich zur Gel-
tung bringen. Dies alles diirfe aber
nicht dariiber hinwegtiuschen, daf§ es
zwischen Nord und Siid mittel- und
langfristig mehr gemeinsame Interes-
sen gebe, als es zunichst erscheine.
Auch die Entwicklungslinder hitten
ein Interesse daran, daf die Industrie-
linder leistungsfihig bleiben. Und
beiden sei an mehr Sicherheit in der
Rohstoffversorgung fiir alle wie auch
an der Funktionsfihigkeit des inter-
nationalen Weltwahrungssystems ge-
legen.,

Spannungsreiche
Marktwirtschaft

Neben diesen mehr konstatierenden
Satzen bilden die Ausfiihrungen iber
die Marktwirtschaft den eigentlichen
Kern des Memorandums. Das Thema
Marktwirtschaft beherrschte bereits
das Memorandum von 1976. Die da-
malige Stellungnahme hatte betricht-
liche Diskussionen ausgelost. Ihre
entscheidende Passage wurde jetzt
nochmals im Wortlaut in die neue Er-
klirung aufgenommen. Sie enthalt ein
bedingtes Ja zur sozialverpflichteten
Marktwirtschaft als ,,Instrument glo-
baler Steuerung®, als das sie im Prin-
zip, da fiir veranderungsfihig gehalten,
auch von den Entwicklungslandern
akzeptiert werde. Die jetzige Erkli-
rung liefert dazu weitere Prizisierun-
gen. Sie miissen teilweise wohl auch als
Korrekturen verstanden werden. Der
Zweifel scheint sich durch diese
Grundthese durchzunagen. Denn, so
heiflt es, es sei zu bezweifeln, ,,ob die
derzeitige Weltwirtschaft mit ihren
teilweise sehr ausgeprigten oligopo-
listischen Mirkten und protektionisti-
schen Zigen den Titel ,Marktwirt-
schaft® zu Recht triagt®. Die Entwick-
lungsliander sihen jedenfalls ihre Lei-
stungen darin als unzureichend bewer-
tet an. Zu fordern sei ,,eine Anderung
des derzeitigen iiberwiegend effizienz-
und wachstumsorientierten internatio-
nalen Wirtschaftswachstums in Rich-
tung auf eine Ordnung, die sowohl
wachstumspolitisch férdernd wirkt als
auch verteilungspolitische Ziele be-
riicksichtigt. Eine Unterordnung der
Verteilungsziele konne nicht linger
hingenommen werden. Denn von ei-
nem funktionierenden Markt konne
erst bei wirklicher Chancengleichheit
gesprochen werden; und diese sei erst
herzustellen. Auch sei das Unterge-
wicht an Marktmacht der Entwick-
lungslander nicht das ,,Resultat unter-
schiedlicher  Leistungsbereitschaft,
sondern unterschiedlicher Leistungs-
fahigkeit*. Diese diirfe aber nicht ohne
weiteres als selbstverschuldet angese-
hen werden. Eine Strategie der Verbes-
serung der Startchancen miisse aber, da
sie die Ausstattung der einzelnen Lin-
der durch naturliche Ressourcen nicht
beeinflussen kénne, vor allem auf Ver-

anderung im Ausbildungsbereich, im
technischen Wissen, in der Verwaltung
und in der 6konomischen Infrastruk-
tur abzielen. Die Entwicklungslinder
werden aufgefordert, selbst zu priifen,
sinwieweit sie durch eine stirkere
Solidaritit, zum Aufbau von Markt-
gegenmacht finden kénnen, welche
ebenfalls zur Verringerung des Macht-
gefilles beitragen kann®. e
Nachdriicklich plidiert die Erklirung
dafiir, zunehmend auch ékologische
Aspekte zu bertcksichtigen. Im Uber-
gang zu einem qualifizierten Wachs-
tum komme es darauf an, zu begreifen,
,»,daf} langfristig nur dort 6kologischer
Erfolg zu erwarten ist, wo nicht gegen
okologische Rahmenbedingungen...
verstoflen wird*. Zuriickhaltender du-
fert sich das Papier (unter ,,Einzelthe-
men‘‘) zu dem in Nairobi beschlosse-
nen, aber bisher nicht verwirklichten
Gemeinsamen Fonds im Rahmen des
Internationalen Rohstoffabkommens.
Ein solcher Fond, so heifit es, ,,kénnte
eine geeignete Institution sein, die im
wichtigen Bereich der Rohstoffe In-
dustrie- und Entwicklungslinder zum
Handeln in gemeinsamer Verantwor-
tung zusammenbringt®.

Welthandel
ist nicht alles

Von den anderen zahlreichen Einzel-
problemen, die in der 25seitigen Er-
klirung angesprochen werden und die
zum Teil themengleich mit der Dis-
kussion auf dem entwicklungspoliti-
schen Kongref sind, seien hier nur
zwei herausgegriffen: die Forderung
nach einer aktiven Politik des Struk-
turwandels im eigenen Land zugun-
sten der Entwicklungslinder und die
nachdriickliche Unterstiitzung einer
den Entwicklungslindern weiter ent-
gegenkommenden Entschuldungspo-
litik. Zum ersten Punkt wird nicht nur,
wie auch schon in Godesberg, mit
Nachdruck eine konsequentere Off-
nung der Mirkte und der Abbau pro-
tektionistischer Mafinahmen gefor-
dert, sondern direkt an die Unterneh-
mer und Arbeitnehmer appelliert:
Stiitzungsmafinahmen sollten nicht
auf die Erhaltung nicht mehr konkur-
renzfahiger Bereiche, sondern auf die
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»Neuorientierung vorhandener Pro- Trotz mancher unausgetragener Span- protestantischer Bekenntnisspaltun-
duktionspotentiale* konzentriert nung, die auch diesem im Kompro- - gen.

werden. Mehr Mobilitat bei Ausglei-
chung der damit verbundenen sozialen
Hirten sei zuzumuten.

Zum Entschuldungsproblem begriifien
die Kirchen den Beschluff der Bun-
desregierung, den armsten Lindern
die Riickzahlung der Kredite zu erlas-
sen. Dies sei in bezug auf alle dafir in
Betracht kommenden Lander gerecht-
fertigt. Der Umfang der Kapitalhilfe
durfe jedoch nicht durch Ausfall von
Zins- und Amortisationszahlungen
beeintrichtigt werden, sonst wiirde
der Sinn des Schuldenerlasses zunichte
gemacht. Generell war zum Thema
Entschuldung der Grundsatz aufge-
stellt: Wenn es den Industrielandern
ernst sei mit ihrer Sorge iber die
wachsende Verschuldung der Dritten
Welt, dann miifiten sie auch bereit sein,
»Anstrengungen der Entwicklungs-
linder zum Abbau ihrer Leistungsde-
fizite durch Steigerung ihres Exports
zu honorieren”. Wir seien nicht
glaubwiirdig, ,,wenn wir einerseits die
zunehmende Verschuldung der Ent-
wicklungslinder beklagen, anderer-
seits aber unsere Mirkte gegeniiber
den Halb- und Fertigerzeugnissen
dieser Linder mehr oder weniger ab-
schotten®.

mifiverfahren verfafiten Papier anhaf-
tet, enthilt es keine unrealistischen
Forderungen. Realismus spricht, wie
aus dem gesamten Papier, auch aus der
Schluflpassage. Man sei sich bewuft,
»dafl die notwendigen Reformen des
Weltwirtschaftssystems und der welt-
wirtschaftlichen Beziehungen die Pro-
bleme der Entwicklung allein nicht l6-
sen und nicht losen konnen“. Die
Lebenschancen der Menschen, die in
absoluter Armut leben, seien durch
handelspolitische Mafinahmen ,,nicht
ohne weiteres und nicht direkt zu
verbessern. Dazu bediirfe es vielfacher
anderer entwicklungspolitischer Stra-
tegien und Instrumente, ,,vor allem
auch jener, mit deren Hilfe die Ent-
wicklungslinder selbst die Grundbe-
diirfnisse der Menschen zu befriedigen
suchen®. Damit endet auch diese Er-
klarung dort, wo langfristig allein der
Schlissel fur eine Verbesserung der
Lebensverhaltnisse in den Dritte-
Welt-Lindern liegt: in der Aktivie-
rung von deren eigenen wirtschaftli-
chen, kulturellen und sozialen Ener-
gien. Durch Verbesserungen im Welt-
markt kann ihnen trotz aller berechtig-
ten Forderungen nur Hilfestellung ge-
geben werden. 4.5,

DDR-Protestanten auf dem Weg zur

Kirchen-Einheit

In der DDR soll es kiinftig statt bisher
drei nur noch einen Zusammenschluf}
der evangelischen Kirchen geben. Eine
entsprechende Empfehlung formu-
lierte Ende Januar in Eisenach eine
reprisentative Versammlung prote-
stantischer Delegierter. Danach sol-
len sich der Bund der Evangelischen
Kirchen in der DDR (Bund), die
Evangelische Kirche der Union
(EKU - Bereich DDR) und die Ver-
einigte Evangelisch-lutherische Kirche
(VELK) schrittweise vereinigen. Der
Zusammenschlufl wiirde dann ,, Verei-
migte Evangelische Kirche in der
Deutschen Demokratischen Repu-
blik* heiflen. Die neue Gemeinschaft
soll sich theologisch als Kirche verste-

hen, aber in einer féderativen Struktur
Autonomie und bekenntnismafige

‘Eigenart der Landeskirchen beibehal-

ten.

Ein Vorhaben
von kirchenhistorischer
Bedeutung

Der Plan, genauer dessen schnelles
Zustandekommen hat — auch inner-
kirchlich — Uberraschung ausgelost.
Es ist ein grofles Vorhaben, von
beinahe kirchenhistorischer Bedeu-
tung, markiert es doch — wenigstens
fiir den Bereich der DDR - das Ende

von iiber vier Jahrhunderten inner-

Die bisherige Situation in der DDR
—die finf Landeskirchen Sachsen,
Brandenburg, Greifswald, Gérlitz und
Anhalt bilden die EKU, die drei Lan-
deskirchen Sachsen, Thiiringen und
Mecklenburg die VELK und beide zu-
sammen den Bund — ist Teil der Ge-
schichte des gesamten deutschen Pro-
testantismus. Die seit der Reformation
bestehenden innerevangelischen Dif-
ferenzen konnten bisher trotz mehre-
rer Versuche nur gemildert, aber nicht
beigelegt werden. Nach dem Zweiten
Weltkrieg konstituierte sich wohl die
Evangelische Kirche in Deutschland
(EKD), die aber nur ein Bund lutheri-
scher, reformierter und unierter Kir-
chen wurde. Am Beginn der 70er Jahre
(also schon nach der Ausgliederung
der DDR-Kirchen 1968/69) eingelei-
tete Bemiihungen, aus dem Kirchen-
bund eine Bundeskirche zu machen,
brachten bis jetzt keinen Erfolg: zwar
nahm die EKD-Synode 1974 den Ent-
wurf fiir eine dahin weisende neue
Grundordnung an; dieser fand aber
nicht die Zustimmung aller Landes-
Synoden (vgl. HK, Dezember 1974,
614ff). Von daher wurde an den
Eisenacher Beschluf} in einigen Kom-
mentaren auch die Hoffnung ge-
kniipft, dies konne ein Impuls sein, das
Kirche-Werden der EKD wieder in
Gang zu bringen.

Im Verhiltnis zu den evangelischen
Kirchen in der Bundesrepublik sind
die Kirchen der DDR praktisch unab-
hingig, was theologischen Gemein-
samkeiten und vor allem praktischer
Kommunikation nicht widerspricht,
sondern sie im Gegenteil heute er-
leichtert. Bereits bei der Griindung des
DDR-Kirchenbundes 1969, die nicht
ohne staatlichen Druck zustande kam,
war daran gedacht, den Kirchenbund
zu einer Gesamtkirche auszubauen,
was an (heute ausgeriumten) Beden-
ken der Lutheraner scheiterte. Aller-
dings sah schon die 69er Ordnung
des Kirchenbundes organisatorische
Straffungen und Kompetenzabtretun-
gen vor, die sukzessive verwirklicht
wurden. So zentralisierte man die bis
dahin landeskirchliche Diakonie, und

schon seit mehreren Jahren ist der



