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gelehnt; von den drei Gemeinden, auf
deren Gebiet Kernkraftwerke geplant
sind, haben zwei die Initiative ange-
nommen; von den zwolf Gemeinden,
die als mégliche Standorte von Anla-
gen im Gesprich waren, haben zehn
die Initiative angenommen; und die
Gemeinde, auf deren Gebiet sich das
Eidgenossische Institut fiir Reaktor-
forschung befindet, hat die Initiative
abgelehnt. Das alles konnte heiflen,
dafl die bestehenden Anlagen ge-
schitzt werden, dafl weitere jedoch
unerwiinscht sind.

Das Ergebnis von Basel laflt jedoch
vermuten, dafl man sich dabei nicht
beschrinken oder einschrinken, son-
dern die Atomanlagen vom eigenen
Gebiet fernhalten will. Denn mit der
Annahme des kantonalen Gesetzes
sind die Basler Behorden verpflichtet,
mit allen rechtlichen und politischen

Mitteln darauf hinzuwirken, ,,dafl auf
dem Kantonsgebiet oder in dessen
Nachbarschaft keine Atomkraftwerke
nach dem Prinzip der Kernspaltung
und keine Aufbereitungsanlagen fiir
Kernbrennstoffe oder Lagerstitten fiir
mittel- und hochradioaktive Riick-
stande errichtet werden®. Wenn man
bedenkt, daff Basel — nach dem inter-
national geprigten Genf — das héchste
Lohnniveau der Schweiz hat und we-
sentlich mehr elektrische Energie ver-
braucht als erzeugt, scheint der Vor-
wurf nicht mehr unbegriindet, hier
werde Lebensqualitait auf Kosten
Dritter angestrebt.

Auf beiden Seiten lie8 man sich den
Abstimmungskampf im iibrigen etwas
kosten: Auf seiten der Befurworter der
Volksinitiative sind wahrscheinlich
etwa 4 Mill. Franken, auf seiten der
Gegner 8 bis 10 Mill. Franken auf-

gewendet worden (CVP-Pressedienst

vom 21. Februar 1979). Auf beiden
Seiten setzte man aber auch sehr krif-
tig Emotionen ein, so dafl fur den Biir-
ger, der sich der ,,Option Kernener-
gie nicht verschrieben hatte noch
von vornherein ein Kernkraftwerk-
gegner war, die Meinungs- und Wil-
lensbildung ungemein erschwert war..
Dafl am 19. Februar der Informations-
pavillon auf dem Gelinde der Kern-
kraftwerk Kaiseraugst AG durch einen
schweren Sprengstoffanschlag zerstort
und am 25. Februar auf der Baustelle
des Kernkraftwerkes Leibstadt ein
Sprengstoffanschlag veriibt wurde, hat
die Versachlichung der Auseinander-
setzung nicht erleichtert. So bleibt zu
hoffen, daff in der weiteren Auseinan-
dersetzung die politischen Krifte vor
den Interessengruppen — zu denen der
WWEF so gut wie die Elektrowirtschaft
gehort — das Gesprichsklima bestim-
men werden. R. W.-Sp.
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Kirche und Kabelfernsehen

Rechtliche, medienpolitische und publizistische Perspektiven

Probleme und Chancen, die mit der Planung bzw. Einfiib-
rung des Kabelfernsehens in den nichsten Jahren auf die
Gesellschaft zukommen, beschaftigen seit einiger Zeit und
in den letzten Jabren in zunebmendem Mafle auch die Kir-
chen. Auf einem Hearing des ZDF Mitte Februar 1979
iiber die Zukunft des Mediums Fernsehen hat der Leiter
der Zentralstelle Medien der DBK, Wilbelm Schiétzler, er-
klirt, sollte die Einfiibrung des Kabelfernsehens in abseh-
barer Zeit eine Vielzahl von Sendeprogrammen ermogli-

chen, so wolle die Kirche zwar Teilprogramme mitgestal-.

ten, aber keine eigenen Vollprogramme anstreben. Aus
Anlaf} dieser und ihnlicher Auflerungen von Kirchenver-
tretern sucht der folgende Bericht eine Art Zwischenbilanz
der bisherigen Diskussionen und Vorentscheidungen zu
ziehen.

In den nichsten Jahren wird die Medienlandschaft in
Deutschland von einer ebenso schnellen wie differenzier-
ten Entwicklung gekennzeichnet sein. Thr Tempo ergibt
sich allein schon aus unserem medientechnologischem

Riickstand gegeniiber den USA, Kanada und Japan, der
durch den Streit um die kiinftige Rechtsform neuer Me-
dien entstanden ist. Die Vielfalt der Méglichkeiten ist von
der durch die Bundesregierung eingesetzten ,,Kommission
fur den Ausbau des technischen Kommunikationssy-
stems® (KtK) in ihrem Ende 1975 veréffentlichten ab-
schlieflenden Arbeitsbericht (Bundesministerium fiir das
Post- und Fernmeldewesen, Hrsg. Telekommunikations-
bericht. Verlag Dr. Heger, Bonn 1976) dargestellt worden.
Im Hinblick auf die Bedeutung der Telekommunikation
ist diesem Bericht ein hoher kultur- und gesellschaftspoli-
tischer Stellenwert beizumessen.

Was technisch méglich ist

Inzwischen sind erste konkrete Schritte erfolgt. Auf der
Internationalen Funkausstellung 1977 in Berlin wurde
erstmals in Deutschland - gemeinsam von ARD und
ZDF - eine Bildschirmzeitung produziert. Im Wettbe-
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werb damit stellte der Bundesverband deutscher Zeitungs-
verleger Videotext vor, eine nur im technischen Be-
reich andere Form geschriebener Bildschirmnachrichten.
An beiden — durchaus erfolgreich verlaufenen — Versu-
chen waren iibrigens die Pressestelle des Bistums Berlin
und die KNA gemeinsam durch Zuspielung aktueller
Nachrichten aus dem kirchlichen Bereich beteiligt.

Ein weiterer wichtiger Schritt wurde am 12. Mai 1978
durch die Konferenz der Ministerprasidenten der Bundes-
linder getan. Sie genehmigten vier auf fiinf Jahre befristete
Pilotprojekte fiir Breitbandkabel, also fiir das sogenannte
Kabelfernsehen. Inzwischen stehen mit Mannheim-Lud-
wigshafen, Miinchen, Kéln und Berlin die Standorte dieser
Versuche fest, allerdings noch nicht ihre Triagerschaft und
Finanzierung. Hier verbergen sich erhebliche Konflikt-
stoffe. Die Auseinandersetzungen dariiber werden die 6f-
fentliche Diskussion der nichsten Zeit bestimmen.
Zunichst einmal mufl wohl klargestellt werden, worum
es beim Kabelfernsehen geht und worum nicht. Noch ist
nimlich weithin die Vorstellung verbreitet, es seien wei-
tere Programme nach dem Muster des Ersten und Zweiten
Fernsehens zu erwarten. Das ist jedoch nicht der Fall.
Zwar wire es technisch denkbar, aber hochst unrationell,
zahlreiche lokale, auf 12-GHz-Frequenzen arbeitende
Fernsehsender zu einem Netzwerk zusammenzuschalten,
um so — wie etwa in den USA - bundesweite Rahmenpro-
gramme mit regionalen bzw. lokalen Fensterprogrammen
zu kombinieren. Unter Fachleuten ist inzwischen unbe-
stritten, daf} ein weiteres bundesweites Programm, wenn
es ein solches iiberhaupt geben sollte, iiber Satellit aus-
gestrahlt werden wird.

Die Internationale Rundfunk-Satelliten-Konferenz, die
Januar/Februar 1977 - auch unter Beteiligung von Ver-
tretern des Vatikans — in Genf stattfand, hat einen welt-
weiten Plan fiir die Positionierung und Frequenzvertei-
lung von Satelliten fiir den direkten Empfang von Fern-
seh- und Horfunkprogrammen verabschiedet, der am
1. Februar 1979 in Kraft getreten ist. Der Bundesrepu-
blik wurden in einer Orbit-Position von 19 Grad westli-
licher Linge fiinf Fernsehkanile (mit den Nummern 2, 6,
10, 14 und 18) zugeteilt. Der zugehorige ,,beam* deckt
eine Ellipse ab, deren Fliche aufler der Bundesrepublik —
wegen der Mitversorgung von West-Berlin — auch 70 Pro-
zent des Gebietes der DDR sowie ganz Luxemburg und
weite Teile von Osterreich, der Schweiz, Belgiens, der
Niederlande, ferner Teile der Tschechoslowakei, desnord-
lichen Italien und des nordéstlichen Frankreich umfafit.
Hier bahnt sich méglicherweise eine Entwicklung von
groBter Tragweite an, die unter Umstinden schon von der
Technik her eine Ara der Umstrukturierung des Rund-
funks nicht nur in der Bundesrepublik, sondern im ge-
samten deutschsprachigen Raum einliutet.

Dieser Ausblick in die Makro-Fernsehwelt verdeutlicht
vielleicht am ehesten die Moglichkeiten im Mikro-Bereich
des Kabelfernsehens, die damit jedoch keineswegs ver-
kleinert werden sollen. Ganz neue Perspektiven ergeben
sich beispielsweise durch den sogenannten Riickkanal.

Neben einer Vielzahl der verschiedensten audiovisuellen
Dienste — Ferniiberwachung von Kinderspielplitzen, Not-
rufe, Beratungs- und Hilfsdienste, Sonderangebote aus
Kaufhiusern und damit Ferneinkaufen, elektronische
Meinungsbefragung, Anschlufl eines Bildfernsprechers,
Bankkontenabfragung, schnelle Dateniibertragungen,
elektronische Zihlerablesung, Ubermittlung geschriebe-
ner Nachrichten und Zeitungsfaksimilisierung — konnten
eben vor allem zusitzliche lokale Fernsehprogramme an-
geboten werden. Ohne Zweifel wirde eine Voll-Verkabe-
lung von Haushaltungen einen breiten Ficher vollig neu-
artiger Informations-, Kommunikations- und Unterhal-
tungsvermittlung méglich machen. Damit sind nicht nur
weittragende Umstrukturierungen im Rundfunkbereich,
sondern auch geradezu revolutionierende Anderungen in
diesem Service-Bereich signalisiert.

Das Interesse der Kirche

Derart entwicklungstrichtige Perspektiven des medien-
technischen Fortschritts haben von Anfang an grofite
Aufmerksamkeit kirchlicher Personlichkeiten und zu-
stindiger Einrichtungen gefunden. In einer ersten ori-
entierenden Stellungnahme zum KtK-Abschlufibericht
begriifite der Vorsitzende der Publizistischen Kommission
der Deutschen Bischofskonferenz, Bischof Georg Moser, .
den Grundtenor der Empfehlungen der Kommission, der
die Forderung personaler Kommunikation als wesentli-
ches Ziel erkennen lasse: ,,Einer solchen Priorititenset-
zung kann die Kirche durchaus zustimmen ... Ausschlief-
lich wirtschaftliche Argumentation darf nicht mafigeblich
sein, wenn es um das Schicksal von Menschen und um Le-
benshilfe fiir sie geht... Der sicherlich wiinschenswerte
Ausbau des technischen Kommunikationssystems darf
andere soziale Belange nicht beeintrichtigen oder gefihr-
den. Technischer Fortschritt um jeden Preis ist menschen-
unwiirdig.*

Konkret zum Kabelfernsehen erklirte Bischof Moser die
Bereitschaft der Kirche, an den im KtK-Bericht empfohle-
nen Pilotprojekten schon in der Entwicklungsphase mit-
zuwirken. Es sei der Wunsch der Kirche, daff diese Pilot-
projekte ,,in Verantwortung fiir die vielschichtigen und
dringlichen Aufgaben der Gesellschaft* experimentiert
wiirden. Gleichzeitig meldete Bischof Moser jedoch ,,ern-
ste Bedenken‘* gegen den Problemkatalog fir die Pilot-
projekte an. Religion und Kirche seien hier weitgehend
ausgeschaltet. Der Katalog sei durch ein iiberwiegend
dkonomisches und politisches Denken gekennzeichnet.
Die Blickverengung eines solchen Ansatzes beriicksichtige
weder die religiosen Bediirfnisse der Person noch die
spirituellen Aufbaukrifte der Gesellschaft. Abschlieflend
forderte Bischof Moser, im Respekt fiir die umfassenden
Belange von Mensch und Gesellschaft Chancengleichheit
fiir alle wesentlichen Lebensinhalte zu realisieren (Doku-
mentation 5/76 des Sekretariates der Deutschen Bischofs-
konferenz vom 3.2.1976).
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Die Publizistische Kommission der Deutschen Bischofs-.

konferenz beschiftigte sich auf ihren Sitzungen vom 5. Mai

und 2. August 1976 eingehend mit dem neuen Informa-

tionsmedium Kabelfernsehen und meldete als erste Maf}-
nahme iiber das Katholische Biiro in Bonn sowohl bei der
Rundfunkreferentenkonferenz der Linder als auch bei der
Konferenz der Chefs der Staatskanzleien schriftlich den

Wunsch und die Forderung an, daf8 die katholische Kirche

in die Planungsphase der Pilotprojekte einbezogen werde.
Auch die Herbstvollversammlung der Deutschen Bi-
schofskonferenz vom 20. bis 23. September 1976 in Fulda
ging auf diese Frage ein. Der Vorsitzende der Konferenz,
Kardinal Joseph Hoffner, berichtete dariiber nach Ab-
schluff der Vollversammlung in einer Pressekonferenz
(Dokumentation 25/76). Er stellte fest, die vorgeschlage-
nen Pilotprojekte wiirden die Interessen derjenigen Di~
ozesen tangieren, in denen diese Projekte durchgefiihrt
werden. Da in dem Kabelnetz einer verkabelten Stadt
bzw. eines Stadtteils bis zu 30 Fernsehkanile benutzbar
seien, werde sich fiir die Gemeinden bzw. Dekanate, die
zu einem verkabelten Bereich gehoren, vor allem das Pro-
blem eines regionalen Fernsehprogramms und eines re-
gionalen Horfunkprogramms stellen. Dies bedeute, dafl
innerhalb der regionalen bzw. lokalen Fernseh- und
Rundfunkprogramme auch Sendezeiten vorhanden sind,
die fiir kirchliche Berichterstattung und Selbstdarstellung
zur Verfiigung stehen. Selbst wenn man davon ausgehe,
daf} die katholische Kirche nicht allein einen solchen Kanal
und die daraus resultierende Programmzeit zu bestreiten
hat, so sei doch anzunehmen, daf ein Dekanat mindestens
pro Woche drei bis vier Stunden kirchliches Programm er-
stellen kann. In dieses kirchliche Programm lieflen sich si-
cher auch zentral erstellte Programmteile mit einbauen.
Aber der eigentliche Sinn dieses lokalen Fernseh- und
Hoérfunkprogramms sei es, dafl uber lokale und regionale
kirchliche Geschehnisse und Ereignisse berichtet wird.

Auf Empfehlung der Deutschen Bischofskonferenz wurde

eine Arbeitsgruppe der von den Pilotprojekten beriihrten
Diozesen zur Bearbeitung der sich aus einer kirchlichen
Beteiligung ergebenden Fragen gebildet.

Wenige Monate spiter, am 24. Juni 1977, verabschiedete
der Geschiftsfithrende Ausschufl des Zentralkomitees der
deutschen Katholiken eine Erklirung zur Rundfunkfrei-
heit. Darin wurde als ,,besorgniserregende Entwicklung*

festgestellt, die Einseitigkeit der Berichterstattung, die

Ideologisierung und eine der Thematik nicht angemessene
Politisierung mancher Programme nehme zu. Nachdriick-
lich kritisiert wurde insbesondere, daff demgegenuber die
Darstellung der religiésen Dimension des Lebens in Hér-
funk und Fernsehen abgenommen habe. Es sei offenbar,
dafl zu wenige unter den Programmgestaltern ein Ver-
stindnis fiir diese Dimension haben oder in der Lage sind,
sie durch das Medium zu vermitteln. Sodann forderte das
Zentralkomitee besondere Anstengungen, den religiosen,
weltanschaulichen und sittlichen Beziigen ,,den ihnen ge-
biihrenden Platz im Gesamtprogramm*‘ zu schaffen, und
verwies in diesem Zusammenhang auf die Tatsache, dafl

in der Diskussion iber die Breitband-Kommunikation
,»,der Ruf nach privatrechtlichen Sendern lauter geworden*
sei. Bei einer anhaltenden Politisierung der Rundfunkan-
stalten von innen miisse das privatrechtliche System als
Erginzung ernsthaft in Erwigung gezogen werden (Mit-
teilungen 110/1977 des ZdK vom 11.7.77).

Was kann damit erreicht werden?

Kurz darauf, am 15. Juli 1977, richtete Bischof Moser einen
Brief an den damaligen Vorsitzenden der Ministerprasi-
dentenkonferenz der Linder, Alfons Goppel (Bayern),
in welchem Moser die Position der deutschen Bischofe
zur Frage der Kabelfernseh-Pilotprojekte aufzeigte (Do-
kumentation 17/77 des Sekretariates der Deutschen Bi-
schofskonferenz vom 18. Juli 1977). Die Bischofe verwei-
sen darin ganz eindeutig auf die letzte Entscheidungs-
befugnis der Linderparlamente, andererseits aber auch auf
die Mitwirkungsrechte und die Mitverantwortung aller ge-
sellschaftlich relevanten Krifte und Gruppen - insbeson-
dere die der Kirche - fiir das Kabelfernsehen, und schlief}-
lich auf die Notwendigkeit eines langfristigen Prozesses
sorgfiilziger Meinungsbildung. Fir die Pilotprojekte miisse
deshalb eine ausreichend lange Laufdauer eingeplant wer-
den, um durch wissenschaftliche Begleltuntersuchungen
zu erforschen, welche Auswirkungen die neue Medien-
technologie auf den einzelnen Menschen und seine sozia-
len Beziehungen haben. So sei es keineswegs sicher, dafl
durch die neue Form der Kommunikation die Passivitit
des Medienkonsums abgebaut werde, vielleicht werde sie
sogar noch verstirkt. Somit sei zu priifen, ob die fiir unse-
ren Staat und unsere Gesellschaft konstituierende Freiheit
der Kommunikation verbessert werde oder ob der ein-
zelne nicht zunehmend manipuliert wird. Schlieflich leh-
nen die Bischofe hinsichtlich der Organisationsform eine
Entscheidung fiir oder gegen das ,,6ffentlich-rechtliche*
bzw. das ,,privatwirtschaftliche System ab, schlagen viel-
mehr die Erprobung beider sowie auch denkbarer Misch-

formen vor. Hinsichtlich des Problems der Netztriger-

schaft wird letztlich von den Bischdfen das Monopol der
Bundespost in Frage gestellt.

Nach diesen Klarstellungen bekennen sich die Bischofe
dann eindeutig zu der Chance, die das Kabelfernsehen bie-'
tet: Der Ausbau der Breitband-Kommunikation kénnte
eine Liicke zwischen massenmedialer und individueller
Kommunikation schlieflen, da Interesse und Bereitschaft
des einzelnen zur Mitarbeit im 6rtlichen Bereich gewify
grofler seien als auflerhalb seiner unmittelbaren Einflufi-
sphire. Das Plidoyer der Bischofe richtet sich unverkenn-
bar auf ein lokales Fernseh- und Hérfunk-Programm, das
nach Inhalt und Form der Sendungen in der Lage ist, die
Kommunikation der Biirger, der Gruppen und Institutio-
nen des jeweiligen Ortes zu fordern.

Realistisch wird die Frage nach denkbaren Programmin-
halten und Funktionen eines Kabelfernsehens beantwor-
tet: Stirkung und Festigung der nachbarschaftlichen Ver-
bundenheit des Biirgers und Pflege seines politischen und
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sozialen Interesses an seiner heimatlichen Umwelt. Erwei-
terung der aktiven Burgerbeteiligung an kommunalen An-
gelegenheiten. Ausgleich des publizistischen Defizits der
bislang kaum stattfindenden ‘elektronischen Lokal- und
Regionalberichterstattung. Aktivierung freier, ortlicher,
nichtkommerzieller Gruppen und Vereine, insbesondere
auf kulturellem und kulturpflegerischem Gebiet (Theater,
Musik, Literatur, Heimatgeschichte, Brauchtum, Denk-
malpflege, Landschaftsschutz, Dorfverschonerung usw.),
Eroffnung breitenwirksamer Betitigungsfelder fiir Ein-
richtungen der Kirche, der freien Triger, der Jugend- und
Erwachsenenbildung. Forderung der -audiovisuellen
Kreativitit der einzelnen. Dabei sollte der breite Ficher
journalistischer Stilformen — Information, Nachricht, Be-
richt, Reportage, Interview, Dialog, Diskussion, Live-
Ubertragung, Kommentar - ebenso zur Anwendung
kommen wie die musenspezifischen Formen des Spiels
und der konzertanten Darbietung. Ein wesentlicher Teil
des Programms kdnne und solle durch Lizenzen zur pro-
duktiven Gestaltung an freie, nichtkommerzielle Gruppen
aus dem kulturellen und sozialen Bereich, also nicht zu-
letzt auch an kirchliche Unternehmungen, vergeben wer-
den.

Die in dieser Richtung einer stdrkeren aktiven Beteiligung
der Rezipienten an der Gestaltung der fiir sie bestimmten
Medien zielenden Gedanken, die bereits mehrfach vom
Prisidium der Katholischen Weltunion der Presse (UCIP)
und der Pipstlichen Kommission fiir die Massenmedien
offentlich vorgetragen worden waren, fanden ihre aus-
driickliche Bestitigung durch die Papstbotschaft zum
12. Weltsonntag der, Massenmedien am 7. Mai 1978 (Do-
kumentation 16/78 der KN A vom 28.4.1978). Darin for-
derte Papst Paul V1. nicht nur, dafl der,,Rezipient*, um ein
reifer, verantwortlicher Biirger zu sein, die dreifache Fi-
higkeit erwerben muf}, die Sprache der Massenmedien zu
verstehen, eine geeignete Auswahl aus dem mannigfaltigen
Angebot zu treffen und sicher zu urteilen. Er stellt dariiber
hinaus das Postulat auf: ,,Leser, Horer und Seher miissen
eine aktive Rolle im Gestaltungsprozef} der sozialen Kom-
munikation iibernehmen.*“ Die Ubereinstimmung in die-
ser publizistischen Kernfrage ist in der Kirche also eine
vollstindige. Das sollte die Sache selbst voranbringen. Die
Pilotprojekte des Kabelfernsehens in der Bundesrepublik
Deutschland kénnten zu ersten Bewahrungsprobe fiir die
Zielvorstellung der kirchlichen Publizistik und eventuelle
zum Modell fiir weitere Entwicklungen werden. Sie be-
dingen darum einen angemessenen Einsatz.

Welche rechtlichen Konsequenzen
wiren zu ziehen?

Als Gradmesser fiir die Ernsthaftigkeit und Griindlich-
keit, mit der die Kirche ihr Verhalten zu den neuen Medien
und speziell zum Kabelfernsehen einrichtet, kann sicher-
lich das Gutachten betrachtet werden, das Prof. Walter

Rudolf, Universitit Mainz, und sein Mitarbeiter, Assessor

Werner Meng, im Auftrage der Publizistischen Kommis-

sion der Deutschen Bischofskonferenz erarbeitet haben.
Sein Titel ,,Rechtliche Konsequenzen der Entwicklung
auf dem Gebiet der Breitbandkommunikation fiir die Kir-
chen‘“(Verlag Bachem, K6ln 1978) ist sehr bescheiden for-
muliert; das Gutachten behandelt sprachlichtknapp und
prizise, thematisch aber umfassend den gesamten Pro-
blembereich. Es erfillt damit den Anspruch einer wichti-
gen Entscheidungshilfe. Des weiteren klirt es die gesetzli-
chen Voraussetzungen, die erforderlich sind, um ange-
sichts der verinderten technischen und gesamtgesell-
schaftlichen Realititen die Rechte der Kirche im Rahmen
dieser Entwicklung zu wahren und die Erfiillung ihrer
Pflichten zu gewiahrleisten. In seinem Vorwort betont Bi-
schof Moser die Notwendigkeit, eindeutige Gesetzes-

' regelungen bereits fiir die Pilotprojekte zu treffen, damit

,eine schidliche Entwicklung fiir unsere Gesellschaft ver-
mieden und ein positiver Start moglich wird®.
Besonders dankenswert ist die wohlbegriindete Klarstel-

~ lung von Prof. Rudolf zur verfassungsrechtlichen Rele-

vanz der neuen Medien. Er weist nach, dafl der seit Jahren
anhaltende und immer wieder aktualisierte Streit um den”
verfassungsrechtlichen Rundfunkbegriff ohne Nutzen fiir
die Beantwortung der Frage ist, ob die neuen Breitband-
medien 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich zu gestal-
ten sind. Auflerdem legt er dar, es sei letztlich irrelevant,
ob diese Medien der Presse oder dem Rundfunk zugeord-

net werden. Dennoch ist kaum zu erwarten, dafl dies als

letztes Wort in der laufenden Auseinandersetzung aner-
kannt wird.

Als Beweis dafiir darf die von dem ehemaligen Bundesver-
fassungsrichter Prof. Willi Geiger 6ffentlich (,,Rheinischer
Merkur*, 26.5.78) erhobene Forderung gelten, das Ka-
belfernsehen diirfe nicht in die Hinde von ARD und ZDF
geraten. Geiger begriindet das damit, daf diese Anstalten
zur Zeit im Bereich des Fernsehens ein Monopol besitzen,
dessen Erweiterung — durch Beteiligung am Kabelfernse-
hen — mit Artikel 5 des Grundgesetzes nicht vereinbar sei.
Die bestehenden offentlich-rechtlichen Anstalten kom-

. men deshalb nach Auffassung von Prof. Geiger weder als

Triger des Kabelfernsehens noch als Beteiligte an den Pi-
lotprojekten in Frage. Fiir das Kabelfernsehen miifiten in
jedem Falle neue Triger errlchtet werden.

Bemerkenswerterweise gibt auch Geiger den Hinweis, daf
im freiheitlichen Rechtsstaat der Biirger iiber die Art und
Weise entscheidet, wie und bei wem er sich informieren
will, und keinesfalls der Staat. Gleichermafien stehe nur
dem Biirger das Recht der Entscheidung zu, welche Orga-
nisationsform die beste Gewihr zulassiger, sachgerechter,
objektiver Information bietet: ,,Der Staat ist nicht des
Biirgers Vormund, der es besser weifl und den Biirger vor
seiner eigenen Torheit zu schiitzen hitte. Unter den
moglichen Trigern von Programm-Lizenzen sieht Geiger
vor allem auch die Kirchen im Rahmen eines ausgewoge-
nen Verhiltnisses des ,,Zu-Worte-Kommens®.

In diesem Punkt bleibt Geiger iibrigens hinter anderen
Verfassungsrechtlern, wie z.B. Scheuner, Schlaich, Frie-
senhahn und Smend, zuriick, welche die Auffassung ver-
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treten, dafl die Kirche keineswegs lediglich als eine gesell-
schaftlich relevante Gruppe und damit nur als eine
Interessengruppe unter vielen zu werten ist, sondern viel-
mehr ihren Offentlichkeitsauftrag aus ihrer vor-staatli-
chen und vor-gesellschaftlichen geistlichen Berufung be-
zieht, sich der Menschen in ihren religiosen und
weltanschaulichen, aber auch in ihren allgemeinen sozialen
Bediirfnissen anzunehmen. Danach ist die Kirche nicht
dem Staat gegentibergestellt, sondern vielmehr berufen,
gemeinsam mit dem Staat Sorge fiir diese Bediirfnisse zu
tragen (vgl. insbes. Scheuner, Christliche Wertvorstellun-
gen als Beitrag zum 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkpro-
gramm. Hrsg. Kirchliche Zentralstelle fiir Medien. Bonn
1977).

Die Chance, von Anfang an dabei
zu sein :

Zur Zeit ist eine vollig offene Frage, ob die Kirche ihre
verfassungsmifligen Beteiligungsrechte am Kabelfernse-
hen voll ausschépfen will und kann. Es ist eine nicht zu
bestreitende Tatsache, daff sie dies in den bestehenden &f-
fentlich-rechtlichen Anstalten allenfalls im Kontrollbe-

reich (Verwaltungsrite, Programmbeirite u. 4.) versucht,

keineswegs aber auf den Gebieten der Programmgestal-
tung und -produktion. Ganz sicher schdpft sie das ihr nach
Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel
137 der Weimarer Reichsverfassung zustehende Recht
nicht voll aus, im Rahmen der Wahrnehmung ihres kirch-
lichen Auftrages in den Funkmedien selbst Inhalt, Form
und programmschaffende Krafte zu bestimmen.
Das Kabelfernsehen bietet auf jeden Fall die Chance, das
in einem neuen, noch tberschaubaren Medium zu tun,
welches am Nullpunkt beginnt und darum die Moglichkeit
einschliefft, von Anfang an dabei zu sein und mitzuwach-
sen. Offenbar in dieser richtigen Erkenntnis hat die Zen-
tralstelle Medien der Deutschen Bischofskonferenz in Of-
fenheit fiir die technische und medienpolitische Entwick-
lung alles Erforderliche getan, um die Beteiligung der
Kirche am Kabelfernsehen im Trigerbereich und im Kon-
trollbereich zu gewahrleisten sowie im Programmbereich
durch Férderung von Produktionen und nicht zuletzt der
Nachwuchsausbildung langfristig zu sichern. Die Kirche
hat ein klares Ja zum Kabelfernsehen gesagt und beschei-
den, aber bestimmtihren Willen zur verantwortlichen Mit-
wirkung bekundet. Die voraussichtlich schon 1979, spite-
stens 1980 beginnenden Pilotprojekte werden erweisen,
wie weit der Weg vom Willen zur Tat ist.

Gottfried Burkhard

Interview

Weltwirtschaftsordnung — Quo vadis?

Ein Gesprach mit Professor Theodor Dams

Im Mai 1979 findet in Manila die nichste Welthandels-
konferenz (UNCTAD V) statt. Die Kirchen in der Bun-
desrepublik haben dazu ein gemeinsames Memorandum
verfaft (vgl. ds. Heft, S. 170). Im Mittelpunkt der Konfe-
renz werden — wie schon auf UNCTAD IV (Nairobi) —
Fragen nicht nur der Verinderung der internationalen
Handelsbeziehungen, sondern der Gestaltung der Welt-
wirtschaftsordnung im Blick auf den Abbau des Gefalles
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern stehen.
Von den verschiedenen Konzeptionen und den denkbaren
Wegen zur Ernenerung der Weltwirtschaftsordnung han-
delt das folgende Interview mit dem Direktor des Instituts
fiir Entwicklungspolitik an der Universitit Freiburg, Pro-
fessor Theodor Dams. Die Fragen stellte D. A. Seeber.

HK: Seit Beginn der Zweiten Entwicklungsdekade (1970)
wird die Neue Internationale Wirtschaftsordnung
(NIWO) diskutiert; sie wird auch von den westlichen In-
dustrielindern kritisch reflektiert. Was wird inhaltlich an-

gestrebt, und handelt es sich nicht um ein Leitbild fir eine
sehr ferne Zukunft?

Dams: Die Entwicklungslinder sind mit den Ergebnissen
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung nicht zufrieden.
Der wirtschaftliche Abstand zwischen ,,Nord und Siid*
nimmt zu, und auch innerhalb der Gruppe der Entwick-
lungslander wichst die Kluft. Global betrigt der Einkom-
mensabstand zwischen den westlichen Industrielindern
und der sog. Dritten Welt (ohne Staaten mit Erdélausfuhr)
12:1. Wenn wir alles beim Alten lassen, wird der Unter-
schied um ein weiteres Viertel (auf 15:1) ansteigen. Den
Industrielindern fliet in diesem Zeitraum mehr zusatzli-
ches Einkommen pro Kopf zu, als/die Menschen in den
Entwicklungslindern absolut zur Verfigung haben. — Fiir
die gegenwirtige Lage und die diisteren Aussichten ma-
chen die Entwicklungslinder vor allem die gegenwirtige
Weltwirtschaftsordnung verantwortlich. Inbaltlich wird
angestrebt, daf} sich die Einkommens- und Lebensverhilt-



