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treten, dafl die Kirche keineswegs lediglich als eine gesell-
schaftlich relevante Gruppe und damit nur als eine
Interessengruppe unter vielen zu werten ist, sondern viel-
mehr ihren Offentlichkeitsauftrag aus ihrer vor-staatli-
chen und vor-gesellschaftlichen geistlichen Berufung be-
zieht, sich der Menschen in ihren religiosen und
weltanschaulichen, aber auch in ihren allgemeinen sozialen
Bediirfnissen anzunehmen. Danach ist die Kirche nicht
dem Staat gegentibergestellt, sondern vielmehr berufen,
gemeinsam mit dem Staat Sorge fiir diese Bediirfnisse zu
tragen (vgl. insbes. Scheuner, Christliche Wertvorstellun-
gen als Beitrag zum 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkpro-
gramm. Hrsg. Kirchliche Zentralstelle fiir Medien. Bonn
1977).

Die Chance, von Anfang an dabei
zu sein :

Zur Zeit ist eine vollig offene Frage, ob die Kirche ihre
verfassungsmifligen Beteiligungsrechte am Kabelfernse-
hen voll ausschépfen will und kann. Es ist eine nicht zu
bestreitende Tatsache, daff sie dies in den bestehenden &f-
fentlich-rechtlichen Anstalten allenfalls im Kontrollbe-

reich (Verwaltungsrite, Programmbeirite u. 4.) versucht,

keineswegs aber auf den Gebieten der Programmgestal-
tung und -produktion. Ganz sicher schdpft sie das ihr nach
Artikel 140 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel
137 der Weimarer Reichsverfassung zustehende Recht
nicht voll aus, im Rahmen der Wahrnehmung ihres kirch-
lichen Auftrages in den Funkmedien selbst Inhalt, Form
und programmschaffende Krafte zu bestimmen.
Das Kabelfernsehen bietet auf jeden Fall die Chance, das
in einem neuen, noch tberschaubaren Medium zu tun,
welches am Nullpunkt beginnt und darum die Moglichkeit
einschliefft, von Anfang an dabei zu sein und mitzuwach-
sen. Offenbar in dieser richtigen Erkenntnis hat die Zen-
tralstelle Medien der Deutschen Bischofskonferenz in Of-
fenheit fiir die technische und medienpolitische Entwick-
lung alles Erforderliche getan, um die Beteiligung der
Kirche am Kabelfernsehen im Trigerbereich und im Kon-
trollbereich zu gewahrleisten sowie im Programmbereich
durch Férderung von Produktionen und nicht zuletzt der
Nachwuchsausbildung langfristig zu sichern. Die Kirche
hat ein klares Ja zum Kabelfernsehen gesagt und beschei-
den, aber bestimmtihren Willen zur verantwortlichen Mit-
wirkung bekundet. Die voraussichtlich schon 1979, spite-
stens 1980 beginnenden Pilotprojekte werden erweisen,
wie weit der Weg vom Willen zur Tat ist.

Gottfried Burkhard

Interview

Weltwirtschaftsordnung — Quo vadis?

Ein Gesprach mit Professor Theodor Dams

Im Mai 1979 findet in Manila die nichste Welthandels-
konferenz (UNCTAD V) statt. Die Kirchen in der Bun-
desrepublik haben dazu ein gemeinsames Memorandum
verfaft (vgl. ds. Heft, S. 170). Im Mittelpunkt der Konfe-
renz werden — wie schon auf UNCTAD IV (Nairobi) —
Fragen nicht nur der Verinderung der internationalen
Handelsbeziehungen, sondern der Gestaltung der Welt-
wirtschaftsordnung im Blick auf den Abbau des Gefalles
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern stehen.
Von den verschiedenen Konzeptionen und den denkbaren
Wegen zur Ernenerung der Weltwirtschaftsordnung han-
delt das folgende Interview mit dem Direktor des Instituts
fiir Entwicklungspolitik an der Universitit Freiburg, Pro-
fessor Theodor Dams. Die Fragen stellte D. A. Seeber.

HK: Seit Beginn der Zweiten Entwicklungsdekade (1970)
wird die Neue Internationale Wirtschaftsordnung
(NIWO) diskutiert; sie wird auch von den westlichen In-
dustrielindern kritisch reflektiert. Was wird inhaltlich an-

gestrebt, und handelt es sich nicht um ein Leitbild fir eine
sehr ferne Zukunft?

Dams: Die Entwicklungslinder sind mit den Ergebnissen
der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung nicht zufrieden.
Der wirtschaftliche Abstand zwischen ,,Nord und Siid*
nimmt zu, und auch innerhalb der Gruppe der Entwick-
lungslander wichst die Kluft. Global betrigt der Einkom-
mensabstand zwischen den westlichen Industrielindern
und der sog. Dritten Welt (ohne Staaten mit Erdélausfuhr)
12:1. Wenn wir alles beim Alten lassen, wird der Unter-
schied um ein weiteres Viertel (auf 15:1) ansteigen. Den
Industrielindern fliet in diesem Zeitraum mehr zusatzli-
ches Einkommen pro Kopf zu, als/die Menschen in den
Entwicklungslindern absolut zur Verfigung haben. — Fiir
die gegenwirtige Lage und die diisteren Aussichten ma-
chen die Entwicklungslinder vor allem die gegenwirtige
Weltwirtschaftsordnung verantwortlich. Inbaltlich wird
angestrebt, daf} sich die Einkommens- und Lebensverhilt-
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nisse der Bevélkerung in der Dritten Welt entscheidend
erhohen; strategisch soll weder abrupt ein neues Welt-
wirtschaftssystem in Kraft treten, noch wird ein schritt-
weises Verbessern der gegenwartigen Weltwirtschaftsord-
nung als ausreichend angesehen. Der Pakistaner Mabub
ul Haq, Direktor der Weltbank, hat treffend sinngemifd
folgendes gesagt: Die Entwicklungslinder wollen nicht
mit einigen wenigen kleinen Konzessionen, ,,etwas mehr
Auslandshilfe, Schuldenerlafl, Handelspraferenzen usw.*,
vom Tisch der Reichen abgespeist werden; sie wollen, wie
er es ausdriickt, eine ,,Equality of Opportunity* - zu
deutsch: eine Startgerechtigkeit in der Weltwirtschafts-
ordnung, die ihre internationale Integration sichert.

+Zehn Industrienationen entscheiden
dariiber, welche Lenkungsmechanismen
giiltig sind” - :

HK: Wesentliches Ziel einer solchen NIWO wire dem-
nach die Herstellung von Startgerechtigkeit zwischen
Entwicklungs- und Industrielindern...

Dams: Ja, allerdings bedarf es sofort einer doppelten In-
haltsbestimmung, wenn der Begriff ,Startgerechtigkeit
nicht eine Leerformel bleiben soll. Die Entwicklungslin-
der wollen ihren Anteil von derzeit 7% an der Weltindu-
strieproduktion auf ein Viertel bis zur Jahrtausendwende
erhohen; die Anderung der historisch iiberkommenen
Wirtschaftsstruktur — weg vom Vorherrschen der Land-
wirtschaft und weg von der Abhingigkeit von einem oder
wenigen Rohstoffen — im Sinne der Industrialisierung
schafft mehr ,,Equality of Opportunity* im internationa-
len Handel - die westlichen Industrielinder mit ihren in-
tensiven Handelsbeziehungen untereinander sind dafiir
ein beredtes Beispiel! Und die starken Schwankungen der
Rohstoffpreise sowie die unbefriedigenden Verhandlun-
gen {iber das Integrierte Rohstoffprogramm sind fir die
Dritte Welt ein Beweis, daf} nur iiber Strukturinderungen
ihrer Wirtschaft ihre weltwirtschaftliche Integration zu
ihren Gunsten erreicht werden kann.

HK: Hat die NIWO eigentlich nur 6konomische Grund-
sitze, wo bleibt da der politische Akzent?

Dams: Eine zutreffende Feststellung, auf die ich im Zu-
sammenhang mit der zweiten Inhaltsbestimmung des Be-
griffs , Startgerechtigkeit* zu sprechen kommen wollte.
Im Kern will die NIWO einen Abbau der 6konomischen
und der daraus resultierenden politischen Macht der Indu-
strielinder, indem die nationale Souverinitit der Ent-
wicklungslinder nicht nur formal auf dem Papier steht,
sondern sich in der Realitdt auch durch mehr Handelsge-
winne auszahlt. - Nach Auffassung der Entwicklungslin-
der verfiigen sie iiber eine zu geringe Verhandlungsmacht.
Um nochmals Mahub ul Haq zu zitieren: Zehn reiche In-
dustrienationen entscheiden auf ihrem Gipfel, welche
Lenkungsmechanismen wie auf internationaler Ebene fiir
die Gestaltung der weltweiten Wirtschaftsbeziehungen
giltig sind.

HK: Das bedeutet im Klartext, dafl wir gar nicht von einer
NIWO sprechen sollten; unter den heutigen realen Ver-
hiltnissen gibt es demnach gar nicht ein integrierendes Sy-
stem.

Dams: Es kommt bei einer solchen Aussage darauf an, auf
welcher Seite dieses Erdballs man lebt. Die Industriestaa-
ten werden das geltende System als dasjenige bezeichnen,
das allen anderen Vorstellungen tiberlegen ist; sie furchten
um ihre Privilegien, die sich historisch herausgebildet
haben. Es mehren sich jedoch die Stimmen, daf} eine
NIWO nicht nur im Interesse der Entwicklungslinder,
sondern auch der Industriestaaten des Westens und des
Ostens liegt. Das heifdt also, dafl das derzeitige weltwirt-
schaftliche System in seiner Funktionsfihigkeit in Frage
gestellt wird, — Nach meiner Auffassung sollte jedoch eine
NIWO nicht eindimensional, d.h. ausschliefflich aus der
Sicht der internationalen Wirtschaftsbeziehungen be-
trachtet werden. Die Linder sind keine ,,Punktgebilde®,
weil der internationale Handel und die internationalen
Kapitalstrome interne Anpassungsprozesse der beteiligten
Staaten auslosen. Damit kommen zwei weitere Dimensio-
nen ins Spiel: Einmal die Konsequenzen und Vorausset-
zungen dafiir, dafl die Wirtschaften der Entwicklungslin-
der aus dem internationalen Handel grofitmogliche
Vorteile ziehen; zum anderen die Anpassungsprozesse in
den hochentwickelten Industriestaaten, weil Teile ihrer
arbeitsintensiven Produktionen in standortgtinstigere Re-
gionen abwandern. — Wir unterhalten uns im Augenblick
- um das klarzustellen - tiber die Vorstellungen auf inter-
nationaler Ebene. Aber ich méchte doch klarstellen, daf§
die Einrichtung von neuen Lenkungsmechanismen im in-
ternationalen Handel nur dann akzeptabel ist, wenn das
Mehr an Einnahmen der Entwicklungslinder vor allem ih-
ren irmsten Bevélkerungsschichten zugute kommt.

HK: Seit 1973 haben die Entwicklungslinder mit Hilfe der
Araber die ,,Olwaffe geschwungen®, um ihre Forderun-
gen zu verdeutlichen. Die Welthandelskonferenz (UNC-
TAD IV, Nairobi 1976) hat die Konfrontation zwischen
Entwicklungs- und Industrieldndern gebracht. Welche
Auswirkungen hatte das auf die Haltung der Entwick-
lungslander?

Dams: Die Preissteigerung bei Erdol hat zweierlei gezeigt:
Einmal haben Entwicklungslinder erkannt, daf sie ihre
Einnahmen durch ein Anbieterkartell erheblich steigern
konnen. Der Versuch einer Ubertragung auf andere Roh-
stoffe stofit jedoch sehr schnell auf Grenzen: Auch Indu-
strielinder wiirden durch ein Integriertes Rohstoffpro-
gramm der UNCTAD begiinstigt; also Staaten, die es
nicht nétig haben. Rohstoffarme Entwicklungslinder
werden demgegeniiber — zusitzlich zum Erddl - noch
weiter benachteiligt. Zum anderen haben diese Preisstei-
gerungen bei Rohstoffen die konomischen Unterschiede
zwischen den Entwicklungslindern erheblich verschirft.
Fiir eine grofiere Zahl ist die Lage durch diese Entwick-
lungen duflerst prekir geworden; aber die politische Soli-
daritit der ,,Gruppe der 77°, der ,,Gewerkschaft* der
Entwicklungslinder, die sich als eine gegengewichtige
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Marktmacht versteht, ist ungebrochen. Dieses Zusam-
menstehen gilt selbst fiir die AKP-Staaten, die in der
Lomé-Konvention mit den Europiischen Gemeinschaften
kooperieren und daraus bestimmte Vorteile - im Vergleich
zu anderen Entwicklungslindern — ziehen. Damit ist je-
doch auch keineswegs eine Weltordnungspolitik gestal-
tier:

Zur Diskussion steht eigentlich nur das
derzeitige marktwirtschaftliche System

HK: In der Diskussion um eine NIWO kann nun doch
nicht iibersehen werden, daff der Nord-Siid-Konflikt vom
Ost-West-Gegensatz iiberlagert wird. Die Haltungen der
sozialistischen Ostblocklinder kann doch ein ernstes
Hindernis fiir eine Neuordnung der Weltwirtschaft sein.

Dams: Auf allen internationalen Konferenzen wird vom
Ostblock das sog. kapitalistische System als Ausbeutungs-
instrument scharf verurteilt; eine nennenswerte Steigerung
der eigenen Entwicklungshilfe wird abgelehnt, weil eine
»Wiedergutmachung® an die Entwicklungslinder fiir
,»zugefiigten Schaden in der Kolonialzeit* nicht erforder-
lich wird. Konstruktive Vorschlige, die theoretisch -
etwa auf der Arbeitswertlehre — abgestiitzt sind und Prak-
tikabilitit versprechen, fehlen bisher. Auch bei der Forde-
rung der Entwicklungslinder, die Binnenmirkte fiir ihre
Produkte zu 6ffnen, haben die sozialistischen Lander we-
nig Positives im Vergleich zu den westlichen Industrie-
staaten vorzuweisen. Der Ostblock hat natiirlich sofort
dafiir ein Argument zur Hand: wegen der protektionisti-
schen Mafinahmen des Westens gegeniiber den sozialisti-
schen Landern wiren diese nicht in der Lage, mehr Waren
aus der Dritten Welt zu kaufen. — Ich mochte die These
aufstellen, dafl es keine Auseinandersetzung im echten
Sinne des Wortes zwischen Ost und West um ,,die beste
Weltwirtschaftsordnung® gibt. Zur Diskussion steht ei-
gentlich nur das derzeitige marktwirtschaftliche System
mit seinen negativen Auswirkungen aus der Sicht der Ent-
wicklungslinder; in dieser Auffassung werden sie natiir-
lich vom sozialistischen Ostblock unterstiitzt!

HK: Wenn ich Sie richtig verstehe, wiirden Sie den fakti-
schen Sachverhalt so beschreiben, dafl nach wie vor die
Grundstruktur der Marktwirtschaft die Basis fir die Her-
ausbildung einer NIWO ist; es gilt, die in diesem System
sich abzeichnenden Fehler zu korrigieren.

Dams: Sicherlich nicht aus der Sicht der Entwicklungslan-
der, wie ich aufzuzeigen versuchte; sie wollen — um es
nochmals zu sagen — einen Abbau der 6konomischen-po-
litischen Macht der westlichen Industriestaaten und eine
gleichberechtigte Mitwirkung an internationalen Ent-
scheidungen. Das sind formal starke Forderungen; jedoch
sind sie inhaltlich schwach, wenn die Frage gestellt wird,
wie sie in funktionierende Lenkungsmechanismen umge-
setzt werden sollen. Dariiber wird nichts gesagt. Daraus
folgere ich, dafl die westlichen Industrielinder grofie
Chancen haben, eine ,,Neue Internationale Wirtschafts-
ordnung® dadurch zu verwirklichen, daf} sie die markt-

wirtschaftlichen Grundprinzipien, die sie nach innen fiir
ihre Gesellschaft praktizieren, auch nach auflen glaubwiir-
dig vertreten. Die Uberlegenheit des Freihandelskonzep-
tes wird immer wieder betont, obwohl seine Mingel und
zahlreichen Systemverstofie nicht tibersehen werden kon-
nen. Wir sollten international ernst damit machen, neben
der Leistungs- auch die Start- und Verteilungsgerechtig-
keit in eine Weltwirtschaftsordnung einzubauen. Wir ha-
ben in unserer eigenen Geschichte gelernt, daf mit einer
so ausgebauten und gestalteten Wirtschaftsordnung der
soziale Friede gesichert werden kann.

HK: Ist das aber nicht ein Schwachpunkt der ganzen Dis-
kussion um eine NTWO, dafl sich nationale Konzeptionen
— hier die gleichberechtigte Beriicksichtigung der drei ge-
nannten Prinzipien —auf Weltebene nicht durchsetzen las-
sen?

Dams: Das sehe ich anders! Wir brauchen dafiir keines-
wegs auf Utopien einer Weltgesellschaft zuriickzugreifen;
wir haben ,nur aus der Sicht unserer eigenen
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung unsere Grundauf-
fassung von Marktwirtschaft international zu praktizie-
ren. Beginnen wir mit dem Grundsatz der Verteilungsge-
rechtigkeit: Die Bundesrepublik Deutschland leistet zur
Zeit 0,27 % des Bruttosozialprodukts als offentliche Ent-
wicklungshilfe. Wir haben uns international verpflichtet,
zuwelchem Zeitpunkt auch immer, 0,7 % zu leisten. Wiir-
den wir — im Sinne der Verteilungsgerechtigkeit — mit den
anderen westlichen Industrielindern dieses ,,50ll* errei-
chen, kénnte bis 1990 die bitterste Armut in der Welt be-
seitigt sein. Da dieses Vorgehen mit einer Hilfe zur Selbst-
hilfe in den Entwicklungslindern gekoppelt sein sollte,

. wird mit der Anderung der Wirtschaftsstrukturen auch

Startgerechtigkeit unterstiitzt.
HK: Unterstiitzt schon, aber mit welchem Effekt?

Dams: Mit dem Effekt, den ich eben nannte. Aber lassen
Sie mich ein anderes Beispiel nennen; es gibt Exportkar-
telle unserer Industrie, die die Entwicklungslinder bela-
sten konnen. Nach unserer Auffassung von Wettbewerbs-
ordnung miifiten sie eigentlich verschwinden. Ich habe
mir jedoch auf dem Entwicklungspolitischen Kongref der
Kirchen [vgl. HK, Mirz 1979, 122ff.] sagen lassen, daff
dafiir bei allen politischen Parteien keine offenen Tiiren
zu finden sind. Und noch ein Beispiel: In der Wirt-
schaftsrezession werden die Bestrebungen stirker, unsere
Entwicklungspolitik in den Dienst der Konjunkturpolitik
zu stellen; es wird gebundene Entwicklungshilfe zugun-
sten jener Wirtschaftszweige praktiziert, die nicht mehr
wettbewerbsfihig sind oder in denen die kaufkriftige
Nachfrage fehlt. Zur Sicherung gefihrdeter heimischer
Arbeitsplitze wird dann die 6ffentliche Entwicklungs-
hilfe eingesetzt. Hier mufl allerdings gesagt werden, dafl
die Bundesrepublik nur in sehr begrenztem Umfange
so vorgeht; jedoch liegt hier eindeutig ein Verstof§ gegen
marktwirtschaftliche Grundsitze vor. Die Liste liefle sich
noch verlingern ... bis hin zu der Feststellung, dafl die
derzeitigen Verhandlungen um eine weitere Liberalisie-
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rung des Welthandels (sog. Tokio-Runde) kaum von den
Grundgedanken einer marktwirtschaftlichen Ordnung
getragen sind. Auch die stirkere Offnung unserer Mirkte
gegeniiber den Angeboten der Entwicklungslinder gehort
dazu; nicht zu vergessen die Reform unserer protektioni-

stischen EG-Agrarpolitik.

.An der Abkoppelungstheorie
kénnen sich die Entwicklungsléander
selbst kaum begeistern”

HK: Nun gibt es eine Auffassung, die eigentlich das Ge-
genteil von dem, was wir integrierte Weltwirtschaft nen-
nen, vertreten; gemeint sind die Vertreter der sog. Abkop-
pelungstheorie der Entwicklungslinder. Sie vertreten
darin eine Grundbediirfnis-Strategie ...

Dams: Darf ich zunichst einmal sagen, dafl die Strategie
der Deckung der Grundbediirfnisse der breiten Massen
nicht ausschliefilich mit der Abkoppelungstheorie ver-
bunden werden kann. Eine Entwicklungspolitik ist grund-
satzlich nur dann glaubwiirdig, wenn ihre 6konomischen
Ergebnisse auch die 40% Niedrigst-Einkommensbezie-
her sichtbar erreichen. Hier setzt eine armutsorientierte,
auf die Deckung der Grundbediirfnisse angelegte und
auf die Teilnahme der breiten Bevélkerung aufbauende
Gesamtpolitik eines Entwicklungslandes an. Die Ab-
koppelungstheorie greift zwar auf diese Grundbediirf-
nisstrategie zuriick, beinhaltet aber mehr: Sie will auf
Zeit eine Auskoppelung der Entwicklungslinder von den
Zwingen des Weltmarktes, eine Konsolidierung und Um-

strukturierung der Dritten Welt und dann wiederum — mit.

verbesserten Wirtschaftsstrukturen — eine Eingliederung
in die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung. Die Vertreter
dieser Auffassung werfen den Wirtschaftswissenschaftlern
vor, sie hitten bei ihren entwicklungspolitischen Konzep-
ten Friedrich List vergessen; das trifft kaum zu, denn Pri-
ferenzen zugunsten des Handels der Entwicklungslinder
und der von ithnen praktizierte Schutzzoll fir ihre jungen
Industrien werden allgemein akzeptiert. Die Abkoppe-
lungstheoretiker meinen aber vielleicht etwas anderes: Vor
dem klassischen Liberalismus gab es in Europa den Mer-
kantilismus, der unter einer starken Staatsfithrung die
Produktionsgrundlagen entwickelte. In vielen Entwick-
lungslindern haben wir demgegeniiber einen schwachen
Staat. Dieses historische Leitbild wird dann m. E. mitdem
Konzept einer totalen Wirtschaftsdemokratie verbunden;
fiir das Funktionieren eines solchen Modells fehlt bisher
jegliches nachvollziehbare Konzept.

HEK: Hat die Abkoppelungstheorie in der entwicklungs-
politischen Praxis eine Bedeutung?

Dams: Zuerst einmal mochte ich feststellen, daf die Aus-
einandersetzung zwischen den Vertretern der ,,biirgerli-
chen* Entwicklungstheorie und denjenigen der Abkop-
pelungstheorie zu einer Schirfung des Blicks fiir die
Massenarmut in den Lindern der Dritten Welt gefiihrt hat.
Zum anderen haben schon seit geraumer Zeit die westli-

chen Industrielinder festgestellt, jedes Entwicklungsland

~ habe ein Recht, seinen eigenen Weg zu gehen; d. h., daf§

auch Linder mit einer Abkoppelungsstrategie sich so ver-
halten kénnen. — Insgesamt betrachtet, muff jedoch festge-
halten werden, dafl die Entwicklungslinder selbst sich
kaum fiir dieses Konzept begeistern; die Resonanz fehlt.
Vor allem aber sagt die Abkoppelungstheorie kaum etwas
iiber die Lenkungsmechanismen und iiber die Art und
Weise, wie die industrielle Entwicklung und spitere Ex-
portorientierung vor sich gehen sollen. Hier liegt die
Schwiche des theoretischen Konzepts. Jene Entwick-
lungslinder, die ihre Industrialisierung iiber den Ersatz
der Einfuhren hinausgehend mit einer Exportorientierung
verbanden, sind im internationalen Vergleich demgegen-
tber ganz gut gefahren...

HK: ...solche Erfolge hingen jedoch wohl sehr eng zu-
sammen, ob die “entsprechenden Produktionsfaktoren
vorhanden sind ...

Dams: Selbstverstandlich — allerdings kommt es hier wie-
der auf die Begriffsbestimmung an. Fiir die Qualitit der
Industrieprodukte ist ein hoher Ausbildungsstand und das
technische Wissen vorrangig. Siidkorea ist dafir ein gutes
Beispiel; ein Land praktisch ohne Erdsl und Rohstoffe
hat gerade durch Arbeitsintensitit und fachliche Bildung
einen erstaunlichen wirtschaftlichen Aufschwung genom-
men. Importsubstitution #nd Exportdiversifizierung - wie
die Okonomen es ausdriicken — waren dafiir die geeignete
Entwicklungsstrategie. Dabei will ich nicht verkennen,
daf} dieses Wachstum mit erheblichen negativen Auswir-
kungen fiir die 40% der Bevolkerung mit Niedrig-Ein-
kommen verbunden sein kann; dariiber wird spiter noch
zu sprechen sein.

HK: Sidkorea gehort nun zu den sog. Schwellenlandern.
Welche Strategie empfiehlt sich nun aber fiir die drmsten
Entwicklungslinder — wire fiir sie eine solche merkantili-
stische Periode mit dem Schwerpunkt Entwicklung der
Landwirtschaft nicht das Gegebene?

Dams: Zuerst einmal: Auch Korea gehérte einmal zu den
drmeren Lindern und hat in verschiedenen Stufen erst den
heutigen Entwicklungsstand erreicht; die USA haben nach
dem Zweiten Weltkrieg eine durchgreifende Agrarreform
durchfiihren lassen. Dann begann die landwirtschaftliche
Entwicklung und der Aufbau von Schliisselindustrien
usw. Aber nun zu ihrer eigentlichen Frage: Auf die sog.
LLDC’s, die drmsten Entwicklungslinder, ist die of-
fentliche Entwicklungshilfe zu konzentrieren, wihrend
die von ihnen zitierten Schwellenlinder schon teilweise
auf private Kapitalzufliisse zuriickgreifen kénnen. In die-
sen Lindern steht die Forderung der Landwirtschaft
zweifelsohne im Vordergrund; oft liegen die Wachstums-
raten der Agrarproduktion unter denjenigen der Bevolke-
rungszunahme. Das Konzept integrierter lindlicher Ent-
wicklung kann hier helfen, wenn die entsprechenden
politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen be-
stehen. Insofern liegen hier andere Verhiltnisse vor. —
Entscheidend ist fiir die vom Entwicklungsland einzu-
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schlagende Strategie, welche Bevolkerungssituation vor-
liegt. In diinner besiedelten Staaten Afrikas kann durch
stirkere Forderung der Agrarwirtschaft (mit den folgen-
den Verarbeitungsstufen fur landwirtschaftliche Erzeug-
nisse) durchaus erreicht werden, dafl die Pro-Kopf-Ein-
kommen ansteigen. In tibervélkerten Landern Asiens und
Lateinamerikas kann — auch auf kirzere Sicht — das Be-
schiftigungs- und Einkommensproblem nur durch eine
industrielle Entwicklung mitgelést werden.

- Wir miissen marktwirtschaftlich denken,
auch wenn es schwerfallt”

HK: Aber o6ffentliche und private Kapitalstrome kénnen
aber nur dann in diesen Lindern wirksam werden, wenn
der Entwicklungsprozef§ von unten, d. h. von der Bevél-
kerung selbst, getragen wird. ..

Dams: In der Entwicklungspolitik wurde sicher zu lange
die Auffassung vertreten, der sozialokonomische Wandel
konne ,,von oben®, durch die Planungsbirrokratie, er-
reicht werden. Die kirchlichen Hilfswerke z. B. sind aber
seit Anfang der 60er Jahre bereits einen anderen Weg ge-
gangen: Die Motivierung der Bevolkerung, sich nicht nur
an dem Entwicklungsprozef§ zu beteiligen, sondern diesen.
mit eigenen Institutionen zu tragen. Ein Projekt zugunsten
der Menschen in der Dritten Welt mufl in der Tat zu einer
»Bewegung von unten® fithren. ..

HEK: Reicht das aus, um ein Projekt erfolgreich im Sinne
und im Interesse der irmsten Bevolkerungsschichten zu
machen. ..

Dams: Ein Entwicklungs6konom hat einmal treffend ge-
sagt: ,,Nichts ist lebensfahig (bei diesen Wandlungspro-
zessen), wenn es nicht von unten getragen wird.“ Ich
mochte dem hinzufiigen: Ein Entwicklungsprojekt mufl in
den wirtschaftlichen Anstrengungen der beteiligten Men-
schen auch 6konomisch honoriert werden. Was verstehe
ich darunter? Das Entwicklungsproblem beginnt bereits
damit, daf} in manchen Lindern der Dritten Welt eine
landwirtschaftliche Markt- und Preispolitik betrieben
wird, die die Kleinbauern nicht ermutigt, mehr zu erzeu-
gen; die stadtischen Konsumenten sind die Nutzniefler
einer solchen staatlichen Entscheidung. Eine veraltete und
verkrustete Agrarverfassung fiihrt dazu, daff die Grundei-
gentiimer und Zwischenhindler die Profite einstreichen.
Sehr oft ist jedoch die Kaufkraft fiir eine Produktions-
ausdehnung nicht zu haben: Entwicklung stofit an die
Grenzen des eigenen Binnenmarktes. Das bedeutet, daf}
Importsubstitution und Deckung der Grundbediirfnisse
der breiten Massen in der Strategie erganzt werden miissen
durch Steigerung der Exporte. Diesem verstirkten Kon-
kurrenzdruck werden sich die Industrielander in Zukunft
stellen miissen, auch wenn dieser Anpassungsdruck fir
einige Branchen und Regionen schmerzhaft seinwird. Dies
nenne ich die ,,6konomische Honorierung® durch den
Auflenmarkt. Wir miissen hier marktwirtschaftlich den-
ken, auch wenn es schwerfillt. Daff in unserem Lande

dann Mafinahmen zur Férderung dieses Anpassungspro-
zesses erforderlich sind, versteht sich von selbst.

HK: Inder Frage der langfristigen Sicherung unserer Ar-
beitsplitze wird doch auch protektionistisch argumen-
tiert, so etwa mit den sog. Sozialklauseln in internationalen
Handelsvertragen.

Dams: Es kann uns — auch im Interesse der Menschen in
Entwicklungslindern - nicht gleichgiiltig sein, unter wel-
chen sozialockonomischen Bedingungen Arbeitnehmer in
Entwicklungslindern beschiftigt werden. Das geh&rt mit
zu einer Entwicklungspolitik, die die Lage der Armsten
erheblich verbessern will. Unter ,,Sozialklauseln® versteht
man ja, dafl bestimmte soziale Kriterien (Mindestléhne
usw.) erfiillt sein miissen, um die Waren aus diesen Lin-
dern bei uns aufzunehmen. So richtig dieser Weg aber an
sich ist, so mufl doch sorgfiltig beachtet werden, dafl mit
sozialen Forderungen die Standortvorteile der Entwick-
lungslinder nichtzu unseren Gunsten dadurchaufgehoben
werden. Wir sollten erkennen, dafl unsere Wirtschaft nur
dann langfristig florieren kann, wenn die Entwicklungs-
linder kaufkriftige Partner im Welthandel werden. Die
alte Diskussion ,,Trade or Aid* ist lingst in eine Forde-
rung ,,Handel und Hilfe* eingemiindet.

HK: Sie haben in einer kiirzlichen Versffentlichung sehr
harte Worte fiir die Entwicklungs- und Wirtschaftspolitik
der westlichen Industrielinder aus der Sicht eines Vertre-
ters der Marktwirtschaft gebraucht...

Dams: .. . Sie meinen das Ploetz-Taschenbuch [Weltwirt-
schaft im Umbruch. Konfrontation oder Kooperation mit
der Dritten Welt? Freiburg— Wiirzburg 1979], in dem ich
unsere bisherige Wirtschaftspolitik in Fragen der Ent-
wicklungspolitik mit einem ,,defensiven Pragmatismus®
bewerte; darunter ist zu verstehen, dafl kurzfristig immer
nur gerade so viel nachgegeben wird, um dann wieder
eine Zeitspanne Ruhe an der entwicklungspolitischen
Front zu haben. Die ,,groflen Konferenzen‘ dieser ,,klei-
nen Schritte* habeich als ,,organisierte Miflverstandnisse
bezeichnet; man einigt sich auf eine Kompromififormel,
in der bereits der nichste Konflikt vorprogrammiert ist;
Nairobi 1976 (UNCTAD IV) war dafiir ein Paradefall. -
Bis heute sind praktisch noch keine Entscheidungen iiber
das integrierte Rohstoffprogramm gefallen, wenn man da-
von absicht, daff die Grundsatzeinigung tiber den Roh-
stoffonds vom 20. Mirz 1979 zwar seine Finanzierung
»auf Sparflamme* vorsieht, aber nicht den urspriinglich
gesetzten Zielen der Entwicklungslinder entsprechen
diirfte. Das geht alles zu Lasten einer funktionierenden
Marktwirtschaft auf internationaler Ebene; typisch ist
dafir das Protokoll Nr.3 iiber Zucker in der Lomé-
Konvention, in der den AKP-Staaten Zuckerpreise garan-
tiert wurden, die den EG-Preisen entsprechen — und das
bei strukturellen Marktiiberschiissen! Die Gestaltung der
Marktwirtschaft auf Weltebene erfordert, daff man iiber
den eigenen Tellerrand hinaussieht und Korrekturen der
Voraussetzungen vornimmt, die die Entwicklungslinder
zu gleichberechtigten Partnern im Welthandel machten.
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. HK:Ich méchte noch einmal einen Gedanken einbringen,
der bei der Abkoppelungstheorie anklang: Die Rolle der
Landwirtschaft und Industrie im Entwicklungsprozefi.
Gibt es nicht die Gefahr zu rascher Industrialisierung in
vielen Lindern der Dritten Welt — gemeint sind die desin-
tegrierenden sozialen Folgen, die dabei entstehen.

Dams: Im Zusammenhang mit den Projekten der kirchli-
chen Hilfswerke wurde bereits auf die Voraussetzungen
hingewiesen, die erfiillt sein mussen, wenn entwicklungs-
politische Zielsetzungen im 6konomischen #nd sozialen
Bereich durch die Bevslkerung selbst erreicht werden sol-
len. Wir sollten doch in unserer eigenen Geschichte der
jiingeren Vergangenheit einmal nachblittern, dann wiir-
den wir feststellen, dafl wir in manchen Regionen unseres
Landes nach dem Zweiten Weltkrieg vor dhnlich gelager-
ten Problemen standen. Ich erinnere mich an einen Vor-
trag des heutigen Bischofs von Miinster, Heinrich Tenhum-
berg, der 1952 auf einer Tagung der Agrarsozialen Gesell-
schaft — ich zitiere aus dem Stegreif - sagte: Bei dem sozia-
len und 6konomischen Wandel unserer Landwirtschaft
konnen sich die Menschen wie folgt verhalten: (a) eine
naive Reaktion — alles was kommt, wird abgelehnt; (b) eine
primitive Okkupation — alles was kommt, wird unbesehen
ibernommen; (c) eine kultivierte Beherrschung des An-
passungsprozesses. — Es mufl auch in der Entwicklungs-
politik méglich sein, diesen dritten Weg zu beschreiten.
Natiirlich sind die Linder der Dritten Welt selbst fiir ihre
Politik verantwortlich; wenn aber heute an unsere Hilfe
z.B. die Forderung gestellt wird, in den Projekten darauf
zu achten, dafl Umweltschiden vermieden werden, dann
scheint es auch notwendig zu sein, darauf zu bestehen, daff
nicht soziale Erosionen entstehen, die meist irreparabel
sind.

,.Die Aufholstrategie zwischen
Entwicklungs- und Industrieldndern
ist langst aufgegeben™

HK: Gibt es eine Bewufltseinsinderung in dieser Hinsicht
bei uns und bei den Vertretern der Entwicklungslinder?

Dams: Ja, beide Seiten haben dazugelernt. Der Wissen-
schaftliche Beirat beim BMZ berit abschlieflend ein Gut-
achten iiber ,,Integrierte lindliche Entwicklung®; darin
wird der soziale Aspekt stark betont; jedenfalls kommt es
nicht immer darauf an, die hochsten Wachstumsraten zu
erreichen, wenn Unterbeschiftigung, ungleiche Einkom-
mensverteilung, Binnenwanderungen in die Slums u.a. m.
damit verbunden sind. So entstehen erhebliche gesell-
schaftliche Kosten, die in den Marktbeziehungen iber-
haupt nicht zum Ausdruck kommen. Hier wird die
Grenze einer privatwirtschaftlichen Rentabilitdtsrech-
nung in der Entwicklungspolitik deutlich. - Wir miissen
allerdings fragen, ob unsere Verwaltung in der Lage ist,
solche komplexen Projekte — fiir den auf uns entfallenden
Teil - zu administrieren.

HK: Die Differenziertheit der Wandlungsprozesse in
Entwicklungslindern wird in unserem Gesprich deutlich
—aber ist das Verhiltnis von Industrie- und Entwicklungs-
lindern differenziert genug. Konkret: Bewufltseinspro-
zesse kultureller Verinderungen sind — neben den drei
genannten Ausformungen der Gerechtigkeit — auch auf
,,Entwicklungsgerechtigkeit* angewiesen.

Dams: Es wiirde mir schon gentigen, wenn diese drei kon-
stituierenden Prinzipien einer Marktwirtschaft zugunsten
der Entwicklungslinder verwirklicht wiirden. Vielen der-
jenigen, die heute die Flagge der Marktwirtschaft inter-
national schwenken, wiirde der Arm erlahmen! Denn welt-
weite Praktizierung der Marktwirtschaft wiirde unsere
Gesellschaften auf eine harte Bewihrungsprobe stellen:
Mehr offentliche Finanzhilfe, Offnung unserer Mirkte
usw. — Ich kann das Wort ,,Entwicklungsgerechtigkeit*
eigentlich - in diesem Zusammenhang — nur so interpretie-
ren, dafl auf weltweiter, jedoch auch intern in Entwick-
lungslindern und bei uns ,,eine angemessene* Beteiligung
derjenigen erfolgt, die nicht die Macht besitzen, ihre Inter-
essen durchzusetzen. Ich komme immer wieder darauf zu
sprechen, dafl die 40% der Niedrigst-Einkommensbezie-
her in den Entwicklungslindern in diesen strukturellen
Wandel ihrer Staaten konsequent einbezogen werden
miissen.

HK: Benétigen wir nicht auch einen anderen theoretischen
Bezugsrahmen fiir die Entwicklungspolitik als etwa die
Anpassung an unser Einkommens-, Produktions- und
Konsumniveau?

Dams: Die ,,Aufholstrategie, die Schliefung der Kluft
zwischen Entwicklungs- und Industrielindern ist lingst
aufgegeben worden. Im Mittelpunkt steht die Deckung
der Grundbediirfnisse der Menschen in den Entwick-
lungslindern. Das aber ist nicht moglich mit Hilfe simpler
karitativer Mafinahmen, sondern das erfordert eine kri-
tische Uberlegung, wie die Weltwirtschaftsordnung um-
gestaltet werden muf. Heute leben in der Welt 770 Mill.
Menschen in absoluter Armut, d. h., ihr Existenzminimum
ist nicht gesichert, das sind 37% der Bevolkerung der Ent-
wicklungslinder. Thre Zahl wird — wegen des starken Be-
volkerungswachstums — auch bei bisheriger Entwick-
lungspolitik fast gleich hoch bleiben; selbst wenn die
Wachstumszunahme der Entwicklungslinder bis zum
Jahre 2000 zu einem Viertel auf die 60% der Armen ent-
fiele, bleibt die Zahl bei 600 Millionen. Selbst wenn sie fast
die Hilfte des Einkommenszuwachses erhalten wiirden —
eine vorerst utopische Annahme —, wird nach Berechnun-
gen der Weltbank im Jahr 2000 die Zahl der absolut Armen
in den Entwicklungslindern bei 260 Mill. Menschen lie-
gen. Meine Schluffolgerung: Die westlichen Industrielin-
der kénnen nur dann die Leistungsfahigkeit ihrer markt-
wirtschaftlichen Ordnung beweisen, wenn es gelingt,
dieses Massenelend zu beseitigen. Das ist - fiir mich jeden-
falls — der wichtigste Anspruch einer Entwicklungsgerech-
tigkeit!



