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Unniitze Doppelung

Der Vorteil des ZdK-Papiers liegt in
der bewufiten Selbstbeschrankung.
Gegeniiber dem Papier der Kommis-
sion VI der Bischofskonferenz, das
auchim Ton hinter ,,Gaudium et spes*
und hinter das Synodendokument
iiber Ehe und Familie zuriickfillt, be-
eindruckt die sachliche, um Begriin-
dung bemiihte Argumentationsweise.
Nicht ganz verstindlich ist, warum ei-
nem Anderungsantrag zu Abschnitt]
stattgegeben wurde, der davor warnt,
.ein bestimmtes Leitbild von Ebe und
Familie (gemeint ist das partnerschaft-
liche) zur Norm zu erheben‘‘. Wenn
ich nicht empirisch-soziologisch, son-
dern anthropologisch-normativ argu-
mentiere, dann kann ich Ehe und Fa-
milie als Personengemeinschaft doch
wohl nicht anders denn als partner-
schaftliches Beziehungsverhaltnis ver-
stehen. Etwas anderes ist die Frage, ob
im Zuge der historischen Entwicklung
ein solches Leitbild erst heute moglich
geworden ist.

Im Schluflabsatz des ZdK¥Papie_rs
heifit es, so wichtig einzelne Mafinah-
men seien, so bedeutsam sei ,,jedoch

auch die Sprache und der Geist, in dem -

die Probleme der Familie in der &f-
fentlichen Diskussion behandelt wer-
den‘‘. Man méchte in dieser Beziehung
auch dem Papier der Bischofskom-
mission mebr Differenzierung wiin-
schen. Es ist sicher sehr zu begriifien,
wenn zum Beispiel auf die unzurei-
chenden Wohnverhiltnisse und ideo-
logisch schiefen familienpolitischen
Leitbilder hingewiesen wird, aber
Klagen iiber ,,seelenlosen Rationalis-
mus* oder Sitze wie ,,Die Emanzi-
pation durch Beruf und Arbeit wird

gefeiert, die Sorge fiir die Kinder
gleichgesetzt mit Verkiimmerung und
Vereinsamung™ helfen nicht weiter,
wenn nicht ,,positive Leitbilder ge-
setzt werden. Selbst der ,,Rheinische
Merkur (11.5.79) meinte in einem
auffallend kritischen Beitrag, das Pa-
pier bilde kein tberzeugendes Pro-
gramm der Kirche, ,,das Alternativen
aufzeigt, Losungen anbietet, Ermuti-
gungen und brauchbare Impulse lie-
fert'’s.

Angesichts der argumentativen Dis-
krepanz der beiden Verlautbarungen
kann man verstehen, dafl die Vollver-
sammlung des Zentralkomitees trotz
mancher theologischer Einwinde ge-
gen die eigene Argumentation und
trotz der Veroffentlichung des Papiers
der Bischofskommission vom Tag zu-
vor sich ohne langwierige Auseinan-
dersetzung entschlof, das Papier noch
auf der Frihjahrsvollversammlung zu
verabschieden. Die Unterschiede in
Perspektive, Argumentation und
Sprache werden sicher auch politisch
registriert werden. Die Doppelung war
dennoch unniitz. Man weifl nicht
recht, warum sie nicht vermieden
wurde, denn die Bischofskonferenz
hatte sich mit der jetzt veroffentlichten
Stellungnahme bereits auf der Friih-
jahrsvollversammlung  befafit, das
ZdK-Papier war bereits Ende 1978
fertiggestellt. Es gibt eine Gemeinsame
Konferenz und auch betrichtlich viele
personelle Uberschneidungen zwi-
schen den beiden Gremien. Man hitte
sich also abstimmen kénnen. Interes-
sant ist immerhin, dafl das Bischofspa-
pier nicht, wie urspriinglich eigentlich
vorgesehen, als Erklirung der Konfe-
renz, sondern nur als Stellungnahme
der Kommission VI verdffentlicht
wurde. DALS.

Deutsché Schwierigkeiten mit der

Entwicklungshilfe

Rund elf Stunden beriet das Bundes-
kabinett am 25. April 1979 tber eine
Erhéhung der 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe. Das Ergebnis war mager.
Der unverbindliche Beschluf lautete:

. Ein erhéhter 6ffentlicher und priva-
ter Ressourcen-Transfer liegt im ge-
meinsamen Interesse der Bundesrepu-
blik. Die Bundesregierung wird des-
halb die &ffentliche Hilfe iber die

- Ansitze der geltenden Finanzplanung
hinaus erh6hen.

Ein enttduschender
Kabinettsbeschluf®

Kurz vor Beginn der Welthandels- und
Entwicklungskonferenz der Vereinten
Nationen (UNCTAD V) in Manila
war dagegen die Ankiindigung einer
konkreten wesentlichen Ethchung der
deutschen 6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe erwartet worden. Hildegard
Hamm—Briicher, Staatsminister im
Auswirtigen Amt, hatte vor der Kabi-
nettssitzung verlauten lassen, dafl eine
durchschnittliche Erbobhung von 20%
fiir die staatlichen Entwicklungshilfe-
leistungen in den Jahren 1980 bis 1982
vom Bundeswirtschaftsminister, dem
Auflenminister und vom Entwick-
lungsminister  befirwortet  werde.
Zwar hatte der Bundesfinanzminister
schon am 28.Februar 1979 in Frank-
furt angekiindigt, er werde einer Er-
hohung der offentlichen Entwick-
lungshilfe nicht zustimmen. Dies war
aber eher als ein rollengemafles Resi-
stieren Matthofers verstanden worden,
das in den Beratungen des Kabinetts
auszurdumen sei.

Darauf hoffte die Dreier-Allianz von

Entwicklungs-, Auflen- und Wirt-

schaftsminister um so mehr, als sie

gute Griinde fiir einen klaren Beschluf}
zur Erhohung der Entwicklungshilfe
zu haben glaubte:

- Die Bundesrepublik Deutschland
hinkt als leistungsfahiger Industrie-
staat in besonders gravierender
Weise hinter dem angestrebten Ziel
von 0,7% des Bruttosozialprodukts
fiir offentliche Entwicklungshilfe
zuriick. 1977 brachte sie es auf Lei-
stungen in Hohe von 0,27 %, 1978
betrug die offentiche Entwick-
lungshilfe 0,31% des Bruttosozial-
produkts.

— Dieses Leistungsdefizit steht in
eklatantem Widerspruch zu zahl-
reichen Erklirungen der Bundesre-
gierung, die staatliche Entwick-
lungshilfe an das Ziel von 0,7% des
Bruttosozialprodukts heranzufiih-
ren.

1971 stimmte die Bundesregierung
der UN-Entwicklungsstrategie zu,
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die eine Heranfilhrung der Ent-
wicklungshilfeleistungen der Indu-
striestaaten an das 0,7%-Ziel bis
1980 vorsah. In der entwicklungs-
politischen Konzeption der Bun-
desregierung von 1975 hiefl es
wiederum, man werde sich bemii-
hen, das Ziel von 0,7% des Brutto-
sozialprodukts an 6ffentlicher Hilfe
so bald wie moglich zu erreichen.
Weitere dhnliche Absichtserklirun-
gen folgten 1978 beim Bonner
Wirtschaftsgipfel und vor dem
OECD-Ministerrat, 1979 vor dem
UN-Plenarausschuff fiir Nord-
Stid-Fragen.

- Die entwicklungspolitische Glaub-
wiirdigkeit der Bundesregierung
hatte gelitten, weil entgegen den
Ankiindigungen die o6ffentlichen
Entwicklungshilfeleistungen  sich
sogar vom 0,7%-Ziel entfernten.
Um bei der UNCTAD V in Manila
nicht auf der Anklagebank zu sitzen
und fur wichtige andere Fragen der
internationalen Wirtschaftsordnung
kein Gehor zu finden, sollte nach
der Vorstellung der ministeriellen
Dreier-Allianz ein deutliches Zei-
chen fir eine ziigige Erhohung der
Entwicklungshilfe gesetzt werden.

- Beim entwicklungspolitischen
Kongref der Kirchen im Januar
1979 hatten sich schliefllich Vertre-
ter aller politischen Parteien des
Bundestages, der Gewerkschaften
und der Unternehmer fiir eine mas-
sive Erhohung der offentlichen
Entwicklungshilfe, ja fiir einen Stu-
fenplan zur Erreichung des 0,7%-
Zieles ausgesprochen.

Uberdenken
der Gesamtkonzeption

Vor dieser Ausgangslage hatten sich
auch die Fraktionen der SPD und FDP
eher auf einen Kabinettsbeschluf§ ein-
gestellt, der eine wesentliche Erho-
hung der Entwicklungshilfe vorsah.
Die FDP-Fraktion trat fiir eine Ver-
doppelung der Hilfe bis 1982 ein
(Leistungen 1979:4,5 Mrd. DM; 1982:
9,0 Mrd. DM). Dies war auch die
Marschroute, der sozialdemokratische
Entwicklungsfachleute folgten. Fiir
die Finanzierung dieser Erhéhungen

schlugen sie den Verzicht auf geplante
Steuererleichterungen vor.

Es kam anders. Der Kabinettsbeschluf§
vom 25. April kiindigt lediglich Erhs-
hungen tber die geltende Finanzpla-
nung hinaus an. Diese sieht fiir den
Bereich des Bundesministers fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit folgende
Erhéhungen vor: 1980: 11%, 1981:
9,5%, 1982: 6,9%. Diese Ansitze lie-
gen zwar iiber denen, die fiir den Bun-
deshaushalt generell vorgesehen sind.
Sie bleiben aber weit hinter der an-
gestrebten Erhohung von 20% zu-
riick. So ist zu erwarten, daf} im Haus-
haltsplan 1980 der Posten des Bundes-
ministers fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit (Einzelplan 23) eher knapp
iiber den Ansitzen der mittelfristigen
Finanzplanung als nahe an der Erho-
hungsmarke von 20% liegen wird.
Damit setzt sich die Bundesregierung
harter Kritik der Entwicklungslander
aus, die in Manila Zusagen fordern, das
0,7%-Ziel bis 1983 zu verwirklichen.
Dies hitte jahrliche Steigerungen von
sogar 29,1% verlangt und Mehrlei-
stungen von 6,9Mrd. DM tber den
bisherigen Finanzplan hinaus fiir die
Zeit von 1980 bis 1982 zur Folge.
Fur die politische Diskussion um die
seit langem auch von den Kirchen ge-
forderte Heranfiibrung der offentli-
chen Entwicklungshilfe an das Ziel
von 0,7% des Bruttosozialprodukts
(zuletzt in der Erklarung ,,Gerechtig-
keit und Solidaritit in der internatio-
nalen Wirtschaftsordnung® aus Anlaf§
der UNCTAD V) ist die Analyse der
Widerstinde in der Bundesregierung
wichtiger als das Zahlenspiel mit den
verschiedenen Prozentsitzen.
Offensichtlich ist, dafl der Bundes-
minister, fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, der Auflenminister und
der Bundeswirtschaftsminister die
Durchschlagskraft ihrer Argumente
und das Gewicht ihrer Dreier-Koali-
tion im Kabinett unterschitzt haben.
Das Zentrum des Widerstandes gegen
eine Erh6hung waren der Finanzmini-
ster und der Bundeskanzler selbst. Ihre
Gegenargumente sind jedoch von un-
terschiedlicher Art.

Es wird leicht vergessen, dafl Bundes-
finanzminister Matthofer von 1972 bis
1974 Parlamentarischer Staatssekretir
im Bundesministerium fir wirtschaft-

liche Zusammenarbeit war. Seine Ab-
lehnung der geforderten Erhohungen
wiirde verkannt, wenn man sie allein
auf finanzpolitische Argumente zu-
riickfiihrte. Matthofer kennt entwick-
lungspolitische Strategien, ihre unter-
schiedlichen Zielrichtungen und ihre
Auswirkungen. Er weiff, dafl eine Er-
hohung des Entwicklungsetats fiir sich
nicht automatisch sinnvolle entwick-
lungspolitische Leistungen mit einem
Optimum an Auswirkungen zugun-
sten der Menschen in den armen Lin-
dern mit sich bringt. Er weiff, daf§ die
Vorplanungsphase fiir Entwicklungs-
projekte iiber den ziigigen Abflufl der
Gelder in der bilateralen Hilfe ent-
scheidet. Gerade hier hat der Entwick-
lungsminister Schwierigkeiten, weil
die ihm eingerdumten Verpflichtungs-
ermichtigungen iiber das Etatjahr
hinaus zu knapp bemessen sind. Den
Ausweg, mit erhohten Entwicklungs-
hilfegeldern statt konkreter Projekte
die allgemeine Warenhilfe fiir Ent-
wicklungslinder zu férdern, hilt der
Finanzminister entwicklungspolitisch
tiir bedenklich, weil er darin keinen
Beitrag sieht, der auf die Befriedigung
der Grundbediirfnisse der Masse der
Bevélkerung in den Entwicklungslan-
dern zielt.

Schlieflich ist dem Finanzminister der
Vorwurf der Konzeptionslosigkeit
und Untitigkeit gegeniiber dem Ent-
wicklungsminister nicht verborgen
geblieben. Daher plidiert er fir ein
Uberdenken der entwicklungspoliti-
schen Gesamtkonzeption. Matthofer
hat auch Erfahrungen in der Gewerk-
schaftsarbeit. Er setzt sicher nicht al-
lein auf wirtschaftliches Wachstum,
sondern auch auf soziale Entwicklung.
Wer ihm hier entwicklungspolitische
Wege aufweist, der wird auch Gehor
bei thm finden. Was zunichst als kurz-
sichtige Ablehnung verstirkter Ent-
wicklungshilfe aus finanzpolitischen
Griinden erscheint, ist bei genauer Be-
trachtung eine Anfrage an die Qualitit
und an den Ideenreichtum einer um-
fassenden Entwicklungspolitik.

Das Entwicklungs-
verstandnis des Kanzlers

Anders ist die Haltung des Bundes-
kanzlers zu sehen. Bezeichnend sind
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Berichte am Rande seiner, Brasilien-
reise. Der deutschstimmige Bischof
Piinder aus dem Nordosten Brasiliens
~ ein Gesprichspartner des Kanzlers —

konnte bei diesem kein Verstindnis fiir -

die Sozialprobleme seines Landes ent-
decken. Die unverblimte Kritik des
Bundeskanzlers an den hohen Gebur-
tenraten Brasiliens lief jeglichen Ein-
blick in die sozialen und geistigen
Hintergriinde des Kinderreichtums
vermissen. Kinder - einseitig als hin-
derlicher Wirtschaftsfaktor betrach-
tet —, das mufite brasilianische Ge-
sprachspartner schockieren. So hinter-
lie der Kanzler das Bild eines Wirt-
schaftstechnokraten, der Entwick-
lung einseitig von Industrieinvesti-
tionen und kaum von sozialen Bewe-
gungen an der Basis erwartet. Der
Forderung von giinstigen Investi-
tionsbedingungen einerseits entspricht
andererseits ein Mifitrauen gegeniiber
den entwicklungspolitischen Ein-
wirkungen durch vermehrte staatliche
Entwicklungshilfe.

Schlieflich darf ein innenpolitischer
Aspekt der Unwilligkeit des Kanzlers,
die offentliche Entwicklungshilfe zu

erhohen, nicht verkannt werden. Mit
einem stirkeren entwicklungspoliti-
schen Engagementsind in der Bundes-
republik noch immer keine Wihler-
stimmen zu gewinnen. Dies klingt in
einem Schreiben an, mit dem der Bun-
deskanzler fiir die Erklirung der Kir-
chen zur UNCTAD V danken liefi:
,»Wir sind bereit, einen angemessenen
Beitrag zur Verbesserung der Lage in
den Entwicklungslindern zu leisten.
Daf} dies letztlich auch unseren Inter-
essen dient, zunichst aber Opfer von
der Gesamtheit wie von den einzelnen
erfordert, mufl wohl noch deutlicher
in das 6ffentliche Bewufltsein eindrin-
gen.*
Es bleibt die Frage, wie sich entwick-
lungspolitisch vorwirts dringende
Krifte in der sozialdemokratischen
Fraktion und Partei mit ihrem Kanzler
auf diesem Gebiet zurechtfinden.
Deutliche Zeichen des Unmuts sind
bereits offenbar geworden. Die Op-
position hatte da reichlich Gelegen-
heit, sich entwicklungspolitisch zu
profilieren. Bisher sind jedoch noch
nicht einmal die Vorreiter eines ent-
sprechenden Stofftrupps in Sicht.
M.S.

Franzosische Bischofe verurteilen
Schwangerschaftsabbruch

In die Diskussion im Vorfeld der fur
Oktober anstehenden Parlamentsde-
batte iiber die Verlingerung des am
17. Januar 1975 fir eine Dauer von
ftinf Jabren in Kraft getretenen Geset-
zes iber den Schwangerschaftsab-
bruch haben sich die franzdsischen
Bischofe eingeschaltet. Dieses in
Frankreich gewdhnlich nach der Ge-
sundheitsministerin Simone Veil be-
nannte Gesetz sieht vor, daf eine
Schwangerschaft bei einer Notlage der
Frau in den ersten zehn Wochen un-
terbrochen werden darf. Der Abtrei-
bung mufl in jedem Fall eine medizini-
sche und soziale Beratung vorausge-
hen. (Vgl. HK, Januar 1975, 5f.)
Nachdem die bischéfliche Kommis-
sion fiir Familienfragen schon zwei-
einhalb Jahre nach Verabschiedung
des Gesetzes unter dem Titel ,,Die
Augen 6ffnen” eine vorliufige Bilanz

zu ziehen versucht hatte, wurde jetzt
am 23. April vom stindigen Rat eine
acht Punkte umfassende Erklirung
unter der Uberschrift ,,L’accueil de
Penfant 4 naitre* veroffentlicht, zu-
sammen mit einem umfangreichen

Weilbuch.

~Zeugen einer Regression
des Sittlichen”

Die Erklarung erinnert zunichst an die
immer wieder klar geduflerte Lehre der
Kirche, die von den franzosischen Bi-
schofen so formuliert wird: ,,Abtrei-
bung bedeutet Vernichtung eines
menschlichen Lebens; sie ist ein Akt
der Tétung und ein schweres Verge-
hen. Sie stellt ein Ubel fiir die
Gesellschaft dar. Dieses Urteil diirfe
nicht so verstanden werden, dafl damit

die Gewissensentscheidung der ein-
zelnen Frau oder ihre wirkliche Not-
lage geleugnet wiirde. Dennoch diirf-
ten die Katholiken im Blick auf die
Uberpriffung des Gesetzes nicht
stumm und passiv bleiben. Die Erkla-
rung stellt fest, dafl zwar nur sehr
schwer zu erheben sei, ob das Gesetz
die Zahl der Abtreibungen erhoht

.habe, in jedem Fall sei aber das sittliche

Bewufitsein zuriickgegangen. Ein Ge-
setz, das zur Behebung wirklicher
Notsituationen geschaffen worden sei,
habe viele aus oberflichlichen Griin-
den zu einer Abtreibung veranlafit.
Auflerdem sei die vom Gesetz gefor-
derte Beratung oft nicht mit dem not-
wendigen Ernst durchgefithrt worden.
Nach diesem Riickblick auf die Folgen
der Loi Veil kommen die Bischéfe zu
dem Schlufl: ,,Wir werden so zu Zeu-
gen einer Degradierung der Gesin-
nungen; ein schwerwiegender Vor-
gang wird zur Banalitit und lafit

- weitgehend gleichgiiltig. Es handelt

sich um eine Regression des Sittlichen,
vor der wir nicht einfach resignieren
diirfen.« Als Gegenmafinahmen wer-
den neue und mutige Losungen in der
Familienpolitik gefordert. Letztlich sei
aber die Abtreibung ein Zeichen fir
die weitverbreitete Furcht vor der
Weitergabe des Lebens in der Gesell-
schaft. ,,In unserer programmierten
Gesellschaft wird das Unerwartete ge-
fiirchtet. Man geht so weit, ihm das
Existenzrecht abzusprechen. Geburt
und Erziehung eines Kindes miifiten
ein Grund zum Leben und zur Liebe
sein, wihrend heute Minner und
Frauen sich dieser Verantwortung
entziehen.* Trotzdem gebe es Zeichen
der Ermutigung; die Christen werden
zu weiterem Engagement aufgerufen:
»oie werden den Beweis erbringen,
dal ein Kind auf seinem Weg immer
jemanden findet, der es liebt.*

Hintergrund und Zielrichtung der Er-
klirung werden durch das Weiffbuch
verdeutlicht. Verschiedene . Autoren
versuchen die Haltung der Kirche an-
gesichts der Entwicklung der letzten
fiinf Jahre sowie die vorgeschlagenen
Losungsmoglichkeiten niher zu er-
liutern. Nach dem angefiihrten stati-
stischen Material betrug z.B. 1976 die
Zahl der nach dem Gesetz gemeldeten
Abtreibungen 132567. Die Mehrzahl



