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grationsmafinahmen von behordlicher, verwaltungstech-
nischer und fiirsorgerischer Seite weitgehend unzurei-
chend ist. Die Zersplitterung der Kompetenzen ist — wie
auch in anderen Integrationsfeldern festzustellen ist — als
restriktiv anzusehen und behindert die sicherlich allent-
halben gewiinschte rasche Eingliederung. Ubergreifende
Koordinationsstellen wiren hier sicherlich vonnéten.
Neben der Tatigkeit der staatlichen Stellen und der Orga-
nisation der freien Wohlfahrtspflege haben sich eine Reihe
von Einzelinitiativen gebildet, fiir die stellvertretend hier
nur vier genannt seien: An erster Stelle die 1976 von der
Aktion Gemeinsinn gestartete Kampagne ,,Starthilfe fiir
Aussiedler*. Die Aktion will das Interesse der Gesamtbe-
volkerung auf die Aussiedler lenken und fiir die Uber-
nahme von Patenschaften werben. Thre ,,Starthelfer® wer-
den mit keinerlei Organisationschema belastet, seiner
Initiative sind keine Grenzen gesetzt. Sie sollen dem Aus-
siedler helfen, sich in den fremden Lebensverhiltnissen
zurechtzufinden. Sie kann behilflich sein beim Ausfiillen
von Formularen, bei Behérdengingen, bei der sprachli-
chen Verstindigung, bei der rechtlichen Beratung der
Aussiedler, bei Einkiufen.

Eine andere Mbglichkeit, Aussiedlern zu helfen, wird in

Hannover exerziert. Hier existiert ein Freundeskreis fiir

Spataussiedler. Dieser Freundeskreis besteht aus freiwilli-
gen Helfern, die sich der in der Stadt eintreffenden Aus-
siedler annehmen. Der Freundeskreis veranstaltet wo-
chentlich ein Treffen, bei dem die Aussiedler ihre
Probleme vortragen kénnen.

In den Jahren 1977 und 1978 startete die Otto-Benecke-
Stiftung, die sich besonders der studierenden Aussiedler
annimmt, an verschiedenen Tagen eine Aktion ,,Aussied-
ler-Telefon®. An bestimmten Tagen konnten Aussiedler
Experten Fragen zu ihren speziellen Problemen stellen.
Die Beteiligung an dieser Aktion war hoch. 1000 Fragen
konnten direkt oder durch Weiterleitung an die entspre-
chenden Instanzen beantwortet werden. ;

Der. 1957 gegriindete Verein Friedlandbilfe e.V. stellt
Aussiedlern erste Hilfen in Form von Kleidungsstiicken
und Gebrauchsgegenstinden zur Verfiigung. Geld- und
Sachspenden wurden den Verbanden der freien Wohlfahrt
zur Weiterleitung tibergeben.

Ein Schwerpunkt zukiinftiger Integrationshilfen diirfte
mit Sicherheit die Koordination der verschiedenen Hilfs-
mafinahmen sein. Dariiber hinaus ist die persénliche Hilfe
aus der Bevolkerung unerlafilich. Nur wenn es gelingt,
nach der Umsiedlungauch eine humane Umwelt zu schaf-
fen und zu gewihrleisten, kann von einer erfolgreichen In-
tegration gesprochen werden. Norbert Schier

Was geschieht zwischen dem Vatlkan und

Moskau?

Ostpolitik unter dem neuen Pontifikat

Seit der Wahl Johannes Pauls II. sind erst sieben Monate
vergangen. Geschichtlich gesehen, ist dies eine kurze Frist.
So ist bei einer Bewertung etwaiger Kurskorrekturen und
Akzentverschiebungen im Verhiltnis zu den kommunisti-
schen Staaten gerade hinsichtlich ihrer langfristigen Wir-
kung zwar duflerste Vorsicht geboten, doch sind bereits
jetzt einige beachtenswerte neue Elemente auf beiden Sei-
ten erkennbar, die zumindest registriert werden sollten.

Sowijetische Religionspolitik:
innen- und auBenpolitisch

Wenn man das Verhiltnis kommunistischer Partei- und
Staatsfithrungen gegeniiber dem Vatikan und der katholi-
schen Kirche beurteilen will, so sollte man zwischen ver-
schiedenen Bezichungsfeldern unterscheiden, die zwar
voneinander abgegrenzt sind, sich jedoch teilweise auch
iberlagern:

- Im Bereich der auswirtigen Beziehungen glauben die
kommunistischen Staaten, insbesondere die Sowjet-

union, in der katholischen Weltkirche einen wohlwol-
lenden Partner im Feld ihrer Friedens- und Ab-
riistungspolitik sowie in der Einstellung zur Dritten
Welt zu haben. Wahrend Stalin noch nach den ,,Divi-
sionen® des Papstes fragte, haben Chruschtschow und
Breschnew den Stellenwert des Vatikans als moralische
Autoritit fiir wichtige Bereiche der Auffenpolitik er-
kannt und genutzt.

— Innenpolitisch gelten in den kommunistischen Staaten
die Kirchen als véllige Fremdkorper. Sofern sie sich
nicht betont loyal verhalten, werden sie sogar als laten-
tes Sicherheitsrisiko angesehen. Die Zeiten, in denen die
katholische Kirche jedoch als Fiinfte Kolonne bzw. die
Kirchen als ,,letzter organisierter Feind*“ von kommu-
nistischen Machthabern angesehen und dement-
sprechend behandelt wurden, scheinen allerdings vorbei
zu sein. Jede Ausweitung kirchlichen Einflusses wird
jedoch mit Entschiedenheit abgewehrt.

- Da man die Vorstellung, Religion und Kirche in abseh-
barer Zeit zum Absterben bringen zu konnen, notge-
drungen still hat fallen lassen miissen, ist man im Inter-
esse der inneren Konsolidierung kommunistischer Ge-
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sellschaftsordnungen an einem geordneten und, soweit
moglich, auch relativ spannungsfreien Zusammenleben
mit den Kirchen und deren Gliubigen mittelfristig in-
teressiert.

- Ideologisch gibt es weiterhin uniiberbriickbare Gegen-
sitze zwischen der herrschenden Doktrin des Marxis-
mus-Leninismus und jeder Religion. Eine ideologische
Koexistenz, verbunden mit echter Toleranz und Aner-
kennung weltanschaulicher Pluralitit, wird seitens der
Kommunisten weiterhin konsequent abgelehnt und als
Abweichung bekampft. Da die kommunistischen Staa-
ten jedoch innenpolitische Schwierigkeiten haben, wird
aus Griinden innerer Konsolidierung die weltanschau-
liche Auseinandersetzung jetzt meist nicht mehr allum-
fassend, sondern nur noch gedrosselt und je nach Lage
von Fall zu Fall gefiihrt. Ein Frontalangriff auf Religion
und Kirche wiirde groflere Bevolkerungsteile in Front-
stellung zum Regime bringen und destabilisierend wir-
ken.

Indem Mafle, wie die Kommunisten aus auflenpolitischen -

Erwigungen den Dialog mit dem Vatikan suchen, miissen
sie vermeiden, die innenpolitische bzw. ideologische Aus-
einandersetzung extrem zu tberzichen. Seitdem die Aus-
wirkungen der KSZE-Vereinbarungen in kommunisti-
schen Staaten spiirbar werden, sind die dortigen
Machthaber gendtigt, gegentiber den Kirchen stirker zu
lavieren. Durch die KSZE-Vereinbarungen hat die Religi-
onsfreiheit einen auch von Kommunisten offen anerkann-
ten hoheren Stellenwert erhalten.

Fiir die Sowjetunion selbst ist das Verhaltnis zum Vatikan
und zur katholischen Kirche jedoch in erster Linie ein
aufSenpolitisches und blockinternes Problem. Nur in der
Unionsrepublik Litauen ist dieses auch ein innenpoliti-
sches Problem. In den anderen Landesteilen der Sowjet-
union gibt es traditionell entweder keine Katholiken bzw.
befinden sich diese in einer statistisch kaum noch regi-
strierbaren Diasporasituation. Erst in den der Sowjet-
union vorgelagerten kommunistischen Staaten (aufler Bul-
garien) ist die katholische Kirche wieder in unterschied-
lichem Ausmafl auch ein innenpolitischer Faktor. Das
Herangehen der Sowjetunion an die katholische Kirche er-
folgt daher vorwiegend nur unter auflenpolitischem, block-
internem bzw. begrenzt regionalem (Litauen) Aspekt.

Reaktionen auf Johannes Paulll.

Auf diesem Hintergrund sind auch die Vorginge der jiing-
sten Zeit, die eigentlich im Austausch von ersten Signalen
bestanden, zu beurteilen.

Johannes Paul II. lieff von Anfang an eindeutig — zuletzt
auch durch die Berufung von Erzbischof Casaroli zum
Kardinalstaatssekretir — erkennen, daf} er die Kontinuitit
der von Johannes XXIII. begriindeten und von Paul VI.
fortentwickelten neuen Ostpolitik des Vatikans in der
Grundkonzeption weiterfithren wird, was angesichts sei-
ner eigenen ,,Fronterfahrung* sowie kleiner Verinderun-
gen in der Lage im Ergebnis des KSZE-Prozesses neue

Akzentuierungen nicht nur nicht ausschliefft, sondern so-
gar zwangslaufig erscheinen liffit. Die kommunistischen
Fiihrungen versuchen sich abwartend und vorsichtig, doch
notgedrungen eher wohlwollend als feindselig auf das neue
Pontifikat einzustellen.

Nach anfinglichem Schock und grofler Verunsicherung
erhielt der neue Papst von Breschnew, Gierek, Honnecker
und anderen kommunistischen Staats- und Parteichefs
wohlwollende Gratulationen iibermittelt. Im Gratula-
tionstelegramm der polnischen Partei- und Staatsfithrung

hief es:

»Der bedeutsame Beschluff des Kardinals-Konklaves bereitet
Polen eine grofle Genugtuung. Auf dem Papstthron wird — zum
ersten Mal in der Geschichte — ein Sohn der polnischen Nation
Platz nehmen; einer Nation, die zugleich in Einheit und Zusam-
menarbeit aller Staatsbiirger ihr sozialistisches Vaterland aufbaut;
einer Nation, die in der Welt bekannt ist fiir die Friedensliebe;
einer Nation, die fiir die Zusammenarbeit und die Freundschaft
unter allen Volkern eintritt; einer Nation, die einen allgemein an-
erkannten Beitrag zur Entwicklung der menschlichen Kultur ins-
gesamt eingebracht hat. Wir geben der Uberzeugung Ausdruck,
daf} die weitere Entwicklung der Beziehungen zwischen der
Volksrepublik Polen und der Apostolischen Hauptstadt diesen
wichtigen Fragen dienen wird.*

In einem Artikel der parteioffizisen Warschauer Wo-
chenzeitung ,,Politika* vom 21. Oktober 1978 heifSt es:

»Wenn ein Pole zu dieser Wiirde erhoben wird, so hat das seine
besondere Aussage. Polen ist seit 34 Jahren ein besonderes Bei-
spiel fiir die schépferische und fruchtbare Zusammenarbeit zwi-
schen nichtgldubigen Menschen und Katholiken. Grundlage fiir
dieses Zusammenleben sind unter anderem die jahrhundertealten
Traditionen des Landes, das keine Religionskriege und Scheiter-
haufen kannte. ..

In seiner ersten Erklirung hat Johannes Paul IL. deutlich ausge-
sprochen, daf} er beabsichtigt, einen tatsichlichen Beitrag zum
Frieden, zur Entwicklung der internationalen Gerechtigkeit zu
leisten, daff er nicht beabsichtigt, sich in die Politik einzumischen,
sondern daff er sich damit befassen will, die geistigen Grundlagen
zu bestirken, auf denen die Menschheit sich griindet, dafl er sich
nach allen Kriften bemiihen wird, dafl alle Menschen in men-
schenwiirdigen Verhaltnissen leben konnen.

In einem Ende Oktober 1978 in einer sowjetischen Zei-
tung ,,Neue Zeit* erschienenen Kommentar heifit es:

,»3chon allein die Tatsache, daff ein polnischer Kardinal jetzt den
Papstthron einnimmt, ist der beste Beweis, daf} der von Pius XII.
in die Welt gesetzte Mythos der ,schweigenden Kirche® in den
sozialistischen Lindern unsinnig ist...

Viel wahrscheinlicher ist, dafl Woitytas Wahl das Resultat ent-
schiedener Absage an die Gruppe der italienischen Kardinile ist,
die die Verwirklichung der Beschliisse des Zweiten Vatikanischen
Konzils aufzuhalten versucht haben...

Die ersten Erklirungen von Johannes Paul II. zeigen, daf} er be-
absichtigt, im Geist dieser Beschliisse zu handeln, die die Mog-
lichkeit fiir eine Normalisierung zwischen Kirche und Staat in
sozialistischen Lindern erschlieflen.*

Zwar ist manches in diesem Kommentar Ausdruck von
kommunistischem Schablonendenken, doch ist dies eine
verhiltnismiaflig positive Bewertung. Frither wurden
Papstwahlen meist stark kritisch, ja feindselig kommen-
tiert oder totgeschwiegen.
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In seiner Korrespondenz sowie in seinen Gesprichen mit
kommunistischen Staats- und Parteifithrern zeigte Johan-
nes PaulIL. seine Bereitschaft zur Fortfihrung der Ge-
spriche, bei verbindlicher Freundlichkeit im Stil, aber bei
sachkundigerer Grundsatzfestigkeit. Sein aus der univer-
salen Sicht des Glaubens abgeleitetes weltweites Engage-
ment fiir die Menschenrechte wirkt offenbar auch fiir die
kommunistischen Machthaber in stirkerem Mafle als
wirklich sachgerecht, nicht einseitig und damit nicht pro-
vokativ. Der Papst artikuliert jeweils die tatsachliche Si-
tuation ohne Umschweife.

Erster Kontakt: Gromyko-Papst

Von herausragender kirchenpolitischer Bedeutung in den
vergangenen sieben Monaten scheint das Gesprich des
Papstes mit dem sowjetischen AufSenminister Gromyko am
24. Januar 1979 gewesen zu sein. Bemerkenswert war
schon die ungewéhnliche Linge des Gesprichs von na-
hezu zwei Stunden sowie der Umstand, daff ein Audienz-
gesprich erstmals in russischer Sprache stattfand und von
einer ,,sehr positiven Atmosphire® bzw. gar von einem
wherzlichen Verlauf* gesprochen wurde. Wenn der so-
wietische Auflenminister sich so rasch um eine Audienz
bemiihte, so diente dies wohl vornehmlich der Ergriin-
dung der Absichten des neuen Papstes. Der Sowjetfithrung
liegt offenbar viel daran, das mit Paul VI. begonnene, von
beiderseitigem Interesse an der Entspannungspolitik ge-
prigte Verhiltnis fortzuentwickeln und schon in der aller-
ersten meinungsbildenden Phase des Pontifikats zu horen
und auch eigene Anliegen zu verdeutlichen. Offiziell wur-
den als Gesprichsthemen nur genannt: ,,Der Friede, das
friedliche Zusammenleben und die internationale Zusam-
menarbeit®. Aber: ,,Behandelt wurden auch Fragen des
Lebens der katholischen Kirche in der UdSSR.“

Bei letztgenanntem Punkt wird der Papst Gromyko vor
allem auf die recht unbefriedigende Situation der katholi-
schen Kirche in Litaunen, der einzigen Sowjetrepublik mit
iiberwiegend katholischer Bevélkerung, hingewiesen ha-
ben. Es wurde mit einigem Recht vermutet, daft der Papst
Gromyko die noch ausstehende kirchliche Anerkennung
der bestehenden Grenzen zwischen Polen und der Sowjet-
union in Aussicht gestellt hat. Dies wire die Vorausset-
zung zu einer Neuordnung der litauischen Bistiimer (die
jetzt durchweg nur von Administratoren verwaltet wer-
den), die Ernennung ordentlicher Bischofe und der Bil-
dung einer nationalen Bischofskonferenz. Damit wiirde
auch der Weg geebnet werden, einen Sowjetbiirger aus Li-
tauen ins Kardinalskollegium berufen zu konnen. Vor
1940 — dem Jahr der Eingliederung Litauens in die Sowjet-
union - gab es dort vier Priesterseminare, siebenund-
dreiflig Abteien, fiinfundachtzig weitere Ordenshauser,
zweiundsiebzig katholische Schulen, zweiunddreifiig ka-
tholische Zeitungen. Heute existiert lediglich ein Priester-
seminar, fiir das die Behorden einen ,,Numerus clausus*
verfiigt haben.

Ein weiteres Thema der Unterredung soll die mit Rom
unierte” katholische Kirche der Ukraine gewesen sein.
Diese einst mehr als 5 Millionen Gliubige zihlende Kirche
war nach dem Zweiten Weltkrieg zwangsweise der rus-
sisch-orthodoxen Kirche eingegliedert und vom Staat ver-
boten worden. Sie lebt jedoch im Untergrund weiter. Auf
der Belgrader KSZE-Nachfolgekonferenz hat der Heilige
Stuhl die Wiederzulassung der ,,unierten* Kirche in der
UdSSR und in Ruminien, wo sie gleichfalls verboten
wurde, gefordert.

Ferner ist anzunehmen, daf} auch die Reise nach Polen in
jenem Gesprich vorentschieden wurde. Fest steht jeden-
falls, daff erst nach dem Gesprach des Papstes mit Gro-
myko das verbindliche Plazet aus Warschau zu der Reise
kam. Diese Reise ist ja nicht nur ein heikles Problem fiir
Polen. Es ist ein Prizedenzfall und auch ein Experiment
fiir den kommunistischen Machtbereich. Ein sowjetischer
Diplomat, der zur Vorbereitung des Gromyko-Besuches
nach Rom kam, duflerte: ,,Wir sind der Ansicht, dal in
einigen Lindern des Ostens, und vor allem in Polen, der
Papst dieselbe Wirkung auf die Massen haben kénnte wie
Ajatollah Chomeini im Iran.“ Auch eine Auflerung des
Erzbischofs von Wien, Kardinal Konig, deutet darauf hin,
daf} eine solche Reise ein ,,psychologisches Erdbeben*
hervorrufen konne. Konig sagte: ,,Polen kann in Anbe-
tracht des Umstandes, dafl andere Staaten ein Interesse
daran haben konnten, ein Wort dazu zu sagen, nicht allein
entscheiden.* Polen ~ das katholische Bollwerk im kom-
munistischen Machtbereich - kann solch weittragende
Entscheidung fiir die Einladung des Papstes nur bei Zu-
stimmung der sowjetischen Fiihrungsmacht getroffen ha-
ben, die den mit einem Papstbesuch wahrscheinlich
verkniipften Auftrieb fiir polnisches Nationalbewufitsein

sicherlich nicht ohne Argwohn verfolgen diirfte. Dafl Po-

len den Papst einladen konnte, ist daher auch ein Indiz
fiir eine leicht modifizierte sowjetische Haltung gegeniiber
dem neuen Papst.

Die ostpolitische Bedeutung
des Polenbesuchs

Auf welcher behutsamen Linie, ohne Briiskierung der
polnischen Staatsorgane, der Papst seinen Besuch zu ge-
stalten gedenkt, kann man aus dem Schreiben herausdeu-
ten, das der polnische Staatsprisident Jablonski von thm

erhielt:

,,Ich driicke meine Freude dariiber aus, daf} ich die Gelegenheit
haben werde aufgrund meines Hirtenamtes, das ich in der Kirche
ausiibe, in dieser Zeit einen wichtigen Dienst zu leisten. In dem
an Sie, Herr Staatsratsvorsitzender, gerichteten Schreiben mochte
ich den Organen der Volksrepublik Polen meinen Dank ausspre-
chen fiir die positive Haltung in bezug auf meinen Besuch, die
ihren Niederschlag in Threm sehr freundlichen Brief gefunden
hatte. Die Anliegen des Friedens, des Zusammenlebens und der
Zusammenarbeit zwischen den Volkern und den verschiedenen
Gesellschaftsordnungen liegen mir besonders am Herzen. Ich
betrachte dies als wesentlich fiir die Mission der Kirche Christi,
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und in der Achtung des Menschen, die Sie, Herr Staatsratsvor-
sitzender, in Threm Brief giitigerweise erwihnten, sehe ich den
Schliissel fiir die Verwirklichung der groflen Aufgaben, die vor
der Menschheit stehen... Ich wiinsche, daff dieser Besuch zur
Festigung der inneren Einheit meiner geliebten Landsleute bei-
trigt sowie zur Stirkung des Bewufltseins hinsichtlich der Stel-
lung des polnischen Volkes innerhalb der grofien Vélkerfamilie
der heultigen Welt. Schlieflich hoffe ich, dafl dieser Besuch zur
weiteren Entwicklung der Beziechungen zwischen dem Staat und
der Kirche beitragen wird, was fiir Polen nach wie vor eine Frage
von grofler Bedeutung ist...

Ende Mirz weilte Erzbischof Casaroli in Polen, um den
Papstbesuch vorzubereiten. Zwar gibt es offene Fragen im
Verhiltnis Staat— Kirche. Das Verhiltnis ist auch in letzter
Zeit in keiner Weise spannungsfrei. Doch Autlockerungen
sind unverkennbar. Die amtliche polnische Nachrichten-
agentur verbreitete Formulierungen iiber die Gespriche
zwischen Casaroli und seinen staatlichen Gesprichspart-
nern, die sonst gegeniiber Vertretern nicht-sozialistischer
Staaten uniiblich sind. Das Gesprich mit Staatsprisident
Jablonski wurde als ,,beiderseitig wohlgesinnt, freund-
schaftlich* bezeichnet, das mit Ministerprasident Jarosze-
wicz war von ,,gegenseitigem Wohlwollen und Verstind-
nis“ geprigt. In einem Kommuniqué der polnischen
Bischofskonferenz hief§ es:

Die Konferenz habe die Uberzeugung ausgedriickt, ,,dafl der Be-
such des Heiligen Vaters in Polen beitragt zur Schaffung eines
neuen Klimas im Prozef der Normalisierung. Die Ordnung
der Beziehungen zwischen Kirche und Staat auf dauerhaften
Grundlagen, erarbeitet in einem Klima gegenseitigen Vertrauens,
ist notwendig gleichzeitig fiir das Wohl der Kirche, der Nation
und des Staates. Die Erreichung dieses Zieles wird redliche An-
strengungen und Gespriche zwischen den interessierten Seiten
erfordern.”

Einige Beobachter deuten die Worte ,,dauerhafte Grund-
lagen als einen Hinweis auf kiinftige diplomatische Be-
ziehungen. Bei einem polnischen Papst kénnten bisherige
Widerstinde im Episkopat gegen diplomatische Bezie-
hungen reduziert sein. Wenn Polen diplomatische Bezie-
hungen mit dem Vatikan aufnimmt, so konnte dies aller-
dings beispielgebend auch fiir andere kommunistische
Staaten sein. Auch hier muf angenommen werden, dafl
Moskau kiinftig vielleicht bereit wire, die Aufnahme von
diplomatischen Beziehungen zum Vatikan wenigstens im
Falle Polen zu tolerieren.

Gegenwirtig befinden sich die polnischen Kommunisten
in einem Dilemma, um das sie nicht zu beneiden sind.
Sie stehen zwischen den Forderungen ihrer marxistisch-
leninistischen Doktrin und der beinahe uberbordenden
Freude des katholischen Volkes angesichts der Wahl eines
polnischen Papstes. Zwar wurde der Papst vom Episko-
pat eingeladen, aber die Partei und auch der Vatikan miis-
sen darauf achten, daf die polnischen Staatsorgane nicht
an den Rand des Geschehens gedringt werden und der
religiose Charakter des Besuchs gesprengt wird.

4

Rellglonsfrelhelt ’
als Teil der Menschenrechte

Von grundsatzlicher Bedeutung, auch fiir das Verhaltnis
zu den kommunistischen Staaten, war die erste Enzyklika
dieses Papstes

Diese aus einem Gufl gestaltete, vom Papst selbst verfafite
(und nicht von Beratern entworfene) Enzyklika ist ein
glaubwiirdiger stiller Ruckzug der Kirche auf die ihr ei-
gene Mission. Dies soll sie erst richtig fahig machen, ihre
Botschaft allen Menschen und allen Systemen vorzuhal-
ten. Die Kirche will sich nicht mit der Welt einlassen, son-
dern die Welt veranlassen, ihre Lehre zur Kenntnis zu
nehmen. Erstmals scheute sich ein Papst nicht vor relati-
vierenden Aussagen, wie ,,50 meine ich* bzw. ,,wenn man
sich so ausdriicken darf.

Der Abschnitt17 der Enzyklika mit der Uberschrift
., Menschenrechte: ,Buchstabe‘ oder ,Geist‘* scheint kir-
chenpolitisch programmatische Bedeutung fiir dieses
Pontifikat zu haben. Das heifle Eisen Menschenrechte
wird unmifiverstandlich, doch zugleich auch behutsam
angefafit. Es heiflt darin z.B.:

,»Wir hegen die tiefe Uberzeulgung, daf es in der Welt von heute

kein Programm gibt, in dem nicht, nicht einmal auf der Ebene
entgegengesetzter ideologischer Weltanschauung, der Mensch

/immer an die erste Stelle gesetzt wird.
. Wenn aber nun trotz dieser Voraussetzung die Menschenrechte

auf verschiedene Weise verletzt werden, wenn wir Zeugen von
Konzentrationslagern, von Gewalt und Torturen, von Terroris-
mus und vielfiltigen Diskriminierungen sind, so muf} das eine
Folge anderer Vorbedingungen sein, die die Wirksamkeit der hu-
manistischen Voraussetzungen in jenen modernen Programmen
und Systemen bedrohen oder oft auch zunichte machen. Somit
dringt sich notwendig die Pflicht auf, diese Programme unter
dem Gesichtspunkt der objektiven und unverletzlichen Men-
schenrechte einer stindigen Revision zu unterziehen.

Die Menschenrechtserklirung, die in Verbindung mit der Er-
richtung der Organisation der Vereinten Nationen erfolgte, hat
gewif} nicht nur das Ziel, sich von den furchtbaren Erfahrungen
des letzten Weltkrieges zu distanzieren, sondern sollte auch eine
Grundlage fiir eine solche stindige Revision der Programme, Sy-
steme und Regime schaffen, die unter diesem einzigen grundle-
genden Gesichtspunkt zu geschehen hat, dem Wohl des Men-
schen, d.h. der Person in der Gesellschaft; dieses mufi als
Grundfaktor des Gemeinwohls das wesentliche Kriterium fiir
alle Programme, Systeme und Regime bilden. Andernfalls ist das
menschliche Leben auch in Friedenszeiten zu verschiedenen Lei-
den verdammt..

Die Kirche habe stets gelehrt, ,,daf es Pﬂlcht ist, sich fiir
das Gemeinwohl einzusetzen, und hat dadurch auch fiir
jeden Staat gute Biirger erzogen®. Sie habe ferner immer
gelehrt, dafl es die grundlegende Verpflichtung der staatli-
chen Autoritit sei, fiir das Gemeinwohl der Gesellschaft
Sorge zu tragen; hiervon leiteten sich ihre Grundrechte ab.
Aber:

,,Gerade wegen dieser Voraussetzungen, die der objektiven ethi-
schen Ordnung angehéren, konnen die Rechte der staatlichen
Gewalt nicht anders verstanden werden als auf der Grundlage
der Achtung der objektiven und unverletzlichen Menschen-
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rechte. Jenes Gemeinwohl, dem die Autoritit im Staate dient,
ist nur dann voll verwirklicht, wenn alle Biirger ihrer Rechte si-
cher sind. Andernfalls endet man beim Zusammenbruch der Ge-
sellschaft, gelangt zum Widerstand der Biirger gegen die Autori-
tit oder zu einem Zustand der Unterdriickung, der Einschiichte-
rung, der Gewalt, des Terrors, wovon uns die Totalitarismen
unseres Jahrhunderts zahlreiche Beispiele gegeben haben. Auf
diese Weise beriihrt das Prinzip der Menschenrechte zutiefst den
Bereich der sozialen Gerechtigkeit und wird zum Mafistab fiir
ihre grundlegende Uberpriifung im Leben der politischen Insti-
tutionen.

Fiir Johannes PaulIl. bilden die Menschenrechte den
Mafistab fiir die Legitimitit politischer Institutionen und
Entwicklungen. Der piapstliche Freiheitsappell richtet sich
an alle Systeme gleichermaflen. Bemerkenswert ist, dafl
Johannes Paul I1. angesichts des allgemeinen Unrechtszu-
standes in der Welt das besondere Anliegen der Kirche,
das Recht auf Religions- und Gewissensfreiheit, das ein
Bestandteil der Menschenrechte ist, formlich in den Hin-
tergrund riickt, indem er dieses an letzter Stelle der Aus-
sagen dieses Absatzes erst anspricht:

»Die Einschrinkung der religiésen Freiheit von Personen und
Gemeinschaften ist gewif} nicht nur eine schmerzliche Erfahrung,
sondern trifft vor allem auch die Wiirde des Menschen unabhin-
gig von der Religion, die einer bekimpft, oder vom Weltver-
stindnis, das er hat. Die Beschrinkung der Religionsfreiheit und
deren Verletzung stehen im Gegensatz zur Wiirde des Menschen
und zu seinen objektiven Rechten.

Auch diese Einordnung der speziellen unmittelbaren An-
liegen der Kirche kann man als eine neue Akzentsetzung
deuten: Die Kirche kann ihre Freiheit nur im Rahmen der
Durchsetzung der Menschenrechte insgesamt erringen.

Neue Bedrohung durch sowjetisches
Staatsbiirgerschaftsgesetz

Wenn man von der Gromyko-Audienz und dem auch von
der Sowjetunion tolerierten Papstbesuch in Polen absieht,
gibt es keine nennenswerten Fakten, die auf eine Anderung
kommunistischer Religions- und Kirchenpolitik schliefien
lassen. Die Moskauer Atheismuszeitschrift ,, Wissenschaft
und Religion®, die allerdings keineswegs als alleiniger
Mafstab fiir das innere Klima genommen werden kann,
ist z.B. in threm Ton nicht milder geworden. In Nummer
2/1979 gab es einen sehr aggressiven Artikel gegen den Va-
tikan und speziell gegen Kardinal Kénig unter dem Titel
»Wozu braucht der Vatikan ein ,Institut fiir Atheis-
mus‘?“

Auf einer Tagung von Amnesty international in Florenz
im April dieses Jahres, auf der zum Ausdruck kam, dafl
das Recht der Religionsfreiheit in hundertzehn Lindern
der Welt verletzt oder miflachtet werde, beschiftigte man
sich speziell mit der Religionsfreiheit in osteuropiischen
Staaten. Zu den Ergebnissen dieser weitgehend von Emi-
granten gepragten Tagung gehorte die Feststellung, daff die
Religionsfreiheit in allen osteuropiischen Lindern als eine
gegen den Staat gerichtete Tatigkeit unterdriickt werde.

Praktizierende Glaubige wiirden in allen Lindern in ihrer
beruflichen Laufbahn und dem biirgerlichen Leben behin-
dert. Juri Malvec sagte: ,,Die sowjetische Verfassung ver-
kiindet die Religionsfreiheit, aber im Gegensatz dazu steht
das Strafgesetzbuch und vor allem die Praxis im Lande.*
In den Konzentrationslagern befinden sich Glaubige, die
sich unliebsam gemacht haben. Die amtliche Kirche be-
stehe, aber es handele sich nur um eine Fassade. Fin
Apostolat konne nicht stattfinden. Religidse Propaganda
werde als Verbrechen gewertet.

Eine neue Bedrohung fiir Christen in der Sowjetunion
konnte gegebenentfalls vom neuen sowjetischen Staatshiir-
gerschaftsgesetz ausgehen. Kiinftig wird die sowjetische
Staatsbiirgerschaft nicht mehr als selbstverstindlich ange-
sehen. Um zu beweisen, dafl Einwohner den Titel Sowijet-
biirger zu Recht tragen, miissen sie ,,die Interessen des
sowjetischen Staates wahren, zur Stirkung seiner Macht
und Autoritat beitragen und ihrem sozialistischen Vater-
land treu sein®. Ortliche Gerichte und Behérden erhalten
kiinftig die Handhabe, jeden Sowjetbiirger, der vorste-
hende Kriterien aus ihrer Sicht nicht erfiillt, die Staatsbiir-
gerschaft zu entziehen. Bislang war dazu nur das Prisi-
dium des Obersten Sowjet befugt. Immerhin gab es schon
Fille, in denen religiése Kindererziehung als Vergehen ge-
gen den Sowjetstaat gewertet wurde.

Wenngleich die Lage der Kirchen in der Sowjetunion alles
andere als normal ist und Christen dort weiter in grofier
Bedringnis sind, so sind doch in den letzten Jahren (also
nicht erst seit Beginn des neuen Pontifikates) bescheidene
Wandlungen zum Positiven fiir die katholische Kirche zu
erkennen gewesen. Dies gilt vor allem fiir die katholische
Kirche in Litauen. Die sowjetischen Behorden liefen es
seit 1975 zu, dafl die dortige katholische Kirche ihre Kon-
takte zu der DDR intensivieren konnte. Bischéfe aus der
DDR durften mehrfach einreisen, und ein litauischer Bi-
schof konnte einen Gegenbesuch in Ostberlin machen.
Die Situation in der Priesterausbildung beginnt sich zu
bessern. In Auswirkung des letzten Gespriches zwischen
dem Papst und dem sowjetischen Auflenminister kénnte
die Sowjetunion vielleicht aus aulenpolitischen, aber auch
aus innenpolitischen Erwigungen bereit sein, in der ka-
tholischen Sowjetrepublik Litauen einen kirchenpolitisch
etwas konzilianteren Kurs zu steuern.

Im Mirz dieses Jahres durfte eine Delegation des Vatikans
unter Leitung von Kardinal Jan Willebrands einen vierti-
gigen Besuch bei der georgisch-orthodoxen Kirche ma-
chen. Auf ihrer Reise konnten auch die wenigen katholi-
schen Gemeinden besucht werden. In Tiflis konnte
Kardinal Willebands in der iiberfiillten Pfarrkirche eine
Pontifikalmesse zelebrieren. (Zur Gemeinde in Tiflis ge-
héren 600 Katholiken, in Georgien selbst gibt es 10000.)
Obgleich die regierenden kommunistischen Parteien sich
samtlich auf die marxistisch-leninistische Doktrin berufen
und vorgeben, diese anzuwenden, so kénnen gerade im
Feld der Kirchenpolitik Unterschiede - teilweise sogar
gravierender Art~ von Land zu Land nicht iibersehen
werden. Wihrend in Polen, Jugoslawien und in der DDR
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die Kirche nur begrenzt bedringt wird, sieht es insbeson-
dere in der CSSR, in Ruminien, aber auch in der Sowjet-
union erheblich schlechter aus. Ungarn mufite in dieser
Aufzihlung eine Mittelstellung einnehmen.

Zunachst eher Entkrampfung

Wenn man eine erste sehr vorlaufige Bilanz zieht, so ist
das groflere personliche Engagement dieses Papstes in der
stets in erster Linie pastoral geprigten vatikanischen Ost-
politik unverkennbar. Das Bemiihen um den direkten frei-
miitigen Dialog bei sachgerechter Berticksichtigung sy-
stemimmanenter Normen kommunistischer Regime ist
Ausdruck dieser Bestrebungen. Als recht nuitzlich erweist
sich jetzt die jahrzehntelange Umgangserfahrung des Pap-
stes mit kommunistischen Funktioniren und die genaue
Kenntnis von der Psychologie und der Mentalitit dersel-
ben. In die vatikanische Ostpolitik scheint etwas frischer
Wind hineingekommen zu sein; unverkennbar ist auch,
daf} sich unter dem neuen Pontifikat der Stellenwert der
katholischen Kirche auch in Lindern unter kommunisti-
schen Machthabern erhoht hat. Es konnte sein, dafl unter

seinem Pontifikat die Aufrnabme diplomatischer Bezie-
hungen mit verschiedenen kommunistischen Staaten reali-
siert wird. Kardinal K6nig bezeichnete jedenfalls in einer
Pressekonferenz zum Thema ,,Hundert Tage Pontifikat
Johannes Pauls I1.“ am 22. Januar 1979 die Moglichkeiten
einer diplomatischen Kontaktaufnahme ,,nicht aus der
Luft gegriffen®.

Ein Wesenszug dieses Papstes scheint jedoch zu sein,
nichts zu tibereilen und sich auf das Wesentliche zu kon-
zentrieren. Wenn man nach sieben Monaten sich eine Bi-
lanz erlaubt, so sind grundlegende Anderungen weder in
der vatikanischen noch in der kommunistischen Kirchen-
politik erfolgt, und solche sind auch zumindest vorerst
nicht in Sicht. Unverkennbar sind jedoch auf beiden Seiten
neue Akzente, die eher auf Momente einer Entkrampfung
der Beziehungen von Kirche und Staat hinzielen als auf
verschirfte Konfrontation. Daff der Papst Erzbischof
Casaroli zum (Pro-)Staatssekretir ernannt und Casarolis
langjahrigen Stellvertreter Silvestrini zu dessen Nachfolger
bestellt hat, weist jedenfalls von vatikanischer Seite auf

Kontinuitit hin. Viel Spielraum bleibt ohnehin nicht und
wird auch in Zukunft kaum bleiben.  Herbert Pranfs

Interview

»WIir haben zu wenig nachgedacht!”

Ein Interview mit dem Vizebiirgermeister
von Wien, Erhard Busek

Nachdem die Sozialistische Partei Osterreichs (SPO) unter
der Fiihrung von Bundeskanzler Bruno Kreisky bei den
letzten Nationalratswablen zum drittenmal die absolute
Mehrbeit gewonnen hat und ibren Stimmenanteil noch
arisbauen konnte, sagt man der OVP trotz schlechter Pro-
gnosen fiir die heutige Regierungspartei in der absehbaren
Nach-Kreisky-Ara eine schwierige Zeit der Selbstpriifung
und Neuorientierung voraus. Uber den Standort der Partei
und ihre Sicht des kirchlichen Auftrags in der Politik —wo-
bei mebr noch als Parallelen Unterschiede zu den Verhalt-
nissen in der Bundesrepublik ins Auge springen— sprachen
wir mit dem Landesobmann der OVP und Vizebiirger-
meister von Wien, Erhard Busek. Die Fragen stellte
Fritz Csoklich. Erbard Busek (geb. 1941 in Wien) war
lange in der Jugendbewegung tatig, wurde zundchst Par-
lamentssekretir der OVP, dann Generalsekretir des
OVP-Wirtschaftsbundes, 1975 Generalsekretir der OVP,
1977 Landesobmann der Wiener OVP, 1978 errang er als

Wiener Spitzenmann seiner Partei einen glanzvollen
Wahlsieg (Zugewinn von 5 Mandaten). Es war der erste
Wabhlerfolg der OVP auf Wiener Boden seit vielen Jabren.
Er gilt als einer der grofien Hoffnungen der OVP.

HK: Die Nationalratswahl vom 6. Mai hat eine empfind-
liche Niederlage der Osterreichischen Volkspartei (OVP)
mit sich gebracht. In ersten Kommentaren wurden die
personellen Ursachen, vor allem der sogenannte
,Kreisky-Effekt”, in den Vordergrund gestellt. Bleiben
diese Erklirungsversuche aber nicht zu sehr an der Ober-
fliche? Was sind die geistigen Hintergriinde dieser OVP-
Niederlage nach neun Jahren sozialistischer Alleinregie-
rung in Osterreich? Ist der Abstieg der Volkspartei eine
zufillige Entwicklung, oder sind hier grofiraumigere Vor-
ginge entscheidend, Herr Vizebiirgermeister?

Busek: Erwas vergrobernd kann man sagen, dafl zwischen
1971 und 1979 die Stimmen, die fiir die SPO und die KPO



