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differenziertes Ganzes bei der Bestimmung der Zeichen
tiir die Einheit der Kirche. Das eigentliche Problem be-
steht darin, dafl somit jede Kirche auf ihre Weise bean-
sprucht, die eine wahre und - im urspriinglichen Sinne des
Wortes verstanden— katholische Kirche zu sein. Im Zu-
stand der Spaltung kann jedoch keine der beiden Kirchen
die Katholizitdt voll verwirklichen. Jede ist auf die Rezep-
tion der legitimen Anliegen der anderen angewiesen.

Indiesem Zusammenhang mufl die Frage gesehen werden,

die gegenwirtig unter dem Stichwort einer Anerkennung
der Confessio Augustana als katholisch gefiithrt wird. Eine
solche Anerkennung kann nur ein wechselseitiger Vor-
gang sein. So sind die Katholiken gefragt, ob und inwiefern
sie das evangelische Anliegen, die evangelische Perspektive
und Kritik der Confessio Augustana sich zu eigen machen
konnen. Die Evangelischen sind gefragt, ob und inwiefern
sie die katholische Intention und die katholische Aussage
der Confessio Augustana ernst nehmen.

Fragen der Bevolkerungspolitik

Ein Diskussionsbeitrag aus dem Kommissariat der deutschen Bischofe

Am 14. Mai hat ein Arbeitskreis beim Kommissariat der
Bischofe (Vorsitz: Weibbischof Wilbelm Woste) in Bonn
eine Stellungnabme zu bevilkerungspolitischen Fragen
vorgestellt. An der Stellungnabme, die die Verfasser aus-
driicklich als Diskussionsbeitrag fiir den kirchlichen wie
den politischen Bereich verstehen, fillt besonders der Vor-
schlag auf, nationale und européische Bevolkerungspolitik
(die aus Achtung vor dem einzelnen und den Familien sich
immer auf indirekte Mafsnabmen zu beschrinken bat und
sich deswegen immer nur in lingeren Fristen auswirken
kann) miteinander zu verschrinken und dabei auch die
Entwicklung im Weltmafistab (mit ganz anderen Mustern
generativen Verbaltens) einzubeziehen. Wir veriffentli-
chen die Stellungnabme im Wortlaut. Die Zwischeniiber-
schriften sind von der Redaktion.

1. Diskussion in der Bundesrepublik ;

Im Zusammenhang mit der weltweiten und kirchlichen
Diskussion der Fragen, die die Bevélkerungsbewegung in
der Welt aufwirft, hat eine Arbeitsgruppe des Kommissa-
riates der deutschen Bischofe 1974 zu Beginn des Weltbe-
volkerungsjahres eine Stellungnahme zur ,,verantwortli-
chen Steuerung der Bevolkerungsbewegung erarbeitet.
Dieses Papier wurde vom Stindigen Rat der Deutschen
Bischofskonferenz mit Dank zur Kenntnis genommen
und vom Vorsitzenden dem HI. Stuhl zugeleitet (KNA,
Dokumentation, 9. 7. 74). Damals ging es um einen Beitrag
der deutschen Kirche zu bevélkerungspolitischen Fragen
in weltweiter Sicht angesichts der anstehenden Weltkon-
ferenzen von Bukarest und Rom. Der HI. Stuhl hat sich
auf der Weltbevolkerungskonferenz grundsitzlich zu die-
sen Fragen geduflert. In diesem nun vorliegenden Papier
wird versucht, Stellung zu den speziellen Problemen, die
der Geburtenriickgang in der Bundesrepublik Deutsch-
land in den letzten Jahren aufwirft, zu nehmen. Dabei
~ bleiben viele in der genannten Aussage von 1974 getroffe-
nen Feststellungen auch hierfiir noch von Bedeutung, ob-
gleich der Druck der Fakten in der weltweiten

Problematik eher in Richtung jener Fragen geht, die die
Expansion in der"Bevolkerungsbewegung aufwirft, wih-
rend die Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
in die umgekehrte Richtung des Bevilkerungsriickganges
weist. Schon die beiden genannten Weltkonferenzen ha-
ben die Notwendigkeit einer differenzierten Behandlung
des Problems in den unterschiedlichen Staaten betont. In
Deutschland hat die Auseinandersetzung mit den Folgen
des Geburtenriickgangs inzwischen dazu gefiihrt, jetzt
auch die Eigenart des deutschen Problems zu untersu-
chen.

1.1. Dabei leidet die Diskussion in der Bundesrepublik
Deutschland nicht nur unter bestimmten Besonderheiten
der Bevolkerungsbewegung bei uns, sondern auch unter
geschichtlichen Bedingungen, sich mit ihr auseinanderzu-

“setzen. Dazu gehort eine gewisse — wenn auch in ihrer In-

tensitat zuriickgegangene — Belastung durch die vom Na-
tionalsozialismus gesetzten Akzente (das rassistische
Element, die Verkiirzung der primiren Kompetenz der
Ehe und Familie durch den totalitiren Staat); ferner das
besondere Gewicht innerkirchlicher Gesichtspunkte (z.B.
die nur langsam in Gang gekommene Diskussion um den
Sinn der menschlichen Sexualitit, den Sinngehalt der Ehe,
die Interpretation der verantwortlichen Elternschaft; die
Zuriickhaltung gegeniiber jeder sogenannten direkten Be-
volkerungspolitik, die etwas anderes ist als Familienpoli-
tik).

1.2. Von fundamentaler Bedeutung fiir die Beantwortung
der bei uns gestellten Frage nach der Legitimitit einer
quantitativen Bevolkerungspolitik des Gemeinwesens
(d. h. gezielter Einwirkung auf die zahlenmiflige Entwick-
lung und den Altersaufbau der Bevélkerung) ist die Fest-
stellung, dafl die von Gott gegebene Bestimmung der
menschlichen Person — die Entwicklung ihrer individuel-
len und sozialen Anlagen in Wiirde und Freiheit - das
oberste Kriterium fiir alle Entscheidungen sein mufl. Op-
timale Bevolkerungsbewegung ist immer ein auf die
Ganzheit des Menschen und des Menschengeschlechts be-
zogener Prozef}. Sie kann also auch nicht von einem rein
biologischen, eugenischen, rassischen, ethnischen, wirt-
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schaftlichen oder politischen Standpunkt aus betrachtet
werden. Sie ist nicht starr zu definieren und lafit unter-
schiedliche, in Verantwortung zu vollziehende Optionen
offen (auch im Hinblick auf die Bestimmung der Kinder-
zahl oder der zeitlichen Abstinde der einzelnen Geburten
in der Familie).

1.3. Wie die Soziallehre der Kirche mit zunehmender
Klarheit herausgestellt hat (z.B. ,Mater et magistra“
158-199, ,,Gaudium et spes* 87, ,,Humanae vitae* 10,
,»Populorum progressio* 37), liegt die Verantwortung fiir
das generative Verhalten vor allem bei Mann und Frau in
der zur Familie hin offenen unaufloslichen Ehe. Sie ist die
Gemeinschaft gegenseitiger Liebe und verpflichtenden
Dienstes aneinander und am Leben, die grundsitzlich auch
von der umfassenden Ordnung der menschlichen Ge-
meinschaft getragen ist.

Damit ist der Rahmen der Weitergabe menschlichen Le-
bens gegeben. Verantwortung bedeutet hier sowohl die
Verantwortung der Eltern voreinander in Wiirde und
Freiheit wie Verantwortung gegeniiber den Kindern in ih-
rem Anspruch als Person und auf ihr Hineinwachsen in
das gegliederte Zusammenleben der menschlichen Gesell-
schaft.

1.4. Die Wahrung dieses Zusammenhangs mit Ehe und
Familie ist eine fundamentale Aufgabe, die fiir eine hu-
mane Entwicklung der Bevolkerungsbewegung dem Ge-
meinwesen zufillt. Dieser Dienst umfaflt nicht nur den
subsididren Auftrag des Staates, den er im Rahmen seiner
Gesellschaftspolitik zu leisten hat, indem er der Familie bei
der Verwirklichung ihrer Eigenwerte und Aufgaben hilft
(z.B. Forderung der Familie, Lastenausgleich, Steuer-
politik, Miitterhilfen, Wohnungspolitik, Ausbildungs-
beihilfen, Familienrecht). Zahl und Abstand der Geburten
und Zusammensetzung der Jahrginge kénnen soziale,
kulturelle, wirtschaftliche, auch politische Belastungen
darstellen. Diese darf der Staat um des Gemeinwohls wil-
len nicht unbeachtet lassen. Die Tradition der kirchlichen
Soziallehre weist mit Recht darauf hin, daff alle Einfluf3-
nahme auf die Bevolkerungsbewegung zugleich Einflufi-
nahme auf die sinnerfiillte Gestaltung der Giiterwelt ein-
schliefit (z.B. soziale Arbeitsgestaltung, Kulturpolitik,
Umweltschutz, regionale Strukturpolitik, Wirtschaftspo-
litik, Handelspolitik, Eigentumspolitik, Forschungs- und
Wissenschaftspolitik). Sie ist auch Einflufnahme auf die
Gestaltung der politischen Organisation des mitmensch-
lichen Zusammenlebens (z.B. Ausbau der Rechts- und
Volkergemeinschaft).

1.5. Die wiinschenswerte Bemithung um eine eigentliche
Bevolkerungspolitik in unserem Gemeinwesen darf natio-
nale Werte unterschiedlicher Art, die durch das Geburten-
defizit — zumal in Verbindung mit seinem Tempo - ge-
fihrdet werden, stirker beachten und ins o6ffentliche
Bewuftsein rufen, solange dies nicht auf Kosten der Werte
anderer Nationen geht oder auf Kosten einer tibernationa-
len Solidaritit mit der Volkergemeinschaft. Es liegt aber
zugleich in der Linie der wachsenden Verflechtungen der
Vélkergemeinschaft, bevolkerungspolitische Mafinahmen
zugleich abzustimmen auf die aus deren Notwendigkeiten

erwachsenden Erfordernisse der iiberstaatlichen Solidari-
tit (Losung der Probleme der Migration zwischen den
Volkern; der Strukturprobleme nationaler Minderheiten
in der mobileren Bevolkerung eines Staates, der Probleme
der Schaffung iibernationaler politischer Einheiten, sei es
territorialer Art, z.B. Europiische Gemeinschaft, sei es
funktioneller Art beim Ausbau einer politischen Ordnung
multinationaler Zusammenschliisse). Zu der nationalen
muf} eine iibernationale Bevolkerungspolitik kommen.

1.6. Bei der unumginglich notwendigen Verschrinkung
der staatlich legitim erwiinschten bevélkerungspolitischen
Zielsetzung mit der individuellen ,,Familienplanung wird
als gemeinsame Zielsetzung von Familie und Gemeinwe-
sen anzustreben sein, dafl die Eheleute die Zielvorstellun-
gen der staatlichen Bevélkerungspolitik — auf dem Weg
iiber die Informations- und Bildungsarbeit — als eines der
Kriterien auch bei ihrer Entscheidung iiber Kinderzahl
und Abstand der Geburten beriicksichtigen. Um ihrer
grofftmoglichen Freiheit in der Beriicksichtigung auch le-
gitimer anderer Kriterien willen mufl die staatliche Bevol-
kerungspolitik alle Wege vermeiden, die diese Freiheit un-
mittelbar einzuschrinken imstande sind. In diesem
Rahmen muf} geniigend Spielraum. fiir individuell unter-
schiedliche Entscheidungen der einzelnen Ehen in ihrem
generativen Verhalten sein.

In diesem Sinn sollte auch nach wie vor der Vorzug soge-
nannter indirekter Wege der Beeinflussung der Bevolke-
rungsentwicklung (der in der katholischen Soziallehre zu
beobachten ist) vor direkten Beibehalten werden.

1.7. Besonders bedeutsam erscheint bei dem engen Zu-
sammenhang von Bevolkerungsbewegung und Entwick-
lung der Institutionen Ehe und Familie, daf} der zu beob-
achtende Trend zur Klein- und Kleinstfamilie (wie zur
Ehe, die sich nicht zur Familie entwickelt) Fragen der op-
timalen Realisierungsméglichkeiten ehelicher und fami-
lizrer Werte und des Funktionswandels der ihnen zuge-
ordneten sozialen Institutionen aufwirft. Diese Fragen
bediirfen noch eingehender Studien, wie z. B. die Abgren-
zung zwischen Unverzichtbarem und geschichtlich Wan-
delbarem. Ohne die Grundnormen und Grundstrukturen
von Ehe und Familie anzutasten, mufl man sich davor hii-
ten, iiberkommene Formen, die geschichtlich bedingt sein
kénnen, zu verabsolutieren. Ebensowenig diirfen diese
Institutionen durch politische und gesellschaftliche Ein-
griffe ausgehhlt werden. Die Dienste von Ehe und Fami-
lie sind nicht nur in ihrem Beitrag zur menschlichen So-
zialisation, sondern auch zur Personwerdung des
Menschen im menschlichen Zusammenleben in einem be-
stimmten Umfang unverzichtbar.

1.8. Ein besonders quilendes Problem ist die Frage der
ethischen Bewertung der Methoden im generativen Ver-
halten und ihres Einsatzes fiir bevélkerungspolitische
Mafinahmen des Staates. Was schon in der oben erwihnten
allgemeineren Stellungnahme gesagt wurde, darf hier wie-
derholt werden: ,,Das Gewissen von Mann und Frau kann
und mufl in konkreten Situationen seine Entscheidung zu
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verantwortlichen Formen der ehelichen Fruchtbarkeit
finden.” Der Staat wird den Spielraum dieser Entschei-
dungsfreiheit in konkreter Situation achten miissen. Der
Abbruch der Schwangerschaft ist kein Weg der Familien-
planung. Auch die Sterilisation ist es in der Regel nicht.

1.9. Auch die Kirche hat in der Frage der Bevolkerungs-
politik ihre Aufgabe. Sie nimmt sie in verschiedener Weise
wahr. Angewandt auf die Situation in der Bundesrepublik,
geschieht es in unterschiedlichen Formen. Sie kimpft ge-
gen die Abtreibung als Mittel der Geburtenregelung in
Zusammenhang mit dem umfassenderen Kampf gegen den
Verstofl wider die Wiirde der menschlichen Person und
ihre unantastbaren Rechte. Auf gleicher Linie liegt ihr
schiitzendes Wort fiir die Unantastbarkeit des Lebens von
Alten und Kranken - der sinkende Sinn dafiir kénnte auch
allzu leicht bei uns nicht nur die Gebiirtigkeit, sondern
auch die Beeinflussung der Sterblichkeit in bevolkerungs-
politische Konzepte bringen. Positiv hat die differenzier-
tere Betrachtung des Kinderreichtums die Kirche instand
gesetzt, durch ihre Lehre von der verantwortlichen El-
ternschaft dem Eindruck entgegenzuwirken, als sche sie
schon in der Steigerung der Kinderzahl als solcher einen
unbedingt anzustrebenden sittlichen Wert. Zu den Krite-
rien verantwortlicher Elternschaft rechnet sie auch die
Ricksichtnahme auf das Gemeinwohl, das eine staatliche
Bevolkerungspolitik nach bestimmten Kriterien legitimie-
ren kann; auch die méglichen Hilfen fiir fremde Volker
in ihren Bedringnissen durch die Bevélkerungsbewegung

gehoren dazu. Dies hat ambivalente Konsequenzen fiir die

eigenen Entscheidungen in Familie und Staat.

Die Kirche schlieft ebenso weltweiten Verantwortungs-
willen als Gegenstand ihrer Sozialarbeit ein wie die Hin-
fiihrung zu Konsumaszese. Thr Dienst am Kind und an
den Familien, in der Bildungsarbeit, in der Sozialarbeit
und im Mittragen politischer Verantwortung ist ein Weg
zur Erfiillung des Hauptgebotes der Liebe.

2. Nationale und europaische
Bevolkerungspolitik

Die Bevolkerungsentwicklung in einem Staate ist be-
stimmt von der Geburten- und Sterberate sowie der Zu-
und Abwanderung,

Die Nachkriegsjahre zeigten in der Bundesrepublik
Deutschland eine hohe Geburtenrate und eine durch Ver-
treibung von deutschstimmiger Bevolkerung aus dem
Osten sowie durch Flucht aus der DDR ansteigende Be-
volkerung, und zwar von 46 Millionen 1946 auf 56 Millio-
nen 1961. 1973 stammten knapp 15%, also etwa jeder
siebte Bundesbiirger, aus Gebieten jenseits der Elbe. 1961
(Mauerbau) erfihrt die Zuwanderung deutscher oder
deutschstimmiger Personen aus dem Osten einen plétzli-
chen Riickgang. Es folgen aus diesem Personenkreis ledig-
lich noch die sogenannten Spitaussiedler mit schwanken-
den Zuzugszahlen. Im iibrigen wichst die Bevolkerung
der Bundesrepublik Deutschland durch die relativ hohe

Geburtenrate der Deutschen bis Ende der sechziger Jahre.
Anschlielend steigt die Gesamtbevélkerung der Bundes-
republik Deutschland noch bis Ende 1973 durch Zuwan-
derung von Auslindern auf 62 Millionen.

Trotz Anwerbestop und teilweiser Riickkehr ist die aus-
lindische Wohnbevélkerung durch Geburten und Fami-
liennachzug in den letzten zwei Jahren leicht gestiegen.
1964 war das Jahr mit der hichsten Geburtenzahl von
1,065 Millionen seit Kriegsende. Darin sind etwa 30000
Auslindergeburten enthalten. Nach zunichst leichtem
Riickgang unterschritt sie 1968 erstmals die Millionen-
grenze und lag 1978 bei 573000, ca. 76000 Auslinderge-
burten eingeschlossen; d.h. die Geburtenrate der Deut-
schen hat sich seit 1964 halbiert. Eine Abnahme der
Gesamtbevolkerung wurde aber zunichst nicht sichtbar,
da Spitaussiedler und Auslinder die Ausfille wettmach-
ten. Lifit man die Auslinder auffer Betracht, so ist eine
Abnahme der deutschen Bevélkerung seit etwa 1971 fest-
stellbar. Das Sinken der Geburtenzahlen riickte aber erst
ab 1975 in das 6ffentliche Bewufitsein. Die letzten Voraus-
berechnungen ergeben unter der Voraussetzung, daff das
derzeitige generative Verhalten beibehalten wird, eine Ab-
nahme der deutschen Bevélkerung von 57,9 Millionen fiir
1975 auf 55,7 Millionen in 1985 und 46,3 Millionen im Jahr
2015 (Bundestags-DS. 8/680). Dies wiirde bedeuten, daf}
die Zahl der drei- bis fiinfjihrigen Kinder (Kindergarten)
in den nichsten 35 Jahren weiter um mehr als 25% zu-
ruckgehen diirfte. Nach 1980 wird die Zahl der 16- bis
18jahrigen stetigabnehmen und die deutsche Bevolkerung
allmihlich iiberaltern. Die Auswirkungen im Schul- und
Ausbildungsbereich beginnen sich schon jetzt zu zeigen.
Die schwach besetzten Jahrginge werden den Bedarf z. B.
an Auszubildenden im Facharbeiterbereich nicht decken.
Die Bundeswehr kénnte nicht auf eine ausreichende Zahl
von Wehrtauglichen zuriickgreifen.

2.1. Ob die Entwicklung der Bevélkerungszahl eines
Landes positiv oder negativ zu beurteilen ist, hingt von
den Mafistaben ab, die man anlegt.Diese kénnen individu-
ellen, nationalen, europiischen und internationalen Cha-
rakter haben. Welche Prioritit die einzelnen Gesichts-
punkte haben, bestimmt sich wesentlich durch das
Menschenbild des Einzelnen bzw. der Gruppe.

In.der Bevolkerungsgeschichte wird darauf hingewiesen,
dafl im generativen Verhalten stets der vorhandene oder
erwartete Lebensraum fiir die Gemeinschaften, vor allem
fir die Familie bzw. bei Familiengriindung, von entschei-

“dender Bedeutung war. Der Inhalt des Begriffes Lebens-

raum hat dabei eine Umwandlung erfahren, die sich heute
etwa in dem Wort ,,Lebensqualitit ausdriickt. Kinder
z.B. sind in der Familie nicht mehr wie frither unmittelbar
erfahrbar Arbeitskrifte, die zum Einkommen beitragen
und die Altersversorgung der Eltern garantieren. Dieser
Bezug ist durch das System sozialer Sicherung, das aus der
Familie heraus auf gesamtgesellschaftliche Ebene verlagert
worden ist, schwerer erkennbar geworden. Die Zusam-
menhinge dieses Systems miissen daher verdeutlicht wer-
den. Die Erfordernisse groflerer Gemeinschaften kénnen
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in ethischen Normen formuliert werden, wenn auch die
Motivation eines Ehepaares, ein Kind zu haben, grofizu-
ziehen und zu erziehen, aus dem individuellen Normen-
bereich und den individuellen Bediirfnissen, vor allem
auch aus der Freude am Kind, erwachsen diirfte. Die Vor-
aussetzungen zur Freude am Kind fehlen weithin in un-
serer Gesellschaft. Das Kind rangiert als Gegenstand
menschlicher Erfiilllung an verhiltnismafig spater Stelle.
Es gibt zu viele Faktoren, die die Freude am Kind beein-
trichtigen konnen. Hier ist vor allem das gemeint, was
man mit dem Wort von unserer kinderfeindlichen Gesell-
schaft ausdriickt.

'Dabei hat auch die pessimistische Erwartung gegeniiber
der auf die Kinder zukommenden Zukunft eine Bedeu-
tung. Es ist bis zu einem gewissen Grad verstindlich, wenn
viele zukunftsbezogene Entscheidungen — heute auch das
Jazum Kind ~ durch unbestimmte Angste vor der Zukunft
zuriickgestellt oder durch die negative Zukunftserwartung
und die mangelnde Bereitschaft, langfristige Belastungen
zu iibernehmen, stark eingeschrinkt werden. Die techni-
schen Mittel allein, z.B. die Perfektion der empfingnis-
verhiitenden Mittel, konnen nicht als gentigende Motiva-
tion fiir Ehepaare gelten, keine Kinder zu haben; wohl
aber haben sie dazu beigetragen, dafl unerwiinschte Kinder
heute seltener geworden sind.

Hochgesteckte Erwartungen fiir sich und die Zukunft der
Kinder an Lebensstandard und Lebenssicherung beein-
flussen die Geburtenentwicklung betrichtlich. Kinder er-
scheinen unter diesem Gesichtspunkt oft zu sehr als grofie
Belastung und Kostenfaktor. Dazu kommen bei der Frau
die umfassender moglich gewordene Erfahrung der eige-
nen Personlichkeit und einseitige Vorstellungen iiber ihre
Emanzipation, hiufig begleitet von einer Verschiebung
der gesellschaftlichen Leitbilder. Dies ist nicht selten Ur-
sache einer Entscheidung gegen das erste oder weitere
Kind. Hinzu kommen diirfte bei nicht wenigen Frauen,
angesichts der gewachsenen Beachtung gesundheitlicher
Werte, die Angst vor dem korperlich oder geistig behin-
derten Kind. Nationale oder gar rassische Motivationen,
Kinder zu haben, haben kaum noch Gewicht. Religiose
Griinde haben noch teilweise Bedeutung. Vielleicht steht
aber hinter der Erscheinung des Geburtenriickgangs nicht
zuletzt das abnehmende Vertrauen des Menschen in den
Sinn menschlicher Existenz iiberhaupt. ,
2.2. Wenn die individuellen Vorstellungen der einzelnen
Ehe mit den Anspriichen des Gemeinwohls iibereinstim-
men, ist einer am Gemeinwohl orientierten Politik am hu-
mansten gedient. Ein Kind zu haben oder nicht zu haben,
hat auch mit dem Wohl und Wehe der Gesellschaft zu tun.
Fiir alle staatlich, gesellschaftlich und kirchlich etwa zu er-
greifenden Mafinahmen ist der Bezugsrahmen durch das
Gemeinwohl bestimmt.

Fiir das Volk und seine Biirger kénnen sich gemeinwohl-
schidliche Entwicklungen aus Verzerrungen im Alters-
aufbau ergeben, und zwar durch eine Unausgewogenheit
des Anteils der Geburtenjahrginge an der Gesamtbevol-

* kerung, was verstirkt wird durch die Unméglichkeit, dies
innerhalb kurzer Zeitriume auszugleichen. Im sozialen

Gefiige bewirken geburtenarme Jahrginge eine Umori-
entierung in der Riicksichtnahme auf Bediirfnisse von
Kindern und anschliefend Jugendlichen, die zu verhing-
nisvollen Unterlassungen im Ausbau der Infrastrukeur
Anlaf sein konnten.

Fine kinderarme Gesellschaft ist in Gefahr, zukunftsori-
entierte Planungen unterzubewerten, wenn sie durch eine
grofiere Zahl kipderloser Ehen charakterisiert ist, die an
der Schaffung und Mehrung von Vermogen (Erbrecht)
und an Fragen der Tradierung von Werten an spitere Ge-
nerationen weniger interessiert sind. Eine zunehmende
Zahl alter Menschen wird andere und u.U. einseitige
Schwerpunkte im kulturellen und politischen Bereich be-
dingen. Die Dynamik in Wirtschaft und Kultur dirfte
durch verstirktes Ausbleiben von Innovationen abneh-
men. Es ergeben sich weiter Folgen fiir die soziale
Infrastruktur, zunichst bei Kindergirten und Schulen,
dann bei Hochschulen und im Bereich der Bildung und
Ausbildung, dariiber hinaus auch im Bereich der Wirt-
schaft mit Arbeitsmarkt und Konsum. Die gesamte Volks-
wirtschaft kann durch die Anderung des generativen Ver-
haltens schwer in Mitleidenschaft gezogen werden.
Welche Probleme hier in einem auf eine Solidargemein-
schaft der Generationen aufbauenden System der sozialen
Sicherung entstehen werden, ist oft genug dargelegt wor-
den. :

2.3. Die derzeitige Entwicklung zeigt eine Relativierung
dieser Probleme durch die Anwesenheit von ca. 4 Millio-
nen Auslindern und die Geburtenfreudigkeit dieses Be-
volkerungsteils, der sich allerdings tendenziell anzupassen
scheint. Andererseits beeinfluit die Unsicherheit dariiber,
ob diese grofie Minderheit mit auslindischer Staatsange-
hérigkeit ansissig wird, die Reaktion der Aufnahmege-
sellschaft. Diese pflegt deshalb die Minderheit bei der Pla-
nung der sozialen Infrastruktur verhaltnismifig wenig zu
beriicksichtigen und sie auch nicht in die eigene Kulturge-
meinschaft aufzunehmen.

Infolgedessen werden die Integrationsprobleme vermehrt.
Nicht integrierte Minderheiten leben iiber Jahrzehnte ne-
ben der deutschen Bevolkerung her. Schwache Geburten-
jahrginge bei Deutschen- konnen in Zukunft verstirkt
mitursichlich fiir die Anwesenheit von Auslindern auch
dadurch werden, dafl versucht werden konnte, vor allem
die zunichst im Bildungsbereich entstehenden Liicken mit
auslindischen Kindern auszugleichen. Entsprechend kann

 sich ein Verbleibszwang und sogar ein Druck zu erncuter

Anwerbung von auslindischen Arbeitnehmern in der
2. Hilfte der achtziger Jahre zeigen, wenn die schwachen
deutschen Jahrginge in das Erwerbsleben eintreten. Da-
durch wiirden die bei den einzelnen Volksgruppen unter-
schiedlichen Integrationsprobleme noch gewichtiger und
noch schwerer losbar sein.

2.4. Einnationaler Ansatz in der Frage der Bevolkerungs-
entwicklung ist sicher legitim, vor allem unter dem Ge-
sichtspunkt der Kulturgemeinschaft. Durch die Spaltung
Deutschlands ist die Verfolgung der nationalen Kompo-
nente aber sehr erschwert. Ein neuer Bezugsrahmen fiir
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die Beurteilung der Bevélkerungsentwicklung entsteht
durch die Einbettung der Bundesrepublik Deutschland in
die supranationale Europidische Gemeinschaft. Diese
kennt z.B. auf dem Gebiet des Arbeitsmarktes Freiztigig-
keit mit Nachzugsmoglichkeit fur die Familien und sogar
ein Verbleibsrecht fiir Personen im Rentenalter. Dadurch
sind Wanderungsbewegungen und Bevélkerungsansied-
lungen erméglicht, die der jeweils betroffene Mitglieds-
staat nicht verhindern kann. Die Freiztigigkeit ist konsti-
tutives Element der Gemeinschaft und wird von ihr positiv
bewertet. Allerdings bedingt die Wanderung Anstrengun-
gen aller Beteiligten, Folgeprobleme vor allem im Integra-
tionsbereich aufzufangen und im Geiste der Gemeinschaft
positiv zu lésen. Durch Erfordernisse und Grenzen des
Arbeitsmarktes gesteuert, ist hier ein Instrument der Ge-
meinschaft vorhanden, das Fehlentwicklungen im Aufbau
und Umfang der Staatsvolker der Mitgliedstaaten zu mil-
dern geeignet ist. Man mufl daher davon ausgehen, daf§
der Bezugsrahmen fiir die Bewertung der eigenen Bevol-
kerungsentwicklung schon jetzt durch die Forderungen
begrenzt ist, die sich aus der Existenz der EG, ja sogar
der iibergreifenden Solidaritit aller europdischen Volker
stellen. Angesichts der méglichen und geférderten Mobi-
litit, der kulturellen Dynamik und einer gemeinsamen
christlichen Tradition in der Gemeinschaft kénnte man
sogar die Frage stellen, ob Zielvorstellungen iiber eine Be-
volkerungsgrofie und eine gewlinschte Geburtenrate noch
in erster Linie national beantwortet werden konnen. Die
Solidaritit der europiischen Vélker in der EG und dariiber
hinaus kénnte fordern, dafl wenigstens voriibergehend der
Uberhang traditionell wachsender Bevélkerungen ihren
Lebensraum in anderen Regionen dieses Gebiets finden.
Dann wiirde sich die Frage etwa nach einer Stabilisierung
der Bevolkerungszahl (Nullwachstum) nicht mehr nach
vorwiegend einzelstaatlichen und nationalen Gesichts-
punkten, sondern fiir die EG und dariiber hinaus stellen
und damit dem Problem eine iibernationale Zustindigkeit
zugewiesen werden. Eine konkrete Regelung wire Auf-
gabe einer ,,europiischen Regionalpolitik. Dabei ist zu
beachten, dafl nach jiingsten Prognosen bis zum Jahr 2000
alle europiischen Linder, auler der Tiirkei, eine sinkende
bzw. stagnierende Bevlkerungszahl aufweisen werden.

Man kann ferner die Frage stellen, ob das Gemeinwohl
Europas den Status quo der Bevolkerungsgrofie der ein-
zelnen Mitgliedstaaten erfordert. Dafiir wird man nicht
ohne weiteres wirtschaftliche Argumente finden. Wohl
konnten andere als rein wirtschaftliche Uberlegungen eine
Ausgewogenheit der Volker innerhalb der Gemeinschaft
ratsam erscheinen lassen, etwa kulturelle Erwigungen im
Sinne des ,,Europa der Vaterlinder. Eine alle Beteiligten
berzeugende Begriindung hierfiir lieffe sich finden, wenn
z.B. Gewichtsverschiebungen den Zerfall der Gemein-
schaft oder eines ihrer Mitglieder mit negativen Folgen fir
alle bedeuten wiirden. Europiische Gemeinschaft, Staa-
ten, Kirchen und gesellschaftliche Gruppen kénnten sich
zwar in ihrem Verhalten und ihrer Planung, z.B. im Aus-
oder Abbau sozialer Infrastruktur, der Bevolkerungsent-

wicklung anpassen. Unerwiinschten Trends miifite durch
Vorsicht bei der Umstellung entgegengewirkt werden.
Geradezu gefihrlich sind die abrupten Spriinge. Es mufl
insbesondere auf lange Sicht gefragt werden, ob ein so
starker und schneller Geburtenriickgang wie in der Bun-
desrepublik Deutschland nicht das Gemeinwohl in Eu-
ropa beeintrichtigen kann.

2.5. Nationales und europiisches Gemeinwohl missen
sich dem Gemeinwohl der Menschheitsfamilie unterord-
nen. Weltwirtschaftsentwicklung, Weltfrieden, Entwick-
lung der Dritten Welt hingen stark von europiischen Bei-
trigen ab. Nur ein wirtschaftlich nicht zu schwaches
Europa kann Hilfe nach drauflen geben. Dasselbe gilt in
etwa auch fiir die einzelnen Mitglieder, z. B. die Bundesre-
publik Deutschland. Soweit eine Bevolkerungsentwick-
lung unsere Hilfsmoglichkeiten begrenzt, wiirde das
Schicksal der Dritten Welt negativ beriihrt. Fiir den Be-
volkerungstiberschufl vor allem der Dritten Welt konnen
weder Europa noch die Bundesrepublik etwa als Einwan-
derungsgebiet heute echte Entlastung bieten. Dazu ist der
Raum zu dicht besiedelt, und es wiirden wegen der Kul-
turverschiedenheit und des Zivilisationsgefalles nicht be-
hebbare Schranken im Wege stehen.

2.6. Dievorstehende Beurteilung der Bevolkerungsbewe-
gungen unter individuellen, gesellschaftlichen, staatlichen,
nationalen, europaischen und weltweiten Aspekten zeigt,
wie hoch wertbesetzt die notwendigen Entscheidungen
sind, die getroffen werden miissen. Es sind politische Ent-
scheidungen notwendig, welchen Gesichtspunkten man
den Vorrang gibt.

Angesichts der Tatsache, daf} die deutschen Politiker zu-
nichst fiir die Bundesrepublik zustindig sind und dafl es
fraglich ist, wie weit linderiibergreifende Steuerungen
(Ausgleich durch auslindische Arbeitnehmer, europiische
Regionalpolitik) durch die tibernationalen Instanzen in die
Wege geleitet werden, stehen die Politiker in der Bundes-
republik vor der Frage, mit welchen Wertmafistiben und
Zielvorstellungen einem schadlichen Bevolkerungs-
schwund und Geburtendefizit im eigenen Lande begegnet
werden soll, immer im Hinblick auf Europa und die Welt.

3. Bevolkerungsentwicklung und
Familienpolitik

Der derzeitige Stand der Bevolkerungsentwicklung ist
Anlaf zu grofier Sorge. Auch wenn man die oben ange-
deuteten Mafistibe und Moglichkeiten der Bevolkerungs-
entwicklung auf bundesdeutscher, europdischer und in-
ternationaler Ebene in Betracht zieht, zeichnet sich kein
Weg ab, auf dem sich das Bevélkerungswachstum von
selbst einpendelt. Ob man nun eine quasi stationare Be-
volkerungsentwicklung (angenihertes Nullwachstum) als
erstrebenswerte Losung ansieht, wie das heute bei den
Fachleuten weitgehend der Fall ist, oder auch bereit ist,
einen allmihlichen Schrumpfungsprozef in Kauf zu neh-
men, Tatsache ist, dafl die derzeitige Entwicklung nicht
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sich selbst iiberlassen werden darf. Auch ein Schrumpfen
ist gesellschaftspolitisch nur als gelenktes Schrumpfen
verantwortbar. Bezogen auf die Kinderzahlen in den ein-
zelnen Ehen geht es zur Sicherung einer ausgeglicheneren
demographischen Struktur im Grunde darum, das
Schwergewicht, das statistisch inzwischen auf ein bis zwei
Kinder in den jungen Ehen abgesunken ist, im statistischen
Durchschnitt auf zwei bis drei Kinder zu verlagern; au-
flerdem bedarf die steigende Neigung zur vélligen Kinder-
losigkeit besonderer Aufmerksamkeit. Es geht also nicht
um eine Entscheidung zu maoglichst vielen Kindern; die
Entscheidung iiber Zahl und Zeitpunkt der Geburt der
Kinder, auch iiber eine tiberdurchschnittliche Kinderzahl,
muf} ein Grundrecht der Eltern bleiben.

Bedenkt man, daf} einerseits eine Beeinflussung des gene-
rativen Verhaltens — zumal in einem freiheitlichen Staats-
wesen — nur in einem langen Prozefl moglich ist, anderer-
seits die Geburtenzahl einen beingstigenden Tiefstand
erreicht hat, dann wird es Zeit, alle Krifte einzusetzen, um
durch eine kinder- und familienfreundliche Politik eine
Wende im generativen Verhalten zu ermoglichen. Eine
Rahmensteuerung — oder sagen wir ruhig Bevolkerungs-
politik — mufl sich an den oben genannten Grundsitzen
orientieren. Neben dem Staat miissen sich auch die Kir-
chen und dariiber hinaus alle gesellschaftlichen Gruppen
dieser Aufgabe stellen. Wohl ist es nicht Sache der Kirche,
detaillierte Entwiirfe fiir bevolkerungspolitische Mafinah-
men vorzulegen, jedoch sei angedeutet, in welche Rich-
tung die Bemithungen gehen sollten.

3.1. Vonnoten ist eine breite Offentlichkeitsarbeit zur
Bevolkerungsentwicklung und ihren Folgen fir die

' geistige, soziale und wirtschaftliche Entwicklung in der
Bundesrepublik. In unserer kinderfeindlichen Gesell-
schaft geht es aber vor allem um eine allgemeine Bewufit-
seinsbildung im Hinblick auf den Wert des Kindes als In-
halt der Freude und als Garant der Zukunft. Neben der
personalen Sinnerfiillung in der Ehe mufi der Mut zum
Kind gefordert werden. Mutterschaft und Erziehungs-
funktion der Eltern brauchen eine Aufwertung gegeniiber
dem weitverbreiteten Egoismus in unserer Leistungsge-
sellschaft. Padagogische Mafinahmen der Ehevorbereitung
sowie Ehe- und Familienberatung sollten ausgebaut wer-
den, zur verantwortlichen Elternschaft hinfithren und
Hilfe in Erziehungsfragen leisten. Dafl hinreichende Er-
ziehungseinrichtungen, wie Kindergirten, Spielplitze
usw., zur Verfiigung stehen miissen, ist selbstverstind-
lich.

_Bei der Verwirklichung dieser Zielvorstellungen wird die
Kirche sich ganz besonders engagieren. Entscheidend ist
aber, dafl alle Krifte sich bemiihen, die entgegenlaufenden
Meinungstrends in der Offentlichkeit abzubauen.

3.2. Esgilt, die schwerwiegenden wirtschaftlichen Nach-
teile der Familien mit Kindern, auch gerade der kinder-
reichen Familien, besser aufzufangen bzw. auszugleichen.
Die Leistung der Kindererziechung vor allem durch die

Mutter in threr Bedeutung fiir die Gesamtgesellschaft fin-
det erfreulicherweise zunehmend Anerkennung. Diese
Leistung mufl auch durch einen finanziellen Ausgleich ho-
noriert werden, der sie vom Verdienstzwang in einem an-
deren Beruf ganz oder teilweise befreit. Die jetzt iiberleg-
ten Moglichkeiten von Erziehungsgeld und Teilzeitarbeit
fiir Miitter weisen den richtigen Weg. Entsprechende An-
gebote sind auch erziehenden Vitern zu machen. Vor al-
lem gilt es, den Familienlastenausgleich so auszubauen,
daf} die 5konomischen Bedingungen fiir Geburt und Ver-
sorgung der Kinder sichergestellt sind.

Besondere Beachtung verdient der innere Zusammenhang
zwischen der wirtschaftlichen Sorge um die nachste Gene-
ration und die Versorgung der alten Menschen. Wer sich
der finanziellen Belastung auf der einen Seite des Genera-
tionenvertrages weitgehend entzieht (Verzicht auf eigene
Kinder), mufl sich auf der anderen Seite des Generationen-
vertrages (Altersversorgung) entsprechend stirker ver-
pflichten lassen. .

Ein groffes Hindernis fiir das Wachstum der Familien sind
oft die Wohnverhiltnisse. Gerade fiir junge Familien miis-
sen familiengerechte Wohnungen zur Verfiigung stehen,
so dafl mangelnder Wohnraum nicht mehr zu einer Be-
schrankung der Kinderzahl fiihren muf}. Noch allzu oft
i8¢ sich beobachten, dafl Familien mit Kindern bei der
Wohnungssuche von Vermietern abgewiesen werden. Zu
begriifien sind alle Mafinahmen, die vereinzelt von Lin-
dern und Kommunen eingefiihrt worden sind, um die Fa-
milien mit Kindern zu entlasten.

3.3. Die Familien auslindischer Arbeitnehmer sind weit-
hin fester Bestandteil der Bevolkerung geworden. Eine an
Europa orientierte Steuerung der Bevilkerungsentwick-
lung muf die auslindischen Arbeitnehmer und ihre Kin-
der in ein Gesamtkonzept zur Uberwindung des Bevolke-
rungsschwundes einbeziehen. Das bestehende Recht in
der Europiischen Gemeinschaft trigt dem im Grundsatz
bereits Rechnung.

Es sollten Mafinahmen ergriffen werden, die es den aus-
lindischen Arbeitnehmern und ihren Familien erleichtern,
in Deutschland zu bleiben, wenn sie dies mochten. Eine
gelungene Integration dieser Familien kénnte auch die
schwerwiegenden Folgen des Geburtenriickgangs der
deutschen Bevolkerung mildern. ;

3.4. Die meisten der hier angedeuteten Mafinahmen sind
Inhalt einer familiengerechten Politik; sie wirken sich aber
auch auf das generative Verhalten aus, wenn das Gesamt-
klima im Volke wieder familien- und kinderfreundlich
wird. Andererseits diirften — wie Erfahrungen auch in an-
deren Lindern zeigen — isolierte, rein auf das generative
Verhalten ausgerichtete Mafinahmen kaum zum Erfolg
fithren; notwendig erscheint ein Konzept integrativ ge-
planter Mainahmen. Ein Erfolg von Rahmensteuerung ist
nur dann zu erwarten, wenn Staat und Gesellschaft sich
der Verantwortung fiir die kommenden Generationen be-
wufdt sind, wenn das Staatsvolk iiberleben will und die
Menschen wieder Hoffnung und Mut zur Zukunft haben.



